Klagenavnet for Udbud J.nr.: 2014-10225
(Niels Feilberg Jargensen, Kirsten Thaggersen) 8. juli 2015

KENDELSE

Tide Bus Danmark A/S
(advokat Malene Raunholt, Odense)

mod

FynBus
(advokat Lotte Hummelshgj, Kagbenhavn)

Ved udbudsbekendtgarelse nr. 2014/S 113-199657 af 10. juni 2014 udbed
FynBus som udbud med forhandling efter direktiv 2004/17/EF (forsynings-
virksomhedsdirektivet) en kontrakt om udfarelse af dele af buskarslen i
Odense Kommune.

Frist for anmodning om praekvalifikation var den 25. juni 2014. Alle ind-
komne anmodninger om prakvalifikation var konditionsmassige, og fem
tilbudsgivere blev opfordret til at afgive tilbud.

Ved tilbudsfristens udlgb den 8. september 2014 havde FynBus modtaget
tiloud fra samtlige fem praekvalificerede virksomheder, herunder Keolis
Bus Danmark A/S og Tide Bus Danmark A/S.

Den 28. november 2014 besluttede FynBus, efter en forhandlingsrunde og
afgivelse af 2. tilbud fra fire af de prakvalificerede virksomheder, at indga
kontrakt med Keolis Bus Danmark A/S (herefter Keolis).

Den 9. december 2014 indgav Tide Bus Danmark A/S (herefter Tide Bus),
klage til Klagenavnet for Udbud over FynBus. Tide Bus fremsatte ved kla-
gens indgivelse anmodning om, at klagenavnet i medfer af lov om hand-



haevelse af udbudsreglerne m.v. § 12, stk. 2, skulle beslutte, at klagen skulle
have opsettende virkning. Den 16. december 2014 meddelte klagenavnet,
at klagen ikke var modtaget i standstill-perioden, og at klagenavnet derfor
ville treeffe afgarelse om opsettende virkning i medfer af lov om handhz-
velse af udbudsreglerne m.v. § 12, stk. 1.

FynBus har den 13. april 2015 indgaet kontrakt med Keolis. Klagenavnet
har herefter betragtet anmodningen om, at klagen tillegges opsettende
virkning, for bortfaldet.

Den 4. juni 2015 er der afsagt afgerelse om aktindsigt i sagen.
Tide Bus har nedlagt falgende pastande:

Pastand la

Klagenavnet skal konstatere, at FynBus har handlet i strid med principper-
ne om ligebehandling og gennemsigtighed, jf. forsyningsvirksomhedsdirek-
tivets artikel 10, ved at tage tilbuddet fra Keolis i betragtning, jf. herved de
under pastand 2a til 2e enkelte individuelle opregnede forhold.

Pastand 1b
Klagenavnet skal annullere FynBus’ beslutning om at tildele kontrakten om
buskarsel i Odense Kommune til Keolis.

Pastand 2

Klagen@vnet skal annullere FynBus’ beslutning om at tildele kontrakten om
buskersel i Odense Kommune til Keolis, idet Keolis ved det afgivne tilbud
ikke har opfyldt kravene i kravspecifikationen, der ifglge udbudsmaterialet
“er at anse for mindstekrav, medmindre det fremgar, at der er tale om gn-
sker. Disse krav kan ikke fraviges. Tilbud, der ikke honorerer de beskrevne
mindstekrav i Kravspecifikationen, vil blive udelukket fra vurdering”, her-
under i forhold til:

a) FynBus’ minimumskrav om, at der i ”TB4” (bus til tung by-
buskarsel) skal vaere 40 fremadvendte siddepladser (jf. krav-
specifikationen s. 4), idet der i den af Keolis tilbudte ”TB4”
(Volvo 7905 LAH) ifelge busoplysningsskemaet kun er 36
fremadvendte seder.



b) FynBus’ minimumskrav om podesterhgjde, hvorefter “pode-
sterhgjden maksimalt [ma] veaere 20 cm i bussens forreste halv-
del” (mellem forder og midterder) (jf. kravspecifikationen s.
7), idet den forreste podesterhgjde i den af Keolis tilbudte
”TB1” (Scania Citywide LE) ifglge busoplysningsskemaet er
36 cm.

c) FynBus’ krav om oplysninger om bussernes egenvagt og to-
talveegt i busoplysningsskemaet,

idet den af Keolis tilbudte "TB1” (Scania Citywide
LE) med den i busoplysningsskemaet oplyste
egenveegt, ekstraudstyr, drivmidler og 65 passage-
rer ikke kan overholde geldende lovgivning for to-
akslede karetgjers totalvegt (jf. dimensionsbe-
kendtgarelsen § 21),

idet den af Keolis tilbudte ”TB3” (Iveco Crossway
LE 13 m) med den i busoplysningsskemaet oplyste
egenveegt, ekstraudstyr, drivmidler og passagerer
ikke kan overholde geldende lovgivning for to-
akselede karetgjers totalveegt (jf. dimensionsbe-
kendtgerelsen § 21), og

idet Keolis for sa vidt angar den tilbudte "TB4”
(Volvo 7905 LAH) har undladt at afgive de i bus-
oplysningsskemaet forudsatte oplysninger om bus-
sens egenvegt og totalveegt.

d) FynBus’ krav om, at busserne skal have en fri gangbredde
pa minimum 55 cm (jf. kravspecifikationen s. 7), idet det ma
anses for uklart, om Keolis kan levere den tilbudte ”TB3”
(Iveco Crossway LE 13 m) med en fri gangbredde pa minimum
55 cm i alle hgjder.

e) FynBus’ krav om sikkerhedsudstyr i busserne, hvorefter der
ved alle dgre ved hver udstigningsdar skal placeres en lydgiver
(jf. kravspecifikationen s. 3) samt ved midter- og bagdare en
lyskilde (jf. kravspecifikationen s. 4), idet dette sikkerhedsud-



styr ikke indgar i den ellers udfgrlige opregning af sikkerheds-
udstyr i Keolis’ tilbud, hvorfor det méa anses for uklart, om de
tilbudte busser leveres med dette sikkerhedsudstyr.

Pastand 3

Klagenavnet skal konstatere, at FynBus har handlet i strid med principper-
ne om ligebehandling og gennemsigtighed, jf. forsyningsvirksomhedsdirek-
tivets artikel 10 ved at have taget tilbuddet fra Fjordbus A/S (herefter
Fjordbus) i betragtning, og at FynBus er forpligtet til at afvise tilbuddet,
idet tilbuddet ikke opfylder kravene i kravspecifikationen, herunder i for-
hold til:

a) FynBus’ krav om, at der 1) ”[v]ed seder med front mod
veeg, f.eks. pladsen bag buschauffgren, afskeermning eller lig-
nende, skal der fra seedets forkant til veeg veere minimum 30 cm
malt 1 bussens leengderetning”, 2) at busser, der skal anvendes
til tung bybuskarsel skal have en perronlengde pa minimum
200 cm og en bredde pa minimum 90 cm, og 3) den fri gang-
bredde skal veere minimum 55 cm i enhver hgjde, idet Fjordbus
med den tilbudte ”TB3-bus” (den originale Iveco Crossway LE
13 m) ikke opfylder disse krav.

b) FynBus’ krav om, at der ikke kan accepteres alternative til-
bud (jf. udbudsmaterialet s. 9), idet Fjordbus’ tilbud ikke inde-
holder et samlet og entydigt tilbud, men i realiteten indeholder
alternative tilbud.

Pastand 4

Klagenavnet skal konstatere, at FynBus har handlet i strid med principper-
ne om ligebehandling og gennemsigtighed, jf. forsyningsvirksomhedsdirek-
tivets artikel 10, ved at have taget tilbuddet fra Arriva Danmark A/S (heref-
ter Arriva) 1 betragtning, og at FynBus er forpligtet til at afvise tilbuddet,
idet tilbuddet ikke opfylder kravene i kravspecifikationen, herunder i for-
hold til:

a) FynBus’ krav i kravspecifikationen om, at der 1) ved seder
med front mod veg, f.eks. pladsen bag buschauffgren, af-
skeermning eller lignende, skal der fra seedets forkant til veeg
vaere minimum 30 cm malt i bussens leengderetning, 2) at bus-



ser, der skal anvendes til tung bybuskarsel skal have en perron-
leengde pa minimum 200 cm og en bredde pa minimum 90 cm,
og 3) den fri gangbredde skal veere minimum 55 cm i enhver
hgjde, idet Arriva med den tilbudte ”TB3-bus” (den originale
Iveco Crossway LE 13 m) ikke opfylder disse krav.

b) Galdende lovgivning om to-akslede karetgjers totalveaegt (jf.
dimensionsbekendtggrelsen § 21), idet den af Arriva tilbudte
”TB3-bus” (den originale Iveco Crossway LE 13 m) ifglge det
af Arriva i busoplysningsskemaet anfgrte har en totalvaegt pa
18.500 kg (ctr. den lovgivningsmaessige totalveaegt svarende til
18.000 kg).

Pastand 5

Klagenavnet skal konstatere, at FynBus har handlet i strid med principper-
ne om ligebehandling og gennemsigtighed, jf. forsyningsvirksomhedsdirek-
tivets artikel 10 og 40, ved pa grundlag af en af Keolis meddelt forleengelse
af vedstaelsesfristen den 13. april 2015 at have indgaet kontrakt med Keolis
vedrgrende dele af buskerslen i Odense Kommune uden forudgaende gen-
nemfarelse af et udbud af den pagaldende kontrakt.

Pastand 6

Klagenaevnet skal erklere kontrakten med Keolis vedrgrende dele af bus-
kerslen i Odense Kommune for uden virkning i henhold til lov om handha-
velse af udbudsreglerne m.v. § 17, stk. 1, samt udstede pabud om, at kon-
trakten straks bringes til opher.

Tide Bus har tilkendegivet senere at ville nedleegge pastand om erstatning.

FynBus har nedlagt pastand om, at klagen ikke tages til fglge.

Sagens nermere omstendigheder

| udbudsbetingelserne fra juni 2014 star der:

2

Udbud efter forhandling
Dette udbud offentliggeres som “udbud efter forhandling” jf. forsy-
ningsvirksomhedsdirektivets art 40.




Tildelingskriterium

FynBus vil med tildelingen af ordren valge tilbud efter tildelingskriteri-
et “ekonomisk mest fordelagtige tilbud” i henhold til forsyningsvirk-
somhedsdirektivets artikel 55.

FynBus anvender fglgende underkriterier med den angivne vagtning:

e Pris (60-70 %)
e Drift og organisation (15-25 %)
e Busmateriel (10-15 %)
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I ”Kontrakt om udferelse af dele af buskerslen 1 Odense Kommune”, der
var en del af udbudsmaterialet, star der:

29

8 3 Ikrafttreeden og ophgr
Kontrakten lgber fra august 2015 til august 2023, hvor kontrakten udlg-
ber uden varsel.

8 9 Underentreprengrer

Stk. 1

Entreprengr er eneansvarlig overfor FynBus og har det fulde ansvar for
det arbejde, der udferes af underentreprengr, herunder at lgn- og anseet-
telsesforhold hos underentreprengr er i overensstemmelse med naervee-
rende kontrakt.

Stk. 2

Entreprengr skal oplyse eventuelle underentreprengrer og om omfanget
af disses karsel. Antagelse eller udskiftning af underentreprengrer samt
vaesentlige &ndringer i omfanget af underentreprengrers karsel skal
godkendes af FynBus.

§ 23 Kgarselsomfang

Stk. 2

Frem til letbanens start kan FynBus i hvert kalenderar e&ndre det aftalte
antal afregningstimer, jf. stk. 1, med indtil +/- 7,5 % i forhold til den i
kontrakten oprindeligt aftalte kerselsmangde.

Ved letbanens start forventes et karselsomfang som det udbudte.



Karselsmangden kan dog hgjst eendres med alt i alt +/- 20 % i kon-
traktperioden.

8§ 35 Krav til karselsmateriellet

Stk. 1

Alle driftsbusser skal opfylde de krav til bustype og -sterrelse samt
eventuelle sa&rlige krav, der er angivet i Kravspecifikation — Bilag C —
Krav til Busmateriel

Andres FynBus’ busforskrifter i kontraktperioden, betyder det, at nyan-
skaffede busser skal fglge den nye standard. £ndringer i standarden vil
blive meddelt entreprengr skriftligt. Entreprengr kan kraeve forhandling,
hvis @ndringerne pavirker kabsprisen af bussen i vaesentlig grad.

Stk. 2
Senest ved kontraktstart er entreprengr forpligtet til at fremsende en
samlet oversigt over driftsbusser og reservebusser.

Denne oversigt skal indeholde oplysninger om bussernes opfyldelse af
Kravspecifikationen, jf. Kravspecifikationen — Bilag C — Krav til bus-
materiel.

Stk. 3

Entreprengr skal som minimum have den reservebuskapacitet, som
fremgar af Kravspecifikation — Bilag F — Beskrivelse af den udbudte
karsel i Odense Kommune. Reservebusserne skal opfylde kravene i
Kravspecifikation — Bilag C — Krav til busmateriel.

Reservebusser skal opfylde busforskrifterne pa linje med driftsbusserne,
jf. stk. 1.

Stk. 4

Entreprengr har ansvaret for, at driftsbusser og reservebusser er forsynet
med de ngdvendige destinationsnavne for at kunne udfere karslen. Om-
kostningerne ved a&ndring af navne i forbindelse med rute- eller kar-
selsomlaegninger afholdes af entreprener.

Stk. 5

Hvis lovgivningen medfgrer a&ndrede regler for beregning af veegt og
stapladser, kan FynBus forlange, at entreprengr omregistrerer busserne.
Det sker uden &ndring af betalingen efter § 42 stk. 4.

Stk. 6
FynBus kan mod betaling af de hermed forbundne omkostninger kreeve,
at allerede anskaffede busser &ndres i overensstemmelse med forskrifter



herom, se nermere Kravspecifikationen, eller forsynes med ekstraud-
styr.

Stk. 7

FynBus kan mod betaling af de hermed forbundne omkostninger stille
krav om udskiftning af en bus til en anden type eller en anden starrelse.
/ndringen i betalingen fastseettes ved forhandling.

Stk. 8

Senest samtidig med anskaffelsen af en driftsbus sender entreprengr et
busoplysningsskema til FynBus. Udformningen af busoplysningsske-
maet aftales naermere.

Stk. 9

Til kersel med dieselbusser skal anvendes svovlfattigt diesel-
olie/miljgvenligt dieselbreendstof eller andet drivmiddel, der forurenet
mindre end dette.

FynBus kan kraeve dokumentation herfor.

Stk. 10

Bussens udvendige fire hjerner forsynes med 4-cifret busnummer.
Nummeret skal vere sort reflekterende med en talhgjde pa otte cm. Ud-
formning, afstand mellem tal osv. aftales med FynBus.

8 42 Betalingsmodel

Stk. 1

Der ydes betaling for kerslen pr. udfert afregningstime og pr. indsat
driftsbus.

Stk. 2
Til dekning af chaufferomkostninger betales kr. ... pr. afregningstime
(Prisindeks 109,6 pr. maj 2014).

Stk. 3
Til deekning af evrige timeafhangige omkostninger betales kr. ... pr. af-
regningstime. (Prisindeks 109,6 pr. maj 2014).

Stk. 4
Til dekning af busath&ngige omkostninger betales kr. ... pr. méned pr.
indsat driftsbus. (Prisindeks 109,6 pr. maj 2014).

Stk. 5
Hvis planmassig kaersel ikke gennemfares, bortfalder betalingen efter
stk. 2 og 3.



Stk. 6

Entreprengr har krav pa at oppebeere samme betaling, hvis vejrforhol-
dene eller andre udefra kommende begivenheder, som entreprengr ikke
kan afveerge eller afhjeelpe, og som har en ekstraordiner karakter (force
majeure), hindrer den planmassige kaersels gennemfgrelse. Der fradra-
ges den eventuelle besparelse, som entreprengr opnar i sadanne tilfalde.

Stk. 7
| forbindelse med kereplanskifte eller stgrre andringer udarbejder Fyn-
Bus nyt afregningsgrundlag, der skal godkendes af begge parter.

Efter fremsendelse af det nye afregningsgrundlag har entreprengr en
maned til at godkende det.

Stk. 8

Betalingen efter stk. 2 og 3 bortfalder fuldt ud ved driftsafbrydelser pa
grund af arbejdskonflikt, blokade eller lignende. Dette geelder, uanset
om ovennavnte forhold rammer entreprengr direkte eller andre, der
medvirker til entreprengrs opfyldelse af kontrakten. Hvis kun en del af
karslen er indstillet, betales den tilbageveerende kgrsel som en for-
holdsmassig andel af den samlede betaling. Andelen opggres pa grund-
lag af det udfgrte antal afregningstimer i forhold til det samlede antal af-
regningstimer.

Stk. 9

Ved kontraktstart og ved kontraktophgr ydes betaling for de busaf-
hangige omkostninger forholdsvist efter antallet af kontraktdage i ma-
neden og antal af dage i maneden.

Stk. 10
Ved regulering af betaling ved a&ndring af antallet af driftsbusser, vil
a@ndret betaling ske fra farste hele maned efter &endringen.

8 44 Prisrequlering

Hvis der udelukkende kgres med dieselbusser eller kombination af die-
sel- og hybridbusser anvendes fglgende stk. 1:

Stk. 1

Kontrakten reguleres ved kontraktstart til prisniveau for august 2015, jf.
omkostningsindeks for buskarsel i Danmark.

| kontraktperioden reguleres kontraktens betalingssatser hver maned ef-
ter udviklingen i det faelles omkostningsindeks for den pagaldende ma-
ned i forhold til omkostningsindekset for maj 2014, der er anfart som
prisniveau i udbudsbetingelserne.
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Omkostningsindekset sammensatning af prisindekser fremgar af
http://www.trafikselskaberne.dk/trafikselskaberne.dk/Udbud/Omkostnin
gsindeks/

Omkostningsindekset beregnes hver maned af Trafikselskaberne i
Danmark og offentliggares pa www.trafikselskaberne.dk.

Hvis der keres med kombination af diesel- og gasbusser anvendes fal-
gende stk. 1:

Stk. 1

Kontrakten reguleres efter to indeks, der sammenvejes til et indeks.
Omkostningsindeks for buskersel i Danmark, der vedrarer karsel med
dieselbusser og Indeks for gas, der vedrgrer karsel med gasbusser.

Indekset deles forholdsmaessigt efter antallet af henholdsvis diesel- og
gasbusser. Det er antallet af driftsbusser ekskl. reservebusser, der be-
stemmer fordelingstallet.

Eksempelvis en fordeling med 42 dieselbusser og 28 gasbusser i alt 70
driftsbusser betyder, at 60,00 % af det samlede indeks udgares af om-
kostningsindeks for buskersel i Danmark mens 40,00 % udggres af In-
deks for gas.

Hvis der sker en a&ndring pa minimum fire busser i fordelingen af antal-
let af diesel- og gasbusser, vil den forholdsmeassige fordeling af indek-
set blive @ndret lgbende, ellers opdateres fordelingstallet en gang arligt.

Udgaet karsel, dubleringskarsel, anmeldt befordring, erstatningskarsel
og radighedstjeneste vil altid blive reguleret efter det sammenvejede in-
deks.

Kontrakten reguleres ved kontraktstart til prisniveau for august 2015. jf.
omkostningsindeks for buskarsel i Danmark og Indeks for gas.

| kontraktperioden reguleres kontraktens betalingssatser hver maned ef-
ter det sammenvejede indeks i forhold til det sammenvejede indeks for
maj 2014, der er anfgrt som prisniveau i udbudsbetingelserne.

Omkostningsindeksets sammenseatning af prisindekser fremgar af
http://lwww.trafikselskaberne.dk/trafikselskaberne.dk/Udbud/Omkostnin
gsindeks/

Omkostningsindekset for diesel beregnes hver maned af Trafikselska-
berne i Danmark og offentligggres pa www.trafikselskaberne.dk.



11.

Sammensatningen af Indeks for gas fremgar af Kontrakt - Bilag E - In-
deks for Gas.

Indeks for gas og det sammenvejede indeks beregnes hver maned af
FynBus og offentliggeres pa www.FynBus.dk fgrste gang i august
2015.

Stk. 2

Ved kereplanskifte reguleres betalingen efter § 42 stk. 2 for et eventuelt
e@ndret tidsforbrug til pauser, og for en eventuelt @ndret fordeling af
kerslen pa dggnets timer og hverdage/sgndage.

Stk. 3

Regulering af betalingen efter § 42 stk. 4, ved a&ndring af antallet af
driftsbusser ekskl. reservebusser sker fra og med fgrste hele maned efter
e@ndringen.

Stk. 4
Betalingen efter § 42 stk. 4, gaelder for busser, som har samme gennem-
snitlige busstarrelse som ved kontraktens ikrafttraeden.

Hvis den gennemsnitlige busstarrelse &ndres i forbindelse med en bus-
udskiftning, som fglge af krav fra FynBus, reguleres betalingen efter §
42, stk. 4, fra og med den fgrste hele maned efter udskiftningen med
0,75 pct. pr. afregningsplads, gennemsnitsstgrrelsen s&ndrer sig.

8 45 Bod

Stk. 1

Hvis misligholdelsen ikke er af en sadan karakter, at opsigelse eller op-
haevelse af kontrakten kan komme pa tale, men den manglende overhol-
delse af karselsaftalens enkelte punkter alligevel er til gene for passage-
rerne eller medvirkende til, at den forudsatte standard for karslen ikke
overholdes, har FynBus ret til at bringe nedennavnte sanktioner i an-
vendelse.

Stk. 2

FynBus kan foretage gkonomiske sanktioner i forbindelse med kvali-
tetsbrist konstateret af FynBus’ kontrollerer ved kontrol 1 eller uden for
busserne eller i gvrigt dokumenterede kvalitetsbrist, jf. stk. 3.

Stk. 3
| felgende situationer har FynBus ret til at modregne nedennavnte be-
lab i tilfeelde af kvalitetsbrist:

a) Manglende koordination ved aftalte korrespondancer — kr.
2.000 pr. konstateret tilfeelde
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b) Kaert for tidligt (geelder for alle tider i kareplan/vognplan) —
kr. 2.000 pr. konstateret tur

c) Kart for sent (mere end to minutters forsinkelse ved afgang
fra endestation) — kr. 1.000 pr. konstateret tur

d) Ikke korrekt kart rute — kr. 1.000.

e) Manglende billettering og fejlbillettering — kr. 1.000. pr.
konstateret tur

f) For sen eller manglende indmelding af forbikersel — kr.
2.000 pr. konstateret tur.

g) Uacceptabel ud- eller indvendig rengering af keretgj — kr.
2.000 pr. konstateret bus pr. dag

h) Rygning i bussen — kr. 1.000 pr. konstateret tilfaelde

i) Brug af handholdt mobiltelefon under karsel — kr. 2.000 kr.
pr. konstateret tilfaelde

J) Manglende rettidig afgivelse af melding ved driftsuregel-
maessigheder (jf. 8 27 stk. 3)

k) Manglende fremsendt opgerelse over ikke-udfart kaersel —
kr. 5.000 pr. konstateret tilfeelde

[) Manglende eller for sen fejlmelding af billet-, realtids- og
infotainmentsystemet jf. § 32 — kr. 2.000 pr. konstateret tur

m) Forkert eller mangelfuld skiltning — kr. 1.000 pr. konstateret
tur

n) Manglende adgang til bus ved endestationsophold (5 min.
far afgang) — kr. 1.000 pr. konstateret tur

0) Manglende eller upreesentabel uniformering — kr. 500 pr.
konstateret tur

p) Manglende overholdelse af fastsat tidsramme i forbindelse
med udbedring af fejl pa billetsystemet og realtidssystemet
— kr. 2.000 pr. konstateret tilfeelde

g) Manglende opfyldelse af de tekniske krav til busser, jf.
Kravspecifikationen — kr. 25.000 pr. konstateret bus pr.
maned.

r) Installering af tjenester pa tablet PC’en uden forudgaende
aftale med FynBus — 5.000 kr. pr. konstateret tilfeelde.

Stk. 4
Der vil ikke ske betaling for udgaede ture.

Safremt en del af den aftalte karsel ikke gennemfgres som planlagt, fo-
retager FynBus modregning i betalingen efter fglgende satser:

a) 1.000 kr. pr. afregningstime ved udgaet kersel op til 0,1 %
b) 2.000 kr. pr. afregningstime ved udgaet karsel fra 0,1 - 0,2 %
c) 3.000 kr. pr. afregningstime ved udgaet karsel over 0,2 %
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Procenten for udgaet karsel opgares manedsvis som udgaet kersel i af-
regningstimer i forhold til planmassig kersel i afregningstimer. Udgaet
karsel, der skyldes trafikuheld, ekstreme vejr- og trafikforhold eller for-
ce majeure begivenheder, samt udgaet kersel pa grund af arbejdskon-
flikter, blokader eller lignende indgar ikke i opgerelsen af ovennavnte
procent for udgaet karsel.

Modregningen i betalingen sker ud over bortfald af betaling i henhold
til § 42 stk. 2 og 3.

Stk. 5
Hvis bod pr. type (a — o) jf. stk. 3 eller (a — ¢) jf. stk. 4, naeste maned er
samme niveau eller hgjere, forgges boden med 25 % pr. tilfeelde.

Stk. 6

Hvis bod pr. type (a — 0) jf. stk. 3 eller (a — c) jf. stk. 4, de efterfaglgende
tre maneder er samme niveau eller hgjere, akkumuleres boden den efter-
falgende maned med 25 % af det fremkomne belgb i stk. 5.

Stk. 7

De sanktioner, der er opregnet i stk. 3 og 4, kan bringes i anvendelse,
selv om FynBus ikke kan sandsynligggre/dokumentere noget gkono-
misk tab. Det forhold, at entreprengr ma tale modregning i henhold til
stk. 3 og 4, fritager ikke entreprengr fra uopholdeligt at bringe de patalte
forhold i orden. Sker dette ikke, ma han ogsa for samme forhold tale
yderligere modregning, ligesom andre sanktioner i henhold til kontrak-
ten kan bringes i anvendelse.

Kravspecifikation

1. Kravspecifikation indhold

De i kravspecifikationen anfgrte krav er at anse som mindstekrav,
medmindre det fremgar, at der er tale om gnsker. Disse krav kan ikke
fraviges. Tilbud, der ikke honorerer de beskrevne mindstekrav i Krav-
specifikationen, vil blive udelukket fra vurdering.

Kravspecifikationen er suppleret af fglgende bilag:

e Kravspecifikation - Bilag C - Krav til busmateriel

8.8 Forskrifter vedrgrende bussernes indretning og udstyr

Nermere redeggrelse for kravforskrifter vedrgrende bussernes indret-
ning og udstyr fremgar af Kravspecifikation — Bilag C — Krav til busma-
teriel
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I ”Kravspecifikation — Bilag C — Krav til busmateriel” star der:

”Busforskrifter

Myndighedskrav
Alle busser skal opfylde de krav til indretning, feerdselssikkerhed med
videre, som myndighederne matte stille som f.eks: Detailforskrifter for
Karetgjer, Bekendtgarelse om serlige krav til busser samt Dimensions-
bekendtgarelsen.

Entreprengrer skal aflevere busoplysningsskema pa alle typer af nye
busser.

.S.i.kkerhed ved dare

i.élle busser skal der ved hver udstigningsdar placeres en lydgiver, som
aktiveres automatisk ved abning og lukning af midter- og bagdere. ...

Ved midter- og bagdgre skal der veere en lyskilde, som lyser ned over
udstigningsarealerne det vil sige pa selve fortovet (greftekant mm.). ...

Ind og udstigning
Ind - og udstigningshgjder skal overholde fglgende krav:

Type Krav
Indstigningshgjde ved fordare, bybusser ... Maks 32,0 cm

Udstigningshgjde ved midter- og bagdare, bybus- Maks 34,0 cm
ser ...

Sidde- og stapladser

Kapacitet
FynBus gnsker flest muligt siddepladser.

Der geelder fglgende minimumskrav til totalkapacitet, antallet af sidde-
pladser samt antallet af fremadvendte siddepladser:

Eventuelle afgraensninger af bussens lengde fremgar af udbudsgrundla-
get.

Bus til tung bybuskgrsel
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Type | Totalkapacitet | Siddepladser | Fremadvendte siddepladser
(eks. Klapseeder)

TB 4 110 45 40 i nye busser

Seeder

Saederne skal veere polstrede med stofbetraek, hvor polstertykkelsen pa
siddeflade og stoleryg mindst bgr veere henholdsvis 5 cm og 3 cm. See-
deryggens hgjde skal veere minimum 70 cm malt fra gverste punkt pa
siddefladen. Kravet gelder alle nye busser. Der er serlige krav i Ek-
spres/komfortbusser.

FynBus skal godkende placering af stole, anvendt type og valg af farver
inden anskaffelse.
Forslag til placering af stole i bussen sendes sammen med busskema.

Markant krumning i sederygge skal undgas. Eventuelle armlaen skal
kunne klappes op.

Seedeafstand
Der galder nedenstaende krav til seedeafstanden:

Type Krav
Tung buskarsel 70 cm

Afstanden males i en hgjde af 60 cm over gulvet fra fronten af saede-
ryggen (midt pa sedet) og frem til ryggen af det foregaende sade.

Ved saeder med front mod veeg, f.eks. pladsen bag chauffgrveeggen, af-
skermning og lignende, skal der fra saedets forkant til vaeg veere mini-
mum 30 cm mélt 1 bussens lengderetning. Sadets afstand til sidevag-
gen skal i nye busser vare 2-3 cm.

Perron: Barnevogns- oq kgrestolsareal

Der er fglgende krav til antallet af karestols- og barnevognspladser:

Nar en karestolsplads ikke benyttes af en kgrestolsbruger, skal pladsen
kunne benyttes af en barnevogn.

Til dette formal skal der veare en vandretliggende perron med falgende
mal:

Type Perronlengde Perronbredde
Tung bybuskarsel Min 200 cm Min 90 cm
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Midtergang og qulvareal

I nye busser skal den frie gangbredde veere minimum 55 cm. Kravet
geelder i enhver hgjde. Kravet kan afviges, safremt FynBus efterspgrger
seeder med gget komfort (fx seedebredde og armlzn).

FynBus gnsker sa lave podesterhgjder som muligt. | laventré og lav-
gulvsbusser ma podesterhgjden maksimalt veere 20 cm i bussens forre-
ste halvdel (mellem fordgr og midterdar) og maksimalt 25 cm i bussens
bagerste halvdel (fra midterder til busses bagende). | gvrige busser ma
podesterhgjden maksimalt veaere 25 cm i hele bussens lengde. Der kan
accepteres afvigelser ved enkelte siddepladser — dette skal i alle tilfeelde
godkendes af FynBus.

I FynBus’ spergsmal/svar-ark star blandt andet:

Udbudsmateriale — kontrakten — § 35,
stk. 1: Udover at de overdragne busser
skal leve op til kravet i § 34, stk. 5, om
BUS IT-platform — skal de overdragne
busser sa ogsa leve op til alle gvrige

Overdragne busser
skal ikke overholde

59 - . alle bilag C’s krav. I
krav peskrevet I bilag C — krav til bus- § 35 skulle have stiet
materiel? alle nye driftsbusser
Overholder de overdragne busser pt det- y '
te krav?

Ref. 8 45, stk. 5 0g 6, side 44. Vil Fyn- | § 45, stk. 5 og 6 fjer-
Bus overveje at indfgre et minimumsni- | nes fra kontrakten,
114 veau, som findes acceptabelt, som ikke hvilket betyder, at der

udlgser en stigning i satserne pa 25 %? | ikke gives akkumule-
ret bod.

I FynBus’ ”Revideret udbudsmateriale” fra september 2014 star der:

2

Tilretninger og praeciseringer:

Praecisering af underkriterierne der bruges ved tilbudsevaluering
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FynBus anvender fglgende underkriterier med den angivne vagtning:

Pris (60-70 %)
Drift og organisation (15-25 %)
Busmateriel (10-15 %)

Ad Busmateriel

Ved ”Busmateriel” skal tilbudsgiver beskrive det tilbudte busmateriel,
herunder

Fremsende oversigt over det tilbudte materiel samt oplysninger
om kapacitet, komfort og tilgengelighed, sikkerhed og milje
Udfylde busoplysningsskema for alle nye typer busser

Beskrive visuelt trafikinformationssystem

Beskrive renovering af busserne

Nedenfor har FynBus preciseret, hvilke elementer der indgar i vurde-
ringen af underkriteriet “busmateriel”.

Ved vurderingen indgar de veasentlige kunde og borgervendte variable:

antal siddepladser, da de mange vil sidde frem for at sta af hen-
syn til bade sikkerhed og komfort

antal retvendte siddepladser, da kunder med tilbgjelighed til
transportsyge ellers vil opleve karslen ubehagelig

sedeafstand og podesterhgjde, da begge har betydning for til-
gangelighed

indeklima, FynBus vurderer, at et klimaanlag vil have begraenset
effekt

indvendig stgj, lavest mulig af hensyn til kunderne

udvendig stgj, lavest mulig af hensyn til neermiljget
SORT-veardier (braendstofforbrug) af hensyn til miljget

omfang af renovering

trafikinformation, (design og funktionalitet) da det har betydning
for kundens rejseoplevelse

ved vurderingen af busmateriel pa bud 2 og 3, vil der blive lagt
veegt pa antallet af gas, hybrid- eller elbusser, der indgar i tilbud-
det. Jo flere gasbusser, hybrid- eller busser der bydes ind med,
des bedre vil tilbuddet blive vurderet.

Tilbuddet fra Keolis
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Som en del af tilbuddet indgar en raekke busoplysningsskemaer. Skema
nummer 43-1IVE-TB3-DSL vedrgrer en af de af Keolis tilbudte nye busser.
Bussen, der er en bus af mearket “Irisbus” model Crossway LE 13 m og
produceret af lveco, er af typen "Tung Bybuskersel 3”.

Busoplysningsskemaet fra Keolis er vedlagt en tegning med malangivelser
fra lveco med ID-nummeret IDMUKO0011504 DC 54-9866.

Af den pagaldende tegning fremgar det, at:

a) afstanden mellem sadet lzengst oppe mod perronen og afskermningen er
300 mm.

b) perronarealet maler 2000 mm i l&engden og 900 mm i bredden.

¢) gangbredden pa bussen er henholdsvis 560 mm og 550 mm, og

d) bussen indeholder 43 sader.

Det fremgar af tegningen, at de ovennavnte malangivelser samt oplysnin-
gen om sedeantallet, i forhold til de gvrige maloplysninger pa tegningen, er
angivet med andre skrifttyper og i en anden stgrrelse. Malangivelserne
3007, "UFR 2000x900” og 550 og antallet ”43” afviger sdledes fra de pa
tegningen gvrige anfarte oplysninger. Keolis har ikke anfgrt noget i busop-
lysningsskemaets rubrik: “bemarkninger”. Bussens totalvagt er oplyst til
18.000 kg. Tide Bus har fremlagt en tegning af den samme bustype med
samme ID-nummer fra busproducenten Iveco.

Ifalge denne tegning har den pageldende bustype 44 seder og 3 forskellige
gangbredder pa henholdsvis 560 mm, 540 mm og 500 mm (sidstnaevnte teet-
test mod chauffaren). Ligeledes fremgar det af denne tegning, at afstanden
mellem sadet leengst mod perronen og afskaermningen er angivet som hen-
holdsvis 280 mm og 285 mm. Endeligt falger det af tegningen, at perron-
arealet pa den pagaldende bustype maler 2000 mm x 750 mm — og ikke
900 mm i bredden som angivet pa den af Keolis anvendte tegning. Det
”44.”-stolseede pa Keolis’ tegning er fjernet, mens s&det pa den gverst til
hgjre skitserede bus fortsat er at se.

Keolis har tilbudt ”TB4-bussen” Volvo 7905 LAH. Som “Lavgulv Bybus”.
Af tilbuddet fremgar, at der er 36 fremadrettede sader i bussen. | udbuds-
materialet er minimumskravene 40 fremadrettede sader.
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Keolis har endvidere tiloudt "TB1-bussen” Scania Citywide LE. Heraf
fremgar, at podesterhgjden foran er 36 cm. | udbudsmaterialet er anfart et

maksimumkrav pa 20 cm. Bussens totalvaegt er oplyst til 17.780 kg.

Tilbuddet fra Tide Bus

I Tide Bus’ tilbud star der vedrgrende ~Busoplysningsskema nummer: Til-
bud 3 - TB1” blandt andet:
”Bemarkning:

Forbehold: 25 Fremadvendte stole, podest foran foraksel.
Stoleafstand de tre seder som vender fremad efter perron i venstre side
over holder ikke mal. De bagerste 5 stole opfylder ikke krav.”

| tilbuddets fglgende side er en plantegning over bussen, hvoraf blandt an-
det fremgar, at bussens Standing platform/wheelchair space” er > 1950”.

Tilbudsevalueringen og det videre forlgb

I FynBus’ ”Evalueringsrapport” fra november 2014 star blandt andet:

”Frist for anmodning om prakvalifikation til udbud af dele af buskers-
len i Odense Kommune var 25. juni 2014. Alle indkomne anmodninger
om prakvalifikation var konditionsmaessige, og fem tilbudsgivere blev
opfordret til at afgive tilbud.

Tilbudsfristen var den 8. september 2014.

Ved tilbudsfristens udlgb havde FynBus modtaget tilbud fra
* Nobina Danmark A/S
e Tide Bus Danmark A/S
e Arriva Danmark A/S
« Keolis Bus Danmark A/S
» Fjordbus A/S

| uge 38, 2014 gennemfarte FynBus 1. forhandlingsrunde med alle til-
budsgivere. Fire tilbudsgivere har efterfglgende rettidigt indleveret 2.
tilboud. Nobina Danmark A/S valgte ikke at afgive 2. tilbud.

1.2 Tilbudsvurdering
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Tildeling af ordren sker til det skonomisk mest fordelagtige tilbud. |
vurderingen heraf inddrages falgende underkriterier med den angivne
veegtning:

« Pris (60-70 %)
 Drift og organisation (15-25 %)
» Busmateriel (10-15 %)
FynBus har i tiloudsvurderingsprocessen valgt felgende veegtning:

* Pris (70 %)
 Drift og organisation (20 %)
« Busmateriel (10%)

Ved ”drift og organisation” vurderes nedenstdende parametre:

 Tilbudsgivers egenkontrol af den leverede samlede ydelse

« Tilbudsgivers procedurer for handtering af interne fejl og klager

» Tilbudsgivers sikring af forsyningssikkerhed i forhold til udferelse
af karslen

« Tilbudsgivers arbejdsmiljgforhold

« Tilbudsgivers forslag til en dubleringsaftale

« Tilbudsgivers beskrivelse af kapacitetsstyring

Ved vurdering af drift og organisation tildeles det tilbud, som indenfor
hvert af ovenstaende parametre er vurderet bedst, 100 point. De gvrige
tiloud vurderes ud fra det bedste tilbud og tildeles herefter forholds-
maessige point.

Alle parametrene vaegtes ens.

Nar tilbuddene er vurderet pa alle parametre, legges pointene sammen,
og der divideres med antal parametre.

Hvis en tilbudsgiver opnar 100 point i alle parametre, vil den samlede
score vere 100.

Ved ”Busmateriel” vurderes de vasentlige kunde og borgervendte vari-
able ud fra nedenstaende parameter:

« antal siddepladser, da mange vil sidde frem for at st af hensyn til
bade sikkerhed og komfort

» antal retvendte siddepladser, da kunder med tilbgjelighed til trans-
portsyge ellers vil opleve karslen ubehagelig

» s&deafstand og podesterhgjde, da begge har betydning for tilgsen-
gelighed
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 indeklima, FynBus vurderer, at et klimaanlaeg vil have begraenset
effekt

 indvendig stgj, lavest mulig af hensyn til kunderne

 udvendig stgj, lavest mulig af hensyn til neermiljeet

» SORT-verdier (breendstofforbrug) af hensyn til miljget

» omfang af renovering

« trafikinformation, (design og funktionalitet) da det har betydning
for kundens rejseoplevelse

« ved vurderingen af busmateriel pa bud 2 og 3, vil der blive lagt
veegt pa antallet af gas, hybrid- eller el busser, der indgar i tilbud-
det. Jo flere gasbusser, hybrid- eller busser der bydes ind med, des
bedre vil tilbuddet blive vurderet.

Ved vurdering af busmateriel tildeles det tilbud. som indenfor hvert af
ovenstaende parametre er vurderet bedst, 100 point. De gvrige tilbud
vurderes ud fra det bedste tilbud, og tildeles herefter forholdsmassige
point.

Alle parametrene vagtes ens.

Nar tilbuddene er vurderet pa alle parametre, leegges pointene sammen,
og der divideres med antal parametre.

Hvis en tilbudsgiver opnar 100 point i alle parametre, vil den samlede
score veere 100.

2. Tilbudsvurdering af de fire tilbudsgivere
| de tre tabeller nedenfor er den samlede tilbudsvurdering af de fire til-
bud.

Den tilbudsgiver, der opnar hgjest point, er det gkonomisk mest fordel-
agtige tilbud.

Forklaring pa point findes i afsnit 2.2 Pris, 2.3 Tilbudte drift og organi-
sation og 2.4. Tilbudte busmateriel.

Bud 3 Hybrid

Keolis

Tid

e
samlet point | ... 98,57 99,75

2.1 Forbehold
Alle modtagne tilbud er konditionsmassige, og ingen af tilouddene in-
deholder forbehold.

24 Tilbudte busmateriel
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Alle de tilbudte bustyper opfylder mindstekravene til busmateriel og er
meget ens. FynBus har derfor vurderet tilbudsgiverne meget ens, og der
er marginale forskelle pa point.

Bud 3 Hybrid:

Tide har opnaet lavere point. Tide har faet fratrukket point for lavere
antal retvendte saeder, samt for trafikinformation og renovering. FynBus
har vurderet, at det tilbudte trafikinformationssystem ikke er sa godt,
som det trafikinformationssystem de gvrige tilbudsgivere har tilbudt.
Beskrivelsen af renovering af busserne er mindre precis, og kvaliteten
er derfor vurderet marginalt darligere.

Keolis Bus Danmark A/S har afgivet det gkonomisk mest fordelagtige
tilbud.

4. Valg af entreprengr
By- og Kulturudvalget traf den 25. november 2014 beslutning om, at
benytte tilouddet pa Bud 3 - hybrid.

FynBus bestyrelse traf efterfglgende den 28. november 2014 beslutning
om, at tildele ordren til Keolis Bus Danmark A/S, der havde afleveret
det skonomisk mest fordelagtige tilbud pa Bud 3 - hybrid.

Alle tilbudsgivere blev orienteret om beslutningen via mail den 28. ok-
tober [november] 2014. Det blev samtidig meddelt, at stand-still perio-
den udlegber den 9. december 2014.”

Den 28. november 2014 gav FynBus tilbudsgiverne meddelelse om resulta-
tet af tilbudsevalueringen. | brevet star der:

”Den 25. november 2014 traf Odense Kommune beslutning om, at an-
vende Bud 3 “Kersel med hybridbusser og/eller plug-in hybrid og/eller
el-busser i eventuel kombination med dieselbusser”.

Bestyrelsen for FynBus har efterfglgende truffet beslutning om tildeling
af ordren pa udfarelse af dele af buskerslen i Odense Kommune.

Under Bud 3 ”Kersel med hybridbusser og/eller plug-in hybrid og/eller
el-busser i eventuel kombination med dieselbusser”, er det indkomne
tilbud fra Keolis Danmark A/S vurderet til at veere det gkonomisk mest
fordelagtige tilbud.

FynBus har pa baggrund heraf til hensigt at indga kontrakt med Keolis
Danmark A/S om udfarelse af dele af buskarslen i Odense Kommune,
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efter udlgb af stand-still perioden den 9. december 2014 jf. lov om
handhzavelse af udbudsreglerne.

Fyn Bus har vurderet de indkomne tilbud i forhold til tildelingskriteriet
“gkonomisk mest fordelagtige tilbud” og de opstillede underkriterier,
hvor fglgende veegtning er valgt:

* Pris (70 %)
« Drift og organisation (20 %)
« Busmateriel (10 %)

Ved vurdering af det gkonomisk mest fordelagtige tilbud er prisen ran-
geret efter en forholdsmassig betragtning. Den laveste pris far maksi-
mum point, mens resterende tilbud tildeles point forholdsmaessigt. Den
laveste pris far 100 point.

Den tilbudte drift og organisation samt det tilbudte busmateriel er vur-
deret ud fra en reekke parameter. Den tilbudsgiver, der indenfor hvert
parametre er vurderet bedst, opnar 100 point. De gvrige tilbud vurderes
ud fra det bedste tilbud, og tildeles herefter forholdsmaessige point. Alle
parametrene veagtes ens.

Nar tilbuddene er vurderet pa alle parametre, leegges pointene sammen,
og der divideres med antal parametre. Hvis en tilbudsgiver opnar 100
point i alle parametre, vil den samle score vare 100.

| nedenstaende tabel vises pointtildelingen og den vagtede point tilde-
ling i forhold til det vindende tilbud:

Tide Keolis
Pris Hybrid 98,64 100,00
70 % 69,05 70,00
Drift og organisation 98,50 99,00
20 % 19,70 19,80
Busmateriel 98,25 99,50
10 % 9,83 9,95
Samlet point 98,57 99,75

Pris:

Ud fra en forholdsmaessig betragtning af pris, er Keolis Danmark A/S,
der har afgivet den laveste pris, tildelt 100 point. Tide Bus Danmark
AJ/S er tildelt 98,57 point.

Vurdering af busmateriel:
Tide Danmark A/S har opnaet lavere point. Tide Danmark A/S har faet
fratrukket point for lavere antal retvendte seeder, samt for trafikinforma-
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tion og renovering. FynBus har vurderet, at det tilbudte trafikinformati-
onssystem ikke er pa niveau med det trafikinformationssystem, som
Keolis Danmark A/S har tilbudt. Beskrivelsen af renovering af busserne
er mindre precis, og kvaliteten er derfor vurderet marginalt darligere.

29

Da FynBus havde modtaget klagen fra Tide Bus, foretog FynBus en under-
sogelse af, om Keolis’ tilbud var konditionsmaessigt, samt anmodede Keo-
lis” om en udtrykkelig bekraftelse pa, hvorvidt bustype ”TB3” kunne leve-
res som tilbudt.

Keolis bekreftede den 16. december 2014 efter drgftelser med importgren
af Irisbusser (lveco Busser), at dette var tilfeeldet samt erklzaerede:

’at den af os fremsendte tegning er rettet af importeren.

at forggelsen af afstanden fra 285 til 300 mm opnas ved at afkorte sid-
depuden, der oprindeligt var lengere end kraevet.

at midtergangsbredden forgges ved at bgjlen ud for karestolspladsen pa
den oprindelige tegning erstattes af et armlaen. Denne a&ndring er allere-
de medtaget i den seneste homologation fra frabrikken.

at tallet 7750 1 teksten "UFR (2000x750)” alene [er] udtryk for at bus-
sen min. opfylder EU-kravet pa 750mm til bredden pa en karestols-
plads. Oplysningen er saledes ikke udtryk for at perronbredden er be-
grenset til 750 mm.

at importgren skriftligt over for os har bekraeftet at kunne levere busser i
fuld overensstemmelse med den af os fremsendte tegning. Det er ikke
muligt at fa fabrikken til at sende en sadan bekreftelse, idet importaren
skal foretage enkelte modifikationer pa busser for at bringe denne i
overensstemmelse med den af ham fremsendte tegning.

29

Den danske importgr af den pagaldende bus, VBI Group, har endvidere i
henhold til e-mail korrespondance over for Keolis bekraftet, at de kan leve-
re busserne som kraevet i udbudsbetingelserne.

Det falger af erkleringen, at det er importeren af lveco-busserne, der har
korrigeret tegningen, og at den i gvrigt ogsa skulle veere fremsendt til Arri-
va, der ligeledes efterspurgte lidt eendrede mal i forhold til indretningen af
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denne bustype. Efter det oplyste efterspurgte Tide Bus ikke en a&ndret ind-
retning af standardbussen fra Iveco.

Da Tide Bus under skriftvekslingen har gjort geldende, at Keolis’ tilbud
var ukonditionsmaessigt, idet den tilbudte Scania ”TB1-bus” oversteg den
tilladte totalveegt pa 18.000 kg., forelagde FynBus dette for Keolis, der den
12. januar 2015 oplyste:

”Den af Scania oplyste egenvegt for Scania Citywide LE er bussens
veegt i kereklar stand — altsa inkl. vaesker og chauffer. Jeg henviser til
den i fredags modtagne udaterede erkleering underskrevet af Key Ac-
count Manager Steffen Laursen, Scania Danmark A/S.

Scania har med andre ord ikke brugt samme definition af ordet ’egen-
vaegt’ som Trafikstyrelsen anvender i *Vejledning om syn af keretojer’.

Keolis har allerede sidste efterar modtaget et antal 12 m lveco-bybusser.
Og da importgren oplyser at bestolingen principielt er den samme som i
den til FynBus tilbudte 13 m bus har vor tekniske chef i dag foretaget en
kontrolmaling af bussen der bekrafter at kravet til midtergangsbredden
pa 55 cm er overholdt i hele gangens leengde og i alle hgjder.

Tide Bus’ advokat er velkommen til selv at male efter pa en af vore

busser der er hjemmehgrende i Helsinge. Aftale herom skal dog forlods
indgas med undertegnede.”

Scania Danmark A/S har i en udateret erkleering oplyst fglgende til Keolis:

”Vedrgrende busveeqt:

Scania opger egenveegten pa bussen som kareklar veegt.
Det vil sige inklusive chauffer vaegt 75 kg. Samt breendstof, olie og kg-
levand.

Den oplyste egenveegt for Scania Citywide LE 4X2 Hybrid pa 13.320 er
inklusive ovennavnte.

Som det fremgar af den af Scania Sodertalje udarbejdede vagtbereg-
ning er totalvaegten inklusive 65 passagerer 17.740 kg.

Der skal ikke tilleegges veegt til chauffer, breendstof, olie og kalevand til
de 17.740 kg. da dette er indeholdt i egenvaegten pa 13.320 kg.”
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Den 19. marts 2015 sendte Keolis en e-mail til FynBus, hvori var vedhzftet
”det lovede notat om mulige driftsstarttidspunkter”. I notatet stér:

”Forslag til formuleringer ved Keolis’ indgaelse af kontrakt med Fyn-
Bus om udfgrelsen af dele af buskarslen i Odense

Forudsatninger

Til udfarelsen af den ordinzre karselsopgave (dvs. uden doublerings-
busser) kraeves 80 busser, inkl. reservebusser. 41 af busserne overdrages
fra Tide Bus, medens de resterende 39 busser skal nyanskaffes, jf. ved-
lagte oversigt af 11.03.2015.

Da kontraktindgaelsen sker veasentligt senere end forudsat i FynBus’
tidsplan for udbuddet og Keolis’ heraf afledte mobiliseringsplan, jf. til-
buddet, er Keolis ikke i stand til at fa leveret de fabriksnye busser til
den planlagte driftsstart. Derfor aftales fglgende:

Kontraktindgdelse ult. marts 2015

Driften pabegyndes sgndag, den 29. november 2015.

Eller, safremt FynBus inden den 15. april har indgaet aftale med Tide
Bus Danmark om leje af de hidtil anvendte busser som vikarbusser for
de manglende nye busser (altsa i forholdet 1:1), pabegyndes driften dog
som oprindeligt forudsat lgrdag, den 1. august 2015.

Indtil de fabriksnye busser er sat i drift saledes:

e TB3-busser (21 stk.) sendag, den 25. oktober 2015
e TB1-busser (6 stk.) sgndag, den 15. november 2015
e TB4-busser (12 stk.) sgndag, den 29. november 2015

Afregnes Keolis med 45 % af de busafhaengige udgifter for overdragne
busser til dekning af hgjere brendstofforbrug, forsikring, reparation,
daglig rengering og vedligehold m.v. af vikarbusserne.

Kontraktindgaelse ult. april 2015

Da busleverandgrerne ikke med sikkerhed kan vide, hvor mange ordrer
der matte indga frem til udgangen af april, kan alene et sandsynligt
driftsstarttidspunkt indikeres. Indikationen er medio januar 2016.

Kontraktindgdelse ult. maj 2015
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Da busleverandgrerne ikke med sikkerhed kan vide, hvor mange ordrer
der matte indga frem til udgangen af april 2016, kan alene et sandsyn-
ligt driftsstarttidspunkt indikere. Indikationen er ultimo februar 2016.”

Af brev af 19. marts 2015 fra Keolis til FynBus fremgar blandt andet:

] fortseettelse af FynBus’ brev af 28. november sidste ar samt efterfol-
gende mundtlige og telefoniske draftelser skal Keolis herved meddele at
vedstaelsesfristen for vort Tilbud 3 Karsel med hybridbusser og/eller
plug-in hybrid og/eller el-busser i kombination med dieselbusser’ for-
leenges frem til den 15. april i ar.

Ovenstaende tilsagn bygger pa falgende forudsatninger

e At dagen for driftsstarten evt. justeres, indtil FynBus/Keolis er i
stand til at fremskaffe det til den ordinzre drift forngdne antal
busser, jf. udbudsvilkarene.

e At den udbudte kontaktlengde fastholdes, jf. udbudsvilkarene,
medmindre andet efterfolgende matte blive aftalt.”

| den mellem FynBus og Keolis indgaede kontrakt star blandt andet:

2

8 3 Ikrafttreeden og ophar
Kontrakten lgber fra 1. august 2015 til august 2023, hvor kontrakten ud-
laber uden varsel.

8 9 Underentreprengrer

Stk. 1

Entreprengr er eneansvarlig overfor FynBus og har det fulde ansvar for
det arbejde, der udfares af underentreprengr, herunder at lgn- og anseet-
telsesforhold hos underentreprengr er i overensstemmelse med naervee-
rende kontrakt.

Stk. 2

Entreprengr skal oplyse om eventuelle underentreprengrer og om om-
fanget af disses karsel. Antagelse eller udskiftning af underentrepreng-
rer samt vaesentlige endringer i omfanget af underentreprengrers karsel
skal godkendes af FynBus.

8 23 Kgrselsomfang

Stk. 2
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Ved lethanens start forventes et karselsomfang som det udbudte. Efter
letbanens start kan FynBus i hvert kalenderar &ndre det aftalte antal af-
regningstimer, jf. stk. 1, med indtil +/- 7,5 % i forhold til den i kontrak-
ten oprindeligt aftalte kerselsmangde.

Karselsmangden kan dog hgjst endres med alt i alt +/- 20 % i kon-
traktperioden.

8§ 23 a Andringer i kontrakten

Stk. 1

Pa FynBus foranledning kan der ske @ndringer og/eller udskiftning af
busmateriel til nye busstarrelser og/eller nye bustyper, safremt dette
matte vise sig ngdvendigt for en forsvarlig drift, og behovet for &ndrin-
ger eller udskiftninger ikke objektivt kunne forudses pa tidspunktet for
kontraktindgaelse.

Safremt entreprener kan dokumentere, at FynBus’ krav om @ndringer
eller udskiftning af busmateriel medfgrer en forggelse i entreprengrens
nettoudgifter, vil den fastlagte pris til dekning af busafhangige om-
kostninger pr. maned pr. indsat driftsbus blive reguleret i overensstem-
melse med de dokumenterede ekstra udgifter.

Stk. 2
Pa FynBus foranledning kan der ske andringer i krav til drivmidler i
busser.

Safremt entreprengr kan dokumentere, at FynBus’ krav om @ndringer i
krav til drivmidler medfarer en foraggelse i entreprengrens nettoudgifter,
vil den fastlagte pris til deekning af gvrige timeafhaengige omkostninger
pr. afregningstime blive reguleret i overensstemmelse med de dokumen-
terede ekstra udgifter.

Stk. 3

Veerdien af endringer eller udskiftninger omfattet af stk. 1 og 2, kan
sammenlagt i kontraktperioden ikke udggre mere end max. 10 % af
kontraktvaerdien pr. ar ved tidspunktet for indgaelse af kontrakten, excl.
pristalsregulering i henhold til kontraktens § 44.

8 26 Ansvar for garageanleeg og personalefaciliteter

Stk. 1

Entreprengr er pligtig at leje garageanlaegget med varksteds- og perso-
nalefaciliteter, Gammelsg 6, 5000 Odense C, samt lokalerne med perso-
nalefaciliteter pa @stre Stationsvej 33, 5000 Odense C, jf. Erhvervsleje-
kontrakt om leje af garageanleegget, Gammelsg 6, 5000 Odense C, samt
Fremlejekontrakt om @stre Stationsvej 33, 5000 Odense C.
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8 35 Krav til kagrselsmateriellet

Stk. 1

Alle nye driftsbusser skal opfylde de krav til bustype og -stgrrelse samt
eventuelle szrlige krav, der er angivet i Kravspecifikation — Bilag C —
Krav til busmateriel

Zndres FynBus’ busforskrifter 1 kontraktperioden, betyder det, at nyan-
skaffede busser skal fglge den nye standard. £ndringer i standarden vil
blive meddelt entreprengr skriftligt. Entreprengr kan kraeve forhandling,
hvis @ndringerne pavirker kabsprisen af bussen i vaesentlig grad.

Stk. 2
Senest ved kontraktstart er entreprengr forpligtet til at fremsende en
samlet oversigt over driftsbusser og reservebusser.

Denne oversigt skal indeholde oplysninger om bussernes opfyldelse af
Kravspecifikationen, jf. Kravspecifikation — Bilag C — Krav til busmate-
riel.

Stk. 3

Entreprengr skal som minimum have den reservebuskapacitet, som
fremgar af Kravspecifikation — Bilag F — Beskrivelse af den udbudte
karsel i Odense Kommune.

Reservebusserne skal opfylde kravene i Kravspecifikation — Bilag C —
Krav til busmateriel.

Reservebusser skal opfylde busforskrifterne pa linje med driftsbusserne,
jf. stk. 1.

Stk. 4

Entreprengr har ansvaret for, at driftsbusser og reservebusser er forsynet
med de ngdvendige destinationsnavne for at kunne udfere karslen. Om-
kostningerne ved &ndring af navne i forbindelse med rute- eller kor-
selsomlaegninger afholdes af entreprener.

Stk. 5

Hvis lovgivningen medfgrer a&ndrede regler for beregning af veegt og
stapladser, kan FynBus forlange, at entreprengr omregistrerer busserne.
Det sker uden &ndring af betalingen af busafhangige omkostninger ef-
ter 8 42 stk. 2.

Stk. 6

FynBus kan mod betaling af de hermed forbundne omkostninger kreeve,
at allerede anskaffede busser a&ndres i overensstemmelse med forskrifter
herom, se nermere Kravspecifikationen, eller forsynes med ekstraud-
styr.
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Stk. 7

FynBus kan mod betaling af de hermed forbundne omkostninger stille
krav om udskiftning af en bus til en anden type eller en anden starrelse.
/ndringen i betalingen fastsettes ved forhandling.

Stk. 8

Senest samtidig med anskaffelsen af en driftsbus sender entreprengr et
busoplysningsskema til FynBus. Udformningen af busoplysningsske-
maet aftales naermere.

Stk. 9

Til kersel med dieselbuser skal anvendes svovlifattigt diesel-
olie/miljgvenligt dieselbraendstof eller andet drivmiddel, der forurenet
mindre end dette.

FynBus kan kraeve dokumentation herfor.

Stk. 10

Bussens udvendige fire hjarner forsynes med 4-cifret busnummer.
Nummeret skal vaere sort reflekterende med en talhgjde pa otte cm. Ud-
formning, afstand mellem tal osv. aftales med FynBus.

8 42 Betalingsmodel

Stk. 1

Der ydes betaling for kerslen pr. udfegrt afregningstime, pr. indsat
driftsbus og faste omkostninger.

Stk. 2

Til dekning af chauffaromkostninger og til deekning af gvrige timeaf-
haengige omkostninger samt til deekning af busafhangige omkostninger
betales: (Prisindeks 109,6 pr. maj 2014).

Chauffgromkost- @vrige timeaf- | Busafhaengi-
ninger kr. pr. af- | hengige om-|ge omkost-
regningstime: kostninger kr. | ninger kr. pr.
pr. afregning- | indsat drifts-
stime: bus:
MINI
1 O
§ S & LB1
'®) %U g TB3
TB4
°>’,§ MINI
> ¢ | TB1
o)

TB3
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| |TB4 | ... ... ...

Stk. 3
Til dekning af faste omkostninger betales kr. pr. ar. ... (Prisindeks
109,06 pr. maj 2014)

Stk. 4

Hvis planmassig kersel ikke gennemfgres, bortfalder betalingen af
chauffgromkostninger og gvrige timeafhangige omkostninger efter stk.
2.

Stk. 5

Entreprengr har krav pa at oppebare samme betaling, hvis vejrforhol-
dene eller andre udefra kommende begivenheder, som entreprengr ikke
kan afveerge eller afhjeelpe, og som har en ekstraordinzr karakter (force
majeure), hindrer den planmassige kersels gennemfarelse. Der fradra-
ges den eventuelle besparelse, som entreprengr opnar i sadanne tilfalde.

Stk. 6
| forbindelse med kareplanskifte eller stgrre &ndringer udarbejder Fyn-
Bus nyt afregningsgrundlag, der skal godkendes af begge parter.

Efter fremsendelse af det nye afregningsgrundlag har entreprengr en
maned til at godkende det.

Stk. 7

Betalingen af chauffgromkostninger og gvrige timeafhangige omkost-
ninger efter stk. 2 bortfalder fuldt ud ved driftsafbrydelser pa grund af
arbejdskonflikt, blokade eller lignende. Dette galder, uanset om oven-
nevnte forhold rammer entreprengr direkte eller andre, der medvirker
til entreprengrs opfyldelse af kontrakten. Hvis kun en del af karslen er
indstillet, betales den tilbageveerende karsel som en forholdsmaessig an-
del af den samlede betaling. Andelen opgeres pa grundlag af det udferte
antal afregningstimer i forhold til det samlede antal afregningstimer.

Stk. 8

Ved kontraktstart og ved kontraktopher ydes betaling for de busaf-
haengige omkostninger forholdsvist efter antallet af kontraktdage i ma-
neden og antal af dage i maneden.

Stk. 9
Ved regulering af betaling ved &ndring af antallet af driftsbusser, vil
andret betaling ske fra farste hele maned efter &ndringen.

Stk. 10
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Til dekning af gvrige omkostninger, dubleringskarsel, lgs dublering,
radighedstjeneste, anmeldt befordring, erstatningskarsel, veerkstedsom-
kostninger, smareparationer, ekstrarenggring og internet betales efter
takster angivet i Tilbud bilag 1: Tilbud pa faste omkostninger (Prisin-
deks 109,06 pr. maj 2014)

8 44 Prisrequlering

Stk. 1

Kontrakten reguleres ved kontraktstart til prisniveau for august 2015, jf.
omkostningsindeks for buskersel i Danmark.

| kontraktperioden reguleres kontraktens betalingssatser hver maned ef-
ter udviklingen i det faelles omkostningsindeks for den pagaldende ma-
ned i forhold til omkostningsindekset for maj 2014, der er anfart som
prisniveau i udbudsbetingelserne.

Omkostningsindekset sammensatning af prisindekser fremgar af
http://www.trafikselskaberne.dk/trafikselskaberne.dk/Udbud/Omkostnin
gsindeks/

Omkostningsindekset beregnes hver maned af Trafikselskaberne i
Danmark og offentliggares pa www.trafikselskaberne.dk.

Stk. 2

Ved kareplanskifte reguleres betalingen af chauffaromkostninger efter 8
42 stk. 2 for et eventuelt endret tidsforbrug til pauser, og for en eventu-
elt &ndret fordeling af karslen pa degnets timer og hverdage/sgndage.

Stk. 3

Regulering af betalingen af busafhaengige omkostninger efter § 42 stk.
2, ved &ndring af antallet af driftsbusser ekskl. reservebusser sker fra og
med farste hele maned efter endringen.

§ 45 Bod

Stk. 1

Hvis misligholdelsen ikke er af en sadan karakter, at opsigelse eller op-
haevelse af kontrakten kan komme pa tale, men den manglende overhol-
delse af karselsaftalens enkelte punkter alligevel er til gene for passage-
rerne eller medvirkende til, at den forudsatte standard for karslen ikke
overholdes, har FynBus ret til at bringe nedennavnte sanktioner i an-
vendelse.

Stk. 2

FynBus kan foretage gkonomiske sanktioner i forbindelse med kvali-
tetsbrist konstateret af FynBus' kontrollgrer ved kontrol i eller uden for
busserne eller i gvrigt dokumenterede kvalitetsbrist, jf. stk. 3.
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Stk. 3
| falgende situationer har FynBus ret til at modregne nedennavnte be-
lob i tilfeelde af kvalitetsbrist:

a)
b)
c)

d)
e)

f)
9)

h)
1)

)
K)

1)

Manglende koordination ved aftalte korrespondancer — kr. 2.000 pr.
konstateret tilfeelde

Kart for tidligt (geelder for alle tider i kareplan/vognplan) — kr. 2.000
pr. konstateret tur

Kart for sent (mere end to minutters forsinkelse ved afgang fra en-
destation) — kr. 1.000 pr. konstateret tur

Ikke korrekt kart rute — kr. 1.000.

Manglende billettering og fejlbillettering — kr. 1.000. pr. konstateret
tur

For sen eller manglende indmelding af forbikersel — kr. 2.000 pr.
konstateret tur.

Uacceptabel ud- eller indvendig renggring af keretgj — kr. 2.000 pr.
konstateret bus pr. dag

Rygning i bussen — kr. 1.000 pr. konstateret tilfeelde

Brug af handholdt mobiltelefon under karsel — kr. 2.000 kr. pr. kon-
stateret tilfeelde

Manglende rettidig afgivelse af melding ved driftsuregelmassighe-
der (jf. § 27 stk. 3)

Manglende fremsendt opgarelse over ikke-udfert karsel — kr. 5.000
pr. konstateret tilfaelde

Manglende eller for sen fejlmelding af billet-, realtids- og infotain-
mentsystemet jf. § 32 — kr. 2.000 pr. konstateret tur

m) Forkert eller mangelfuld skiltning — kr. 1.000 pr. konstateret tur

n)
0)

P)

q)
y

Manglende adgang til bus ved endestationsophold (5 min. far af-
gang) — kr. 1.000 pr. konstateret tur

Manglende eller upraesentabel uniformering — kr. 500 pr. konstateret
tur

Manglende overholdelse af fastsat tidsramme i forbindelse med ud-
bedring af fejl pa billetsystemet og realtidssystemet — kr. 2.000 pr.
konstateret tilfeelde

Manglende opfyldelse af de tekniske krav til busser, jf. Kravspecifi-
kationen — kr. 25.000 pr. konstateret bus pr. maned.

Installering af tjenester pa tablet PC’en uden forudgéende aftale med
FynBus — 5.000 kr. pr. konstateret tilfeelde.

Stk. 4
Der vil ikke ske betaling for udgaede ture.

Safremt en del af den aftalte karsel ikke gennemfgres som planlagt, fo-
retager FynBus modregning i betalingen efter fglgende satser:

a) 1.000 kr. pr. afregningstime ved udgaet karsel op til 0,1 %
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b) 2.000 kr. pr. afregningstime ved udgaet karsel fra 0,1-0,2 %
¢) 3.000 kr. pr. afregningstime ved udgaet karsel over 0,2 %

Procenten for udgaet karsel opgares manedsvis som udgaet kersel i af-
regningstimer i forhold til planmassig kersel i afregningstimer. Udgaet
karsel, der skyldes trafikuheld, ekstreme vejr- og trafikforhold eller for-
ce majeure begivenheder, samt udgaet karsel pa grund af arbejdskon-
flikter, blokader eller lignende indgar ikke i opgerelsen af ovennavnte
procent for udgaet karsel.

Modregningen i betalingen sker ud over bortfald af betaling i henhold

til chaufferomkostninger og @vrige timeafhaengige omkostninger jf. 8
42 stk. 2.”

Vedrgrende retsqgrundlaget

Det folger af Trafikstyrelsens vejledning om syn af keretgjer, pkt.
3.01.v01, side 11-13, om egenvagt og totalveegt:

“Egenveagt er koretgjets tomme vagt uden vand, olie, brendstof (tar”
vegt).

Kareklar veegt er karetgjets vegt i kareklar stand som defineret i EF-
direktiverne om typegodkendelse: 2007/46/EF om biler og pahangskga-
retgjer hertil ...

Kareklar veegt omfatter saledes veegten af fareren ...

Kareklar veegt omfatter veegten af tilbehgr, som karetgjet normalt med-
farer, samt vegten af driftsmidler, herunder braendstof, smgreolie og
kglevand. Braendstofbeholderen skal veere fyldt til 90% af det af fabri-
kanten oplyste volumen, og de gvrige veeskeholdige systemer (undtagen
systemer til spildevand) skal vere fyldt til 100% af det opgivne volu-
men. Vagten af foreren sattes til 75 kg. For stole personbiler (busser)
omfatter kereklar veegt tillige veegten af ét personalemedlem (75 kg),
hvis bilen er forsynet med et personalesaede (f.eks. rejseledersaede).

Véd beregning af fradrag for driftsmidler kan fglgende veegtfylder be-
nyttes:

Dieselolie 0,85

Smareolie
AdBlue

’-H’-o
o (©
(ol [en]
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Det falger videre af Trafikstyrelsens vejledning om syn af karetgjer, pkt.
3.01.V02, side 15-16, at:

29

Karetgjet kan kun godkendes, safremt fglgende betingelser vedrgrende
tilladt totalveegt (TT) er opfyldt:

Personbil M2 og M3:

TT > Tjenestevaegt + 71 kg x antal passagerer bilen er indrettet til + 100
kg x bagagerummenes volumen i m® + maksimal tilladt belastning af
eventuelt koblingspunkt. For bybus reduceres passagervagten til 68 kg.
Definitionen kan ses 1 afsnit 12.355, § 6.”

”Tjenestevaegt” er 1 Trafikstyrelsens vejledning indeholdt 1 afsnit 1.04, side
26, defineret séledes:

’Tjenesteveegt
Veagten af karetg] med tilbehgr, som keretgjet normalt medferer, samt

fuldt optanket med driftsmidler og inkl. fareren (75 kg).

For motordrevet karetgj er tjenesteveegten saledes lig med egenveagten
med tilleeg af veegten af driftsmidler plus 75 kg.

Tjenestevegt kan settes lig med kareklar veeqgt. ... For store personbiler
(busser) med et personalesede (f.eks. rejseledersede) skal kgreklar
veegt fratreekkes veegten af ét personalemedlem (75 kq).”

| Trafikstyrelsens Detailforskrifter for Karetgjer 2014 er Personbil M3 defi-
neret saledes:

”Bil, der er indrettet til at benyttes til befordring af mere end ni personer
fareren medregnet, og som har en tilladt totalveegt pa mere end 5.000
kg, herunder ledbus, hvorved forstas en bil, der bestar af to dele. Den
forreste og den bageste del er forbundet via en ledsektion, som giver
passagererne fri passage mellem de to dele.”

Parternes anbringender

Ad péstand 1a og 1b

Tide Bus har gjort geeldende, at de to busoplysningsskemaer vedlagt hhv.
Keolis’ tilbud og fremsendt af Tide Bus fra Iveco, bortset fra pategningerne
pa Keolis’ skema, er identiske og med samme ID-nummer. Angivelsen af
afstanden mellem szde og afskermning, perronarealets malforhold, saede-



36.

antallet og gangbredden pa tegningen fra Keolis er skrevet med en anden
skrifttype og starrelse, mens de oprindelige malangivelser er fjernet. Der
fremgar af busoplysningsskemaet intet om, at bussens indretning pa tegnin-
gen er @ndret ifelge aftale med busproducenten, hvorfor det er Tide Bus’
opfattelse, at de oplysninger, som Keolis har anfgrt pa tegningen, ikke kan
veere i overensstemmelse med den faktiske konstruktion/indretning af den
pageldende bustype. Oplysningerne i Keolis’ tilbud er derfor ikke korrekte.
Det er slet ikke muligt for Keolis at indrette bussen siledes, at FynBus’
mindstekrav vedrgrende afstanden mellem sede og afskeermning, perron-
arealet og gangbredden i busserne blev opfyldt. Da Keolis’ tilbud saledes
ikke opfyldte flere af de stillede mindstekrav, skulle FynBus ikke have taget
tilouddet i betragtning.

Pa baggrund af de fejl, der er begéet ved evalueringen, skal FynBus’ be-
slutning om at tildele kontrakten til Keolis annulleres. En klager kan godt fa
medhold i en pastand om annullation af tildelingsbeslutningen, selv om kla-
geren afgav et ukonditionsmaessigt tilbud, hvilket Tide Bus’ tilbud ikke var.

FynBus har overordnet gjort geeldende, at FynBus ikke har handlet i strid
med principperne om ligebehandling og gennemsigtighed ved at have tildelt
den udbudte kontrakt til Keolis, jf. det vedrgrende pastand 2a-2e anfarte.
FynBus har ved tilbudsevalueringen lagt oplysningerne i Keolis’ tilbud til
grund. Det falger af fast praksis fra klagenavnet, at en ordregiver er beret-
tiget til at leegge en tilbudsgivers oplysninger i tilbuddet til grund, uden at
ordregiver er forpligtiget til at kontrollere rigtigheden heraf.

FynBus var derfor berettiget til at leegge Keolis' oplysninger i tilouddet om,
at kravene til bustype ”TB3” var opfyldt til grund — uanset at nogle af talle-
ne pa bilaget var skrevet med en anden skrifttype og -sterrelse end de gvri-
ge tal pa tegningen, som var anfart af producenten.

Det var saledes ikke pa evalueringstidspunktet abenbart for FynBus, at Keo-
lis’ tilbud ikke var i1 overensstemmelse med mindstekravene 1 udbudsbetin-
gelserne.

Importgren af busserne kan levere busserne med individuelle tilpasninger,
hvoraf nogle af tilpasningerne foretages af importeren selv. Eftersom teg-
ningerne leveres fra fabrikken, vil sadanne tilpasninger, der er foretaget af
importaren, ngdvendigvis skulle korrigeres pa fabrikstegningerne. Det for-
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hold, at det ikke fremgar af tegningen, at @ndringerne er sket med buspro-
ducentens accept, gar det heller ikke abenbart, at bussen ikke skulle kunne
leveres som tilbudt af Keolis.

FynBus har ikke set den tegning, der er fremlagt af Tide Bus, farend ved
modtagelsen af klageskriftet. FynBus har derfor ikke haft det sammenlig-
ningsgrundlag, der nu foreligger. En &ndret tegning kan dog ikke automa-
tisk tages til indteegt for andet end netop det, at der er foretaget &endringer i
forhold til udgangspunktet, og at sadanne andringer ikke i sig selv kan an-
ses for misteenkelige. Dertil kommer, at &ndringerne af bussen kan foreta-
ges, uden at det @ndrer ved de planmassige forhold pa en sadan made, at
andre mindstekrav ikke opfyldes, hvilket er dokumenteret ved Keolis’ er-
kleering af 16. december 2014.

Det forhold, at Tide Bus’ tegning og den tilsvarende tegning i Keolis’ tilbud
har samme ID-nr., er alene udtryk for, at der er tale om samme ”grundmo-
del”. Eftersom FynBus forst har set tegningen fremlagt af Tide Bus, da de
modtog klageskriftet, har FynBus ikke har haft nogen anledning til at over-
veje dette forhold i forbindelse med tilbudsevalueringen.

Skulle klagenavnet komme frem til, at Keolis’ tilbud var ukonditionsmaes-
sigt, fordi den tilbudte " TB4-bus” alene havde 36 sader, vil konsekvensen
vare, at ogsd Tide Bus’ tilbud var ukonditionsmeessigt pa dette punkt, idet
Tide Bus bad med samme bus som Keolis.

Der er ikke grundlag for at annullere beslutningen om kontraktstildelingen.
Det falger af fast praksis fra klagenazvnet, at selvom en klager far medhold i
en eller flere pastande, sa farer dette ikke til annullation af tildelingsbeslut-
ningen, hvis overtreedelsen ikke konkret har haft indflydelse pa udfaldet af
udbudsprocessen. Forholdet ad pastand 2 pkt. a har ikke konkret pavirket
udfaldet af tilbudsbedgmmelsen, da alle tilbudsgivere bgd med samme bus,
hvorfor ingen tilbudsgivere opfyldte dette mindstekrav. Selv om Tide Bus
matte fa medhold i pastand 3 eller 4, sa farer dette ikke til annullation af til-
delingsbeslutningen, da disse overtraedelser ikke har haft nogen indflydelse
pa udbuddets resultat.

Ad péstand 2 pkt. a
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Tide Bus har gjort gaeldende, at Keolis’ tilbud for sa vidt angar mindstekra-
vet, om at der skulle veere 40 fremadvendte seder i ”TB4-bussen”, var
ukonditionsmaessigt, og tilbuddet burde derfor ikke have varet taget i be-
tragtning. Det forhold, at der ikke findes en hybridbus med 40 fremadvend-
te seder, medfarer ikke, at FynBus kan valge en pragmatisk lgsning. Det
kan ikke udelukkes, at det pagaeldende mindstekrav har afholdt en eller fle-
re tilbudsgivere fra at afgive tilbud. Der var saledes oprindelig flere tilbuds-
givere i udbudsprocessen end de fire, der deltog i den endelige tilbudspro-
Ces.

FynBus har gjort geeldende, at alle tilbudsgivere bgd ind med den samme
model med 36 fremadvendte saeder. Der er derfor ikke sket forskelsbehand-
ling ved evalueringen af tilbuddene, selvom mindstekravet om mindst 40
retvendte seeder ikke var opfyldt.

FynBus var ikke pa evalueringstidspunktet opmarksom pa, at den bustype,
som alle tilbudsgivere under bud 3 (hybrid) bed ind med, ikke opfyldte
mindstekravet. Det fremgar af evalueringsrapporten, at FynBus fandt, at al-
le tilbud var konditionsmaessige. FynBus er siden blevet bekendt med, at
der ikke findes en hybridbus af denne type, der rummer 40 fremadvendte
saeder, og der er saledes ingen, der kunne have budt med en konditionsmaes-
sig bus pa bud 3 (hybrid). Tilbudsgiverne har ikke i forbindelse med ud-
buddet stillet spargsmal herom i forbindelse med spgrgsmal/svar-runden.

FynBus har valgt en pragmatisk lgsning ved at acceptere VVolvo-bussen, idet
det ville indebzere besparelse af ressourcer. VVed et fornyet udbud ville Fyn-
Bus saledes med den nuvarende viden senke mindstekravet til 36 retvendte
saeder, hvorved tilbudsgiverne ville kunne tilbyde samme Volvo-bus, som
det har veeret tilfeldet. Dette ville forsinke og fordyre processen uden at
skabe starre konkurrence, ligesom resultatet nok matte forventes at ville
vaere det samme.

Dette forhold har derfor ikke konkret i den foreliggende sag under de helt
serlige omstendigheder, som er til stede, fart til en tilsideszttelse af lige-
behandlingsprincippet eller haft indflydelse pa udbuddets resultat og kan sa-
ledes ikke fare til en annullation af tildelingsbeslutningen.

Det kan afvises, at mindstekravet har afholdt en eller flere tilbudsgivere fra
at afgive tilbud. Der er tale om et begraenset udbud med forhandling, hvor-
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ved tilbudsgiverne skulle praekvalificeres, fgr de modtog udbudsmaterialet.
Der blev preekvalificeret fem virksomheder, og de afgav alle tilbud i farste
runde, mens Nobina Danmark A/S af forretningsmaessige arsager undlod at
afgive andet bud.

Ad péstand 2 pkt. b

Tide Bus har til stgtte for sin pastand gjort geeldende, at FynBus har er-
kendt, at Keolis’ tilbud ikke opfylder det fastsatte mindstekrav til bussernes
forreste podesterhgjde i ”TB1-bussen”. Selvom FynBus har henvist til, at
FynBus ifglge kravspecifikationen kan give tilladelse til afvigelse af mind-
stekravet vedregrende podesterhgjden, er FynBus’ tilsyneladende accept af
fravigelsen af den maksimale podesterhgjde over for Keolis fuldstendig
udokumenteret og synes at veere udtryk for efterrationalisering. Afggrende
er imidlertid, at FynBus ikke under udbudsprocessen har meddelt samtlige
tilbudsgivere, at kravet vedrgrende podesterhgjden kunne fraviges. Ligebe-
handlingsprincippet er hermed overtradt. Safremt der abnes op for, at en or-
dregiver kan acceptere fravigelser efter tildelingsbeslutningen, vil dette give
ordregiveren mulighed for en uigennemsigtig og vilkarlig favorisering af
tilbudsgiverne i klar strid med principperne om ligebehandling og gennem-
sigtighed. Keolis tilbud skulle som fglge heraf have veaeret afvist som ukon-
ditionsmaessigt.

FynBus har gjort geeldende, at det udtrykkeligt fremgar af kravspecifikatio-
nen, at FynBus kan tillade afvigelser fra mindstekravet vedrgrende pode-
sterhgjden ud for enkelte siddepladser. Tide Bus har saledes haft mulighed
for at gare sig bekendt med denne mulighed pa helt samme vilkar som de
gvrige tilbudsgivere. Der er ikke tale om et forhold, som FynBus har accep-
teret efter tildelingsbeslutningen. Keolis’ tilbud pa ”TB1-bussen” indehol-
der netop sadanne afvigelser ud for enkelte siddepladser, nemlig de forreste
stole i begge sider bag henholdsvis chauffgren og fordgren. Det er i alt 4
siddepladser, der er bergrt. Dette er accepteret af FynBus, idet det er helt
sedvanligt, at podesterhgjden er hgjere ved disse pladser, fordi der skal vae-
re plads til hjul og foraksel. FynBus har ikke truffet en seerskilt afgarelse el-
ler lignende om accept af dette forhold, men har i forbindelse med evalue-
ringen taget afvigelsen i betragtning i overensstemmelse med det i udbuds-
betingelserne anferte. FynBus’ accept af afvigelsen er sdledes indeholdt 1
den samlede evaluering af Keolis’ tilbud. Dette forhold udger saledes ikke
en manglende overholdelse af mindstekravet.
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Ad péastand 2 pkt. ¢

Tide Bus har gjort geeldende, at FynBus ved evalueringen af tilbuddene
skulle lzegge de i tilbuddene angivne oplysninger til grund, og at FynBus
ved at rette henvendelse til Keolis i forhold til den i busoplysningsskemaer-
ne angivne egenveegt har givet Keolis mulighed for at forbedre sit tilbud.

Ved vurderingen af Keolis’ tilbud burde FynBus i stedet have lagt til grund,
at ”TB1-bussen” (Scania Citywide LE) med den angivne egenvagt og 65
passagerer samt drivmidler og ekstraudstyr ikke ville kunne overholde gel-
dende lovgivning om to-akslede karetgjers maksimale egenvaegt pa 18.000
kg.

FynBus burde som folge heraf have afvist Keolis’ tilbud som ukonditions-
maessigt.

For sa vidt angar den af Keolis tiloudte ”TB4-bus” (Volvo 7905 LAH) er
der i busoplysningsskemaet indeholdt i tilbuddet ikke afgivet de i skemaet
forudsatte oplysninger om egenvagt og totalveegt.

Idet disse oplysninger ma anses for vaesentlige i forhold til vurderingen, om
den tilbudte bus med det af Keolis forudsatte antal passagerer og udstyr kan
overholde gaeldende lovgivning, skulle FynBus som fglge af de manglende
oplysninger have afvist tilbuddet som ukonditionsmaessigt, idet det ma an-
ses for uklart, om den tilbudte bus ville overholde lovgivningen.

Det ma anses for usikkert, om de tilbudte ”TB1-" og “TB3-busser”, uanset
om passagerveaegten beregnes som 75 kg eller 68 kg, kan overholde den til-
ladte totalveegt, idet der ved FynBus’ beregninger ikke er taget hensyn til
det omfattende ekstraudstyr, herunder i form af elektronisk handicaprampe,
infotainmentsystem m.v. | Arrivas tilbud for den tilsvarende "TB3-bus” er
der anfart en samlet totalvaegt pa 18.500 kg, hvilket understatter, at bussens
faktiske totalveegt vil overskride de tilladte 18.000 kg.

FynBus har gjort geeldende vedrgrende totalveegt for TB1-” og “TB3-
busserne” tilbudt af Keolis, at de oplysninger om egenvagt og totalveegt,
som fremgar af de indkomne tilbud, ikke gjorde det abenbart eller burde
have gjort det abenbart for FynBus pa evalueringstidspunktet, at Keolis” til-
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bud pa dette punkt ikke skulle opfylde de stillede mindstekrav. Der er ikke
efterfalgende tilvejebragt oplysninger, der medfagrer begrundet tvivl om
Keolis’ tilbuds konditionsmassighed, og Keolis’ tilbud ma derfor anses for
konditionsmaessigt ogsa pa dette punkt.

Tide Bus’ beregning over totalvaegten i den af Keolis tilbudte "TB3-bus”
fra lveco er forkert, fordi der anvendes forkerte forudseetninger for veegtfyl-
de af drivmidler m.v. samt gennemsnitsvaegt for passagerer.

Tide Bus’ beregning over totalvaegten i den af Keolis tilbudte "TB1-bus”
fra Scania Danmark A/S er ogsa forkert, fordi der anvendes forkerte forud-
seetninger for beregningen, herunder at den angivne egenvegt reelt er sa-
kaldt “kereklar veegt”, jf. erklering af 12. januar 2015 fra Keolis og udate-
ret erkleering fra Scania Danmark A/S.

Det falger af bekendtgerelse nr. 577 af 6. juni 2011 om karetgjers starste
bredde, lengde, hgjde, vaegt og akseltryk (dimensionsbekendtggrelsen) §
21, stk. 2, nr. 1, at den faktiske totalvegt for motordrevet kagretgj med to
aksler ikke ma overstige 18.000 kg. Den af Keolis tilbudte “TB3-bus” fra
Iveco og den tilbudte ”TB1-bus” fra Scania Danmark A/S har begge to aks-
ler.

Den busmodel fra Iveco, som Keolis har tilbudt som TB3”, og den busmo-
del fra Scania Danmark A/S, som Keolis har tilbudt som *TB1”, er saledes
begge omfattet af begrebet “Personbil M3”. Idet der samtidig er tale om by-
busser, skal der alene regnes med en veegt pa 68 kg. pr. passager. Tide Bus’
henvisning til § 3, stk. [2], b.1 i bekendtgarelse nr. 175 af 21. maj 1962 med
senere @ndringer om motorkaretgjer, der erhvervsmaessigt benyttes til be-
fordring af passagerer, ses for det farste at omhandle minibusser og busser,
men ikke bybusser, som der her er tale om, og vedrarer i gvrigt veegten for
passagerer ved stapladser. Henvisningen er saledes ikke relevant for sagen.

Beregningen for ”TB3-bussen” fra Iveco skal herefter korrekt ske som fgl-
ger, jf. Trafikstyrelsens vejledning:

Iveco Crossway LE 13 m Vegt i kg
Egenvegt 11.000
Braendstof (tank 360 L x veegtfylde 0,85) 306

Ad Blue (60 L x vegtfylde 1,09) 65
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Motorolie inkl. gear og bagtgj (70 L x veegtfylde 0,9) 63
Kalervaeske (60 L x veegtfylde 1,11) 67
Sprinklervaeske (10 L x veegtfylde 0,9) 9
Chauffar 75
Passagerer (93 x 68 kg) 6.324
Totalveegt beregnet 17.909
Tilladt totalveegt 18.000

Beregningen for ”TB1-bussen” fra Scania ser herefter saledes ud:

Scania Citywide LE Veegt i kg
Kareklar vaegt 13.320
Passagerer (65 x 68 kg) 4.420
Totalveaegt beregnet 17.740
Tilladt totalveegt 18.000

Idet den beregnede totalveegt ikke overstiger den tilladte totalveegt i henhold
til dimensionsbekendtgerelsens 8§ 21, stk. 2, nr. 1, for de to busser, kan der
ikke rejses begrundet tvivl om, hvorvidt de af Keolis tilbudte busser opfyl-
der de stillede mindstekrav om, at kravene i dimensionsbekendtgarelsen
skal overholdes.

Tide Bus’ anbringende om, at de af Keolis tilbudte busser ikke opfylder
mindstekravene for sa vidt angar den maksimalt tilladte totalvegt, hviler sa-
ledes pa et forkert beregningsgrundlag. Tide Bus’ anbringende om, at der
ved beregningerne ikke er taget hgjde for ekstraudstyr m.v., er ikke kvalifi-
ceret nermere, og Tide Bus har ikke gjort konkrete indsigelser mod Fyn-
Bus’ beregninger. At en anden tilbudsgiver har anfgrt en anden totalveegt
for den samlede busmodel kan ikke anses for at rejse begrundet tvivl om
rigtigheden af oplysningerne i Keolis’ tilbud. Samme busmodel kan saledes
indrettes forskelligt efter bestilling. Tide Bus’ anbringende om, at det for-
hold, at et felt 1 busoplysningsskemaet 1 Keolis’ tilbud ikke var udfyldt,
skulle medfare, at tilbuddet ikke var konditionsmaessigt, kan ikke tiltraedes.
Det var ikke stillet som et ufravigeligt krav, at alle felter i busoplysnings-
skemaet skulle udfyldes, og Keolis har udtrykkeligt anfart, at tilouddet ikke
indeholdt forbehold.

Keolis har ikke faet anledning til at forbedre sit tilbud ved FynBus’ hen-
vendelse til Keolis om at bekreefte, at de tilbudte busser kunne overholde
lovgivningens krav til maksimal veegt. Denne henvendelse fandt sted efter
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tildelingsbeslutningen, og der har saledes ikke fundet en yderligere forhand-
ling sted, som potentielt kunne have givet Keolis en konkurrencefordel, for
tildelingsbeslutningen blev truffet. Det forhold, at Tide Bus bragte problem-
stillingen pa banen, gav imidlertid FynBus anledning til at undersgge for-
holdet nermere og hermed grundlaget for tildelingsbeslutningen. Keolis’
bekreeftelse af bussernes konditionsmassighed og oplysning om anvendte
veegtenheder afklarede den eventuelle tvivl, som Tide Bus rejste.

Ad péstand 2 pkt. d

Tide Bus har gjort geeldende, at det, selvom FynBus via henvendelse til Ke-
olis fra den danske busimportgr har modtaget en bekreftelse pa, at den fri
gangbredde i midten af bussen efter tilpasninger vil kunne overholdes, fort-
sat ma anses for sardeles usikkert, om den tilbudte TB3-bus” (lveco
Crossway LE 13 m) vil kunne overholde mindstekravet til fri gangbredde
pa minimum 55 c¢cm i den forreste del af bussen.

Der foreligger ikke en bekraftelse herpa fra busimportgren, men alene en
oplysning fra Keolis om, at man fra Keolis’ side har foretaget en opmaéling
pa en anden type bus, hvor bestolingen ifelge det anforte principielt er den
samme”.

FynBus har gjort geeldende, at det falger af fast praksis fra klagensavnet, at
en ordregiver er berettiget til at leegge tilbudsgivers oplysninger i tilouddet
til grund, uden at ordregiver er forpligtet til at kontrollere rigtigheden heraf.
Da det ikke var abenbart for FynBus pa evalueringstidspunktet, at Keolis’
tiloud ikke var i overensstemmelse med mindstekravene i udbudsbetingel-
serne, var FynBus berettiget til at legge Keolis’ oplysning om, at kravene
til bustype ”TB3” var opfyldt, til grund, uanset at breddeangivelsen pa bila-
get var skrevet med en anden skrifttype og -stgrrelse end de gvrige tal pa
tegningen, som var anfgrt af producenten. Tide Bus har endvidere ikke rejst
begrundet tvivl om tilbuddets konditionsmassighed pa dette punkt. Keolis
har saledes allerede de tilbudte Iveco-busser, og midtergangsbredden pa 55
cm er overholdt i disse, hvilket fremgar af erklaeringen af 12. januar 2015.
Pa baggrund heraf har FynBus ikke haft grund til at betvivle Keolis’ oplys-
ning eller anledning til at foretage naermere undersggelser af rigtigheden af
erkleringens indhold. Importeren af busserne kan levere dem med indivi-
duelle tegninger, hvoraf nogle af tilpasningerne foretages af importeren
selv. Eftersom tegningerne leveres fra fabrikken, vil sadanne tilpasninger,
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der er foretaget af importeren, ngdvendigvis skulle korrigeres pa fabriks-
tegningerne. Det forhold, at det ikke fremgar af tegningen, at e&ndringerne
er sket med busproducentens accept, gar det ikke abenbart, at bussen ikke
skulle kunne leveres som tilbudt af Keolis. £ndringerne af bussen kan fore-
tages, uden at det @ndrer ved de planmassige forhold pa en sadan made, at
andre mindstekrav ikke opfyldes, hvilket er dokumenteret ved Keolis’ er-
kleringer. Det forhold, at Tide Bus’ og Keolis’ tegninger har samme ID-nr.,
er alene udtryk for, at der er tale om samme grundmodel. FynBus har ikke i
forbindelse med evalueringen sammenlignet de forskellige tilbud.

Ad péastand 2 pkt. e

Tide Bus har gjort geldende, at Keolis 1 sit tilbud under “oversigt over
busmateriel” har oplyst, hvilke sikkerhedsforanstaltninger der medfalger. |
forhold til mindstekravene i udbudsbetingelserne skal der i alle busser ved
hver udstigningsder placeres en lydgiver, som aktiveres automatisk ved ab-
ning og lukning ved midter- og bagder. Keolis har i sit tilbud ikke beskrevet
sikkerhedsudstyret, hvorfor tilouddet ma antages ogsa pa dette punkt at vee-
re ukonditionsmaessigt eller som minimum uklart, hvilket er tilbudsgivers
risiko.

FynBus har gjort geeldende, at der ikke var stillet krav om, at tilbudsgivere
skulle erklzere sig om samtlige udstyrselementer, men alene specifikke op-
lysninger om busindretning og -udstyr, der fremgar af busoplysningsskema-
et. FynBus har lagt veegt pa tiloudsgivernes generelle tilkendegivelser om,
at der ikke var taget forbehold for mindstekrav. Dette gealder desto mere,
nar der er tale om standardudstyr som f.eks. lydgiveren ved udgangsdarene.
FynBus har ogsa lagt til grund, at busserne er udstyret med hjul, dere, ruder
og rat, der ligeledes ma anses for standardudstyr, selvom det ikke er frem-
haevet specifikt i tilbuddene. Der kan ikke sluttes modsatningsvist fra de
oplistede udstyrselementer. Hverken Tide Bus’ tilbud eller de andre tilbud
indeholder en specifik fremhavelse af, at busserne er forsynet med lydgiver
ved udgangsdarene.

Det var ikke abenbart pa evalueringstidspunktet, at Keolis' tiloud skulle vee-
re ukonditionsmaessigt, og Tide Bus har ikke rejst begrundet tvivl om Keo-
lis” tilbuds konditionsmessighed péd dette punkt, hvorfor FynBus ikke er
underlagt en undersggelsesforpligtelse.
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Ad péstand 3 0g 4

Tide Bus har gjort geeldende, at det efter aktindsigten i de gvrige tilbudsgi-
veres tilbud og de herved konstaterede adskillige fravigelser i forhold til
mindstekravene i udbudsbetingelserne sammenholdt med evalueringsrap-
portens angivelse af, at samtlige tilbud var konditionsmaessige, er godtgjort,
at FynBus’ evaluering af tilbuddene har veret s@rdeles mangelfuld, og at
FynBus’ argumentation 1 de 1 sagen afgivne processkrifter i det veesentligste
beror pa efterrationalisering.

Tilbuddene fra Fjordbus og Arriva er ukonditionsmassige, og FynBus kan
derfor ikke tildele kontrakten til disse tilbudsgivere, men er henvist til at la-
de udbuddet annullere med henblik pa genudbud af kontrakten. Derfor er
pastandene relevante.

FynBus har til stette for sin pastand gjort geldende, at der er uden betyd-
ning for vurderingen af lovligheden af FynBus' tildelingsbeslutning, om
FjordBus’ og Arrivas tilbud var konditionsmassige, henset til at tilbuddene
blev bedemt som dérligere end Tide Bus’ tilbud. Selv hvis Tide Bus matte
have ret i sine péstande, kan det ikke fore til, at Tide Bus’ pastand om an-
nullation af tildelingsbeslutningen skal tages til falge. Det afgarende er, om
tildelingen til Keolis var korrekt.

Pastand 5 og 6

Tide Bus har gjort geeldende, at brevet af 19. marts 2015 fra Keolis indebee-
rer, at grundlaget for den udbudte kontrakt er @ndret vaesentligt i forhold til
henholdsvis udbudsbetingelserne og det af Keolis afgivne tilbud. Forbehol-
det giver saledes mulighed for, at Keolis kan levere det betydelige antal nye
busser, der vil skulle indkebes for, at kontrakten kan opfyldes pa de udbud-
te vilkar, pa et senere tidspunkt end forudsat i udbudsbetingelserne. Denne
andring vil kunne veere af gkonomisk betydning for Keolis. En &ndring af
udbudsbetingelserne, hvorefter nye busser kunne veere tilbudt leveret pa et
senere tidspunkt end forudsat i de faktiske udbudsbetingelser, ville endvide-
re have andret grundlaget for tilbudsafgivelsen vesentligt. Foruden de
navnte forhold fremgar det af den modtagne korrespondance mellem Fyn-
Bus og Keolis, at Keolis har forbeholdt sig en lang reekke af forudsetnin-
ger.
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FynBus’ indgéelse af kontrakten med Keolis er sket i henhold til det af
Keolis meddelte tilsagn om forlengelse af vedstaelsesfristen og de naevnte
forbehold og forudsatninger og er derfor gaeldende for kontrakten. Den
indgaede kontrakt svarer saledes ikke til den udbudte kontrakt. Da kontrak-
ten vaesentligt fraviger udbudsbetingelserne, har FynBus ikke veeret beretti-
get til at indga kontrakten uden forudgaende nyt udbud. Da dette imidlertid
er sket uden forudgaende offentliggares af en udbudsbekendtgerelse i EU-
tidende og uden anvendelse af § 4 i handhavelsesloven, skal kontrakten er-
kleeres for uden virkning, jf. handheavelseslovens § 17, stk. 1, nr. 1, og
FynBus skal pabydes at bringe kontrakten til ophgr straks.

Det fremgar udtrykkeligt Keolis’ notat af 17. marts 2015 til FynBus, at
”Keolis ikke [er] 1 stand til at fa leveret de fabriksnye busser til den planlag-
te driftsstart”. Som folge heraf har Keolis opregnet en reekke forudsaetninger
I forhold til endringer i tidspunktet for driftsstarten, der alle er afhaengige
af, hvornar kontrakten blev indgaet. Den eneste mulighed for opretholdelse
af det i udbudsvilkarene forudsatte ikrafttreedelsestidspunkt var, hvis leve-
ringen af de nye busser omfattet af udbuddet blev udskudt, og busdriften
indtil leveringen af de nye busser skulle opretholdes med de gamle og af
Tide Bus hidtil anvendte busser. Uagtet at ikrafttreedelsestidspunktet i den
indgaede kontrakt er anfart til den 1. august 2015, har FynBus saledes i lang
tid forud for kontraktindgaelsen veeret fuldt ud bekendt med, at Keolis ikke
var og fortsat ikke er i stand til at opfylde udbudsvilkarene pr. ikrafttraedel-
sesdagen. FynBus har som falge heraf accepteret, at kontraktvilkarene i
forhold til de nye busser farst opfyldes fra et senere tidspunkt, idet FynBus
har accepteret en lgsning, der baserer sig pa den af Keolis i notatet af 17.
marts 2015 forudsatte. FynBus har saledes accepteret, at Keolis fra ikraft-
treedelsestidspunktet den 1. august 2015 og ca. 5 maneder frem leverer bus-
karslen omfattet af kontrakten i medfer af en underentreprengraftale indgaet
med Tide Bus. Der henvises i denne forbindelse til § 9, stk. 2, i den mellem
FynBus og Keolis indgaede kontrakt, hvoraf fremgar, at FynBus skal god-
kende antagelsen af samtlige eventuelle underentreprengrer. Underentrepri-
sekontrakten indeberer, at Tide Bus fortsatter den hidtidige udgvede bus-
drift med ’gamle busser” i en periode fra den 1. august 2015, og indtil Keo-
lis kan levere de nye busser, hvilket ifglge underentreprisekontrakten for-
ventes at kunne ske medio december 2015. Som et led i underentreprise-
kontrakten er det samtidig aftalt, at overdragelsen af medarbejdere og bus-
ser, der i den udbudte kontrakt er forudsat at skulle ske ved kontraktens
ikrafttraeden, udskydes til ophgret af underentreprisekontrakten, dvs. i ca. 5
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maneder. FynBus har herved i forhold til buslevering m.v. i realiteten ac-
cepteret, at kontraktstarten udskydes ca. 5 maneder. Den indgaede kontrakt
er saledes indgdet pa vesentligt &ndrede vilkar, idet kontrakten reelt inde-
holder en udskydelse af ikrafttreedelsestidspunktet — hvilket i gvrigt er i
overensstemmende med det forbehold, Keolis tog i forbindelse med forlaen-
gelsen af vedstaelsesfristen. Det bestrides, at FynBus har fastholdt kravene
til busserne pr. august 2015, idet FynBus har accepteret, at levering af nye
busser farst sker efter udlgbet af underentreprisekontrakten.

FynBus har gjort geeldende, at FynBus indgik kontrakt med Keolis den 13.
april 2015. Ud over de lejekontrakter, der er en del af kontrakten, er der et
bilag 1 til kontrakten, som er en eksakt kopi af tilbudsskemaet Tilbud pa
fast omkostninger” fra Keolis’ tilbud. Herudover udger en raekke bilag fra
udbudsmaterialet bilag til kontrakten. Dette geelder udbudsmaterialets bilag
A, B,C D, E F H,J Mog N, der er uendrede i forhold til de versioner,
der blev udsendt med udbudsmaterialet, og som Tide Bus har modtaget i
forbindelse med udbudsprocessen. FynBus har offentliggjort en udbudsbe-
kendtgarelse vedrgrende den indgaede kontrakt. Den indgaede kontrakt sva-
rer til indholdet af udbudsbekendtgarelsen. Den indgaede kontrakt er heller
ikke @&ndret vasentligt i forhold til det udkast, der var indeholdt i udbuds-
materialet, herunder det reviderede udbudsmateriale. Kontrakten blev ind-
gaet pa de vilkar, der fremgik af udbudsmaterialet, med de @&ndringer, der
fulgte af spargsmal/svar-runden, hvor enkelte forhold blev preciseret. Der
er saledes alene foretaget aendringer vedrgrende § 3 (der er indsat 1.” foran
august 2015”), 8 23, stk. 2 (eendret i medfar af det reviderede udbudsmate-
riale), 8 23a (indsat, jf. det reviderede udbudsmateriale), § 35 (&ndring
grundet spargsmal/svar nr. 59), § 42 (tilpasset i forhold til den made, der er
afgivet tilbud pa, og der er indsat priser), § 44 (tilrettet i forhold til, at der
blev valgt diesel- og hybridbiler) og § 45 (endret i forhold til spargs-
mal/svar nr. 114). Det er saledes ikke foretaget sa veesentlige a@ndringer af
kontrakten, at det udlgste en fornyet udbudspligt, jf. princippet i EU-
Domstolens dom i sag C-454/06, Pressetext Nachrichtenagentur GmbH
mod Republik Osterreich (bund) m.fl., hvor det er afgarende, om &ndringen
har veeret vaesentlig og har forrykket den gkonomiske balance til fordel for
den vindende tilbudsgiver.

Begrundelsen for, at FynBus valgte at indga kontrakten, var, at 15. april
2015 var sidste frist for at indga kontrakt pa de udbudte vilkar uden udsky-
delse af ikrafttraedelsestidspunktet, jf. blandt andet Keolis’ forudsatninger
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af 19. marts 2015. Keolis’ forudsatninger er udarbejdet ensidigt af Keolis
og er at betragte som et forhandlingsopleeg med nogle forudseetninger, som
Keolis gnskede skulle indgé i kontrakten med FynBus. Ingen af Keolis’ fo-
reslaede @ndrede forudseatninger for kontraktindgaelse blev accepteret af
FynBus, hvilket Tide Bus da heller ikke har modbevist. Keolis accepterede
at indga kontrakten pa de vilkar, som var blevet udbudt med ganske fa ju-
steringer. Det forhold, at Keolis forsggte at fa udskudt ikrafttraedelsestids-
punktet, endrer ikke herved. Den kontrakt, som Keolis og FynBus har ind-
gaet, er saledes fuldt ud omfattet af den udbudte kontrakt. FynBus har da
heller ikke accepteret disse forudsatninger, der fremgar af bilag M, og for-
udsetningerne er ikke indarbejdet i kontrakten, hvilket Tide Bus heller ikke
har fremlagt nogen form for dokumentation for. FynBus har derimod utve-
tydigt tilkendegivet over for Keolis, at kontrakten forventes opfyldt pa de
vilkar, som fremgik af udbudsmaterialet, og som fremgar af den indgaede
kontrakt, hvilket bl.a. indebaerer driftsstart pr. 1. august 2015. Det er et vil-
kar i kontrakten, jf. dennes § 9, at Keolis kan engagere en underentreprengr,
hvis FynBus godkender det. Keolis har bedt FynBus godkende Tide Bus
som underentreprengr, hvilket FynBus har gjort. Accepten af Tide Bus som
underentreprengr i en periode indeberer imidlertid ikke nogen accept af en
fravigelse af den indgaede kontrakt. FynBus forventer saledes, at Keolis pr.
1. august 2015 igangseetter busdriften som forudsat i kontrakten.

Klagenaevnet udtaler:

Ad péstand 2 pkt. a

Det leegges til grund, at alle tilbudsgiverne tilbed den samme Volvo "TB4-
bus”, og at det umiddelbart er tvivisomt, om den kunne leveres med 40
fremadvendte sader. Tilbudsgiverne var praekvalificerede, inden de modtog
udbudsmaterialet, sa der har ikke vaeret nogen potentielle tilbudsgivere, der
har veeret afskaret fra at afgive tilbud. Efter omstendighederne er ligebe-
handlingsprincippet ikke tilsidesat i forhold til andre mulige tilbudsgivere.
Pastanden tages ikke til fglge.

Ad péstand 2 pkt. b

Det laegges til grund, at podesterhgjden i den forreste halvdel af bussen
ifglge kravspecifikationen matte veere 20 cm, og at den i den af Keolis til-
budte ”TB1-bus” for nogle seders vedkommende, nemlig, ’[v]ed forreste
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stol V+H bag chauffer og forder”, er 36 cm, hvilket er en betydelig over-
skridelse af det i kravspecifikationen fastsatte. Imidlertid kunne FynBus
ifglge kravspecifikationen acceptere “afvigelser ved enkelte siddepladser —
dette skal i alle tilfeelde godkendes af FynBus”. Efter denne bestemmelse
har FynBus veret berettiget til at anse Keolis’ tilbud vedrerende podester-
hgjden i »TB1-bussen” for konditionsmaessigt. FynBus har derfor ikke pa
dette punkt overtradt de EU-retlige principper om ligebehandling og gen-
nemsigtighed, og pastanden tages ikke til fglge.

Ad péastand 2 pkt. ¢

Det laegges til grund, at Keolis i busoplysningsskemaerne oplyste de tilbud-
te bussers egenvagt og totalveegt, og at disse overholdt vaegtgrenserne for
keretgjerne, bortset fra busoplysningsskemaet vedrgrende “TB4-bussen”,
hvor der i rubrikkerne vedrgrende vaegt var anfgrt "NA Felger”. Keolis har
efterfglgende over for FynBus oplyst, at samtlige tilbudte busser, herunder
0gsa “TB4-bussen”, overholder veegtgreenserne. FynBus har pa denne bag-
grund ikke veeret forpligtet til at foretage nermere beregninger af bussernes
veegt, heller ikke selvom Arriva tilbgd en bus af samme type, hvor den til-
ladte totalveegt overskred 18.000 kg, idet der blandt andet kunne veere for-
skel pa udstyret og dets veegt. FynBus var tveertimod berettiget til at anse
det for godtgjort, at Keolis’ tilbud var konditionsmassigt. Det forhold, at
FynBus har rettet henvendelse til Keolis efter tilbudsfristens udlgb, andrer
ikke herved, idet de oplysninger, Keolis skulle give, ikke kunne &ndres. Pa-
standen tages ikke til fglge.

Ad punkt 2 pkt. d

Efter kravspecifikationen var det vedrgrende “midtergang og gulvarealer”
et mindstekrav, at [i] nye busser skal den frie gangbredde veaere minimum
55 cm. Kravet gelder i enhver hgjde.”

Det kan ikke leegges til grund, at det — pa baggrund af udformningen af Ke-
olis’ tilbud — skulle have vaeret dbenbart for FynBus, at Keolis’ tilbud ikke
opfyldte dette krav.

Keolis har endvidere til FynBus i en erklering af 12. januar 2015 oplyst
efter ... at have dreftet denne med importgren af savel Scania-bussen som
Iveco-bussen”, at Keolis siden efteraret 2014 har veret 1 besiddelse af 12 m
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Iveco-bybusser, og at disse er blevet kontrolopmalt, i hvilken forbindelse
det er konstateret, at midtergangsbredden pa 55 cm er overholdt i hele gan-
gens leengde og i alle hgjder.

Der er herefter ikke grundlag for at tage pastanden til falge.

Ad péastand 2 pkt. e

Det fremgar af udbudsbetingelserne under “sikkerhed ved dere” blandt an-
det, at i alle busser skal der ved hver udstigningsder placeres en lydgiver,
som aktiveres automatisk ved dbning og lukning af midter og bagdere.”

Keolis har i sit tilbud ikke taget forbehold over for krav i udbudsbetingel-
serne. Efter udbudsbetingelserne skulle tilbudsgiverne udfylde busoplys-
ningsskemaerne, men i gvrigt ikke bekrafte, at alle mindstekravene var op-
fyldt. Det bemaerkes, at ingen af tilbudsgiverne har oplyst, at deres tilbudte
bus indeholdt en lydgiver. Herefter har FynBus ved evalueringen veeret be-
rettiget til at leegge til grund, at Keolis’ tilbud savel som andre tilbud “var
konditionsmeessigt vedrarende lydgiveren”.

Pastanden tages ikke til fglge.

Ad péastand 1a og 1b

Det laegges til grund, at Keolis med sit tiloud vedlagde et busoplysnings-
skema vedrgrende bustype “TB3”, der indeholdt malangivelser m.v., som
var skrevet med en skrift, der adskilte sig fra den skrift, der i gvrigt var pa
skemaet. Efter det oplyste under sagen kan det tillige laegges til grund, at en
del af skemaet var udfyldt af producenten af bussen, mens den gvrige del,
der var udfyldt/rettet til med en anden skrift, var udfyldt af importgren af
bussen. Det ma laegges til grund, at malene pa dette skema opfyldte de i ud-
budsbetingelserne stillede mindstekrav.

| forbindelse med tilbudsevalueringen lagde FynBus til grund, at Keolis til-
bud var konditionsmaessigt for sa vidt angar den omhandlede bustype. Det
forhold, at oplysningerne i skemaet var udfyldt/rettet med forskellige skrift-
typer, kan ikke uden andre indikationer medfare, at FynBus i forbindelse
med evalueringen var forpligtet til at undersgge naermere, hvorvidt tilbuddet
var konditionsmaessigt.
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Herefter og under hensyn til det, der er anfert ovenfor vedrgrende pastand
2, punkt a-e, tages pastandene ikke til falge.

Ad péstand 3 0g 4

Af de grunde, der er anfert af FynBus, tages der ikke stilling til disse pa-
stande.

Ad péstand 5 og 6

Ved udbudsbekendtggrelse nr. 2014/S 113-199657 af 10. juni 2014 udbgd
FynBus en kontrakt om udfarelse af dele af buskarslen i Odense Kommune.
Udkast til ”Kontrakt om udferelse af dele af buskerslen 1 Odense Kommu-
ne” var en del af udbudsbetingelserne.

FynBus har — med undtagelse af prisoplysningerne i 8 42 — fremlagt den
kontrakt, der er indgaet mellem FynBus og Keolis, for savel klagenazvnet
som Tide Bus. Kontrakten baserer sig pa det kontraktudkast, der var inde-
holdt i udbudsbetingelserne. FynBus har i den forbindelse redegjort for de
e@ndringer, der er i den endelige kontrakt i forhold til kontraktudkastet, og
henvist til, at de betingelser, som Keolis stillede, ikke blev accepteret af
FynBus og derfor heller ikke er en del af den kontrakt, der blev indgaet
mellem parterne.

Tide Bus har ikke — udover spgrgsmalet om anvendelse af underentrepreng-
rer i medfer af kontraktens § 9 — angivet, hvilke konkrete &ndringer i kon-
trakten, der skulle fare til, at FynBus var forpligtet til at afholde et nyt ud-
bud. Da antagelsen af Tide Bus som underleverandgr endvidere vurderes at
veere sket i medfar af kontraktens § 9, er der ikke grundlag for at tage pa-
standene til fglge.

Herefter bestemmes:

Klagen tages ikke til falge.

Tide Bus Danmark A/S skal i sagsomkostninger til FynBus betale 50.000
kr., der betales inden 14 dage efter modtagelsen af denne kendelse.
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