Klagenaevnet for Udbud J.nr.: 2007-0014193

(Carsten Haubek, Michael Jacobsen, Ole Bajda Nielsen) 9. januar 2008
KENDELSE

Thorup Gruppen A/S

(selv)

mod

Ringkebing-Skjern Kommune
(advokat Erik Harlyck, Arhus)

Den 6. november 2006 afsagde Klagenavnet i en sag mellem de samme
parter kendelse vedrgrende et klagepunkt. Den 2. oktober 2007 indgav Tho-
rup Gruppen A/S en ny klage mod indklagede Skjern Kommune — nu Ring-
kebing-Skjern Kommune. Denne klage vedrgrer erstatningsspgrgsmalet.
Spergsmalet om erstatning har veret behandlet pa et mgde den 3. januar
2008.

Klageren har nedlagt falgende pastande:

Pastand 2

Indklagede tilpligtes til klageren at betale 500.000 kr. med procesrente fra
den 2. oktober 2007.

Pastand 3 (subsidier i forhold til pastand 2)

Indklagede tilpligtes til klageren at betale et beleb mindre end 500.000 kr.
med procesrente fra den 2. oktober 2007.

Indklagede har nedlagt falgende pastande:
Principalt:  Afvisning.
Subsidizert:  Frifindelse.



Klageren har over for indklagedes principale pastand gjort geeldende, at sa-
gen skal realitetsbehandles.

Klageren har opgjort sit krav i pastand 2 saledes:
Den samlede projektgkonomi for opfarelsen

af Skjern Kulturcenter 37.000.000 kr.
Heraf vurderes Multihallen at andrage 25.000.000 kr.
Honorar for totalradgivning for Multihallen
udger ca. 10% eller 2.500.000 kr.
Skitseandelen udger ca. 20% af det samlede
honorar eller 500.000 kr.

Indklagede har bestridt kravet stgrrelsesmaessigt.

Ved kendelsen af 6. november 2006 konstaterede Klagenavnet, at indkla-
gede under udbudet har overtradt EU-udbudsreglerne saledes:

Pastand 1

Indklagede, Skjern Kommune, har handlet i strid med § 11, stk. 5, i
bekendtgarelse nr. 595 af 9. juli 2002 om indhentning af tilbud i bygge- og
anleegssektoren ved at give en eller flere andre tilbudsgivere oplysning om,
at tilbuddet fra Vagn Henriksen A/S angik opfarelse af en hal, der kunne
bruges bade til treening og til sportskampe med tilskuere m.m. (multihal).

Klagenavnet har tidligere behandlet en klage mod Skjern Kommune vedrg-
rende den samme licitation indgivet af Hoffmann A/S. Klagenavnet afsag-
de i denne sag den 25. oktober 2005 kendelse om de paberabte overtraedel-
ser og fastslog bl.a. fglgende:

»Pastand 9

Indklagede har handlet i strid med Tilbudslovens § 6, stk. 1, Tilbudsbe-
kendtgarelsens § 11, stk. 4, og det almindelige EU-retlige gennemsig-
tighedsprincip ved i forbindelse med indklagedes forhandlinger med til-
budsgiverne at give Hansen & Larsen A/S oplysninger om klagerens
tiloud, som ikke var gjort offentligt tilgeengelige i henhold til Tilbudslo-
vens 8 7.«

Ved kendelse af 23. februar 2006 tog Klagenavnet stilling til erstatnings-
spgrgsmalet og palagde Skjern Kommune at betale erstatning til Hoffmann



AJS. Klagenavnets kendelser blev indbragt for domstolene, men parterne
indgik forlig om et erstatningsbelgb.

Ad péstanden om afvisning:

Indklagede har gjort geeldende, at det ligger uden for Klagenavnets kompe-
tence at tage stilling til klagerens erstatningskrav, da klagerens erstatnings-
krav bygger pa, at indklagede har handlet erstatningspadragende over for
klageren ved under byggeriet uberettiget at gare brug af klagerens lgsnings-
forslag, og at kravet saledes er af ophavsretlig beskaffenhed.

Klageren har gjort geeldende, at klagerens erstatningskrav bygger pa den
overtraedelse, som Klagenavnet konstaterede ved kendelsen af 6. november
2006, nemlig at indklagede ved sin videregivelse til andre tilbudsgivere af
oplysninger om tilbudet fra Vagn Henriksen A/S, som klageren havde del-
taget i udarbejdelsen af, har gjort brug af klagerens lgsningsforslag, og at
klagerens erstatningskrav er en direkte fglge af denne handling og derfor
ligger inden for Klagenavnets kompetence.

Ad erstatningsgrundlaget:

Klageren har gjort geldende, at indklagede ved den pageldende overtree-
delse af Tilbudsbekendtgarelsen har handlet pa en sadan made, at indklage-
de efter de almindelige erstatningsregler er erstatningsansvarlig over for
klageren.

Indklagede har gjort galdende, at indklagede ikke er erstatningsansvarlig
over for klageren, da klageren ikke var tilbudsgiver under licitationen. Ind-
klagede har i gvrigt bestridt, at indklagede ved opferelsen af Multihallen
har gjort brug af klagerens lgsningsmodel.

Ad erstatningskravet:

Klageren har gjort geldende, at indklagede ansvarspadragende adfaerd har
pafert klageren et tab, derved at indklagede ulovligt ved opfarelsen af Mul-
tihallen pa grundlag af kontrakten med tilbudsgiveren Hansen & Larsen
AJ/S har anvendt det lgsningsforslag, som klageren havde udarbejdet til til-
budsgiveren Vagn Henriksen A/S, og som indgik i denne tilbudsgivers til-
bud. Indklagede har herved pafart klageren et tab, derved at klageren ikke



har faet betaling for anvendelsen af lgsningsforlaget. Tabet kan som anfart
efter sedvanlige honorarberegningsmetoder opgares til 500.000 kr.

Indklagede har gjort geeldende, at klageren ikke har lidt noget tab som falge
af den overtraedelse, der blev konstateret i kendelsen af 6. november 2006
(pastand 1), uanset at Klagenavnet i denne kendelse lagde til grund, at der
er en klar formodning for, at tilbudsgiveren Hansen & Larsen A/S af ind-
klagede var blevet gjort bekendt med tilbudsgiveren Vagn Henriksen A/S’s
projekt med hensyn til indretning af hal Ill. Dette skyldes, at Klagenavnet
tidligere i kendelsen af 23. februar 2006 i sagen Hoffmann A/S mod Skjern
Kommune fastslog fglgende: »Allerede som faglge heraf ma det anses som
sikkert, at indklagede ville have tildelt klageren (Hoffmann A/S) ordren,
hvis indklagede ikke havde begaet de overtraedelser, som Klagenavnet kon-
staterede ved kendelsen af 25. oktober 2005«. Det felger heraf, at Vagn
Henriksen A/S ikke, selv om der ikke var sket en overtreedelse som fastslaet
i pastand 1, ville have faet tildelt ordren, og at klageren derfor ikke har lidt
noget tab som falge af overtraedelsen konstateret i pastand 1.

Klagenaevnet udtaler:

Ad spgrgsmalet om afvisning:

Den overtraedelse af bekendtgerelse nr. 595 af 9. juli 2002 8§ 11, stk. 5, som
Klagenavnet konstaterede ved kendelsen af 6. november 2006 (pastand 1),
indebaerer, at indklagede er erstatningsansvarlig ikke alene over for tilbuds-
giveren Vagn Henriksen A/S, men ogsa over for klageren som underentre-
prengr for tilbudsgiveren VVagn Henriksen A/S.

Den omstendighed, at det var sikkert, at Hoffmann A/S ville have faet kon-
trakten, safremt Skjern Kommune ikke havde begaet de overtraedelser, som
Klagenavnet konstaterede ved kendelsen af 25. oktober 2005, og at det sa-
ledes ogsa er sikkert, at Vagn Henriksen A/S ikke ville have faet kontrak-
ten, udelukker ikke, at klageren kan have et erstatningskrav mod indklage-
de, safremt der er en arsagssammenhang mellem den ansvarspadragende
overtreedelse af Tilbudsbekendtgarelsen fastslaet ved kendelsen af 6. no-
vember 2007 (pastand 1) og det tab, som klagerens erstatningskrav bygger

pa.



Hvis det tab, som klageren under denne sag begrunder sit erstatningskrav
med, var en falge af den konstaterede ansvarspadragende overtraedelse (pa-
stand 1), ville det ligge inden for Klagenavnets kompetence at tage stilling
til erstatningskravet. Det tab, som klageren begrunder sit erstatningskrav
med, er imidlertid ikke forarsaget af denne overtreedelse — uberettiget vide-
regivelse af oplysninger — men er forarsaget af efterfglgende handlinger fra
indklagedes side, herunder indklagedes indgaelse af kontrakten med Hansen
& Larsen A/S om det projekt, der endte med at blive gennemfart. Stilling-
tagen til et erstatningskrav, der saledes ikke bygger pa ansvarspadragende
adfeerd i forbindelse med gennemfarelsen af licitationen, men pa ansvars-
padragende adfeerd i forbindelse med den efterfglgende indgaelse af kon-
trakt, henhgrer under de almindelige domstole.

Det erstatningskrav, som klageren under denne sag ger geeldende mod ind-
klagede, er saledes ikke omfattet af Klagenavnets kompetence, jf. lov nr.
415 af 31. maj 2000 om Klagenavnet for udbud § 6, stk. 3, jf. 8 1, stk. 1, og
Klagenavnet afviser derfor klagerens pastande.

Herefter bestemmes:

Pastand 2 og 3 afvises.

Indklagedes skal ikke betale sagsomkostninger til klageren.

Carsten Haubek

Genpartens rigtighed bekraftes.

Joan Bach
kontorfuldmeegtig



