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Indledning

Ved udbudsbekendtgarelse nr. 2013/S 011-013892 af 11. januar 2013 ud-
bed Region Midtjylland efter reglerne om konkurrencepreeget dialog efter
direktiv 2004/18/EF (udbudsdirektivet) en opgave om ”OPP-kontrakt vedr.
etableringen af Nyt Psykiatrisk Center i Skejby”.

Efter en dialogfase modtog Region Midtjylland to rettidige tilbud fra hen-
holdsvis TEAM KPC og TEAM OPP.

Ved e-mail af 25. juni 2014 meddelte Region Midtjylland TEAM OPP, at
regionen have besluttet at tildele kontrakten til TEAM KPC.

Klagenavnet modtog den 1. juli 2014 en klage fra TEAM OPP over udbud-
det.

Klagenavnets formand har i medfer af lov om handhaevelse af udbudsreg-
lerne m.v. (nu lov om Klagenavnet for Udbud) § 10, stk. 4, besluttet, at sa-
gen skal behandles af to formand og to sagkyndige.

Klagenavnet ved de to formand afsagde den 29. juli 2014 delkendelse om
ikke at tilleegge klagen opsettende virkning, idet betingelsen om uopseatte-
lighed ikke var opfyldt. Klagenavnet fandt, at betingelsen om fumus boni
juris” var opfyldt, idet der var udsigt til, at TEAM OPP ville fa medhold i
pastand 1 om, at regionen har handlet i strid med principperne om ligebe-
handling og gennemsigtighed, jf. udbudsdirektivets artikel 2, ved ikke at
have evalueret de indkomne tilbud efter underkriteriet ”’Pris — nutidsvaerdien
af de samlede betalinger over OPP-kontraktens Igbetid” i overensstemmelse
med det anferte i udbudsbetingelserne, som andret ved besvarelsen af
spgrgsmal 5 i rettelsesblad nr. 6 af 20. marts 2014”. Klagenavnet fandt
endvidere, at der var udsigt til, at pastand 3 om annullation af tildelingsbe-
slutningen ville blive taget til falge.

Region Midtjylland meddelte ved brev af 25. september 2014 klagenavnet
og TEAM OPP, at regionen fortsat agtede at indga kontrakt med TEAM
KPC. Kontrakt er herefter indgaet, jf. regionens offentliggjorte meddelelse
af 27. november 2014.



Klagenavnet afsagde den 27. februar 2015 kendelse i en tvist om omfanget
af TEAM OPP’s aktindsigt.

Klagenavnet afsagde den 17. august 2015 delkendelse om, at der ikke var
grundlag for at afvise klagen som felge af endringer i TEAM OPP’s identi-
tet. Klagenavnet fandt herved, at en af Region Midtjylland accepteret ud-
skiftning, far tilbuddet blev indgivet, af en af de oprindelige konsortiedelta-
gere i ansggningen om praekvalifikation entreprengren, MT Hgjgaard A/S,
med A. Enggaard A/S, ikke kunne fare til afvisning af klagen. Det samme
gjaldt en &ndring, hvorefter Bricks A/S fra i praekvalifikationsansggningen
at veere forpligtende underleverandgr overgik til i tilouddet at veere konsor-
tiedeltager, men alene for sa vidt angar kebet af ejendommene i Risskov
(AUH, Risskov). Den omstendighed, at TEAM OPP efter indgivelsen af
klagen og afsigelsen af delkendelsen om opsettende virkning havde varslet
endringer i sammenseatningen af klagerkonsortiet i relation til klagesagen,
kunne heller ikke fare til afvisning af klagen. Klagenavnet fandt derimod,
at indtreeden af Kemp & Lauritzen A/S, som i praekvalifikationsansggnin-
gen var anfart som forpligtende underleverandgr, i kredsen af klagere matte
anses for en selvstendig klage fra denne virksomhed. Selskabet kunne sale-
des ikke anses for en del af ansgger- og tilbudsgiverkonsortiet, "TEAM
OPP”, og dermed som part i det konsortium, som indgav klage den 1. juli
2014. Da klagen fra Kemp & Lauritzen A/S blev indgivet efter udlgbet af
fristen i lov om handhavelse af udbudsreglerne m.v. § 7, stk. 2, nr. 1, blev
klagen afvist. Pa grundlag af en tilkendegivelse fra konsortiedeltageren A.
Enggaard A/S af 22. marts 2015 fandt klagenavnet, at denne virksomhed
matte anses for at veere udtradt af klagesagen. Med hensyn til de gvrige
konsortiedeltagere fandt klagenavnet ikke med forngden sikkerhed at kun-
ne leegge til grund, at den varslede &ndring af klagerkonsortiet, hvorefter
visse andre konsortiedeltagere ogsa ville udtraede, rent faktisk var gennem-
fart. De ansas herefter fortsat for at veere en del af TEAM OPP i relation til
klagesagen. Klagenavnets afgerelse for sa vidt angar spergsmalet om,
hvorvidt det ansggende og tilbudsgivende konsortium "TEAM OPP” tillige
omfattede Kemp & Lauritzen A/S, og om Kemp & Lauritzen A/S dermed
skal anses for part i klagesagen som en del af klagerkonsortiet, TEAM OPP,
er indbragt for domstolene ved Kemp & Lauritzen A/S’ stevning af 12. ok-
tober 2015.



Hvor andet ikke fremgar nedenfor anvendes "TEAM OPP” i det fglgende
som samlet betegnelse for klagerkonsortiet i dets skiftende sammensatnin-
ger under udbudsprocessen og under klagesagen.

Sagen har veret behandlet pa et mgde den 12. januar 2016.

Der har under forberedelsen veret rejst spargsmal om, hvorvidt mgdet i sa-
gen burde afvente EU-Domstolens dom i den preejudicielle foreleeggelses-
sag C-396/14, MT Hgjgaard A/S og Ziblin A/S mod Banedanmark. Klage-
neevnet har den 9. december 2015 meddelt parterne, at naevnet finder, at der
uden en udsettelse af madet vil kunne tages hensyn til dommens mulige be-
tydning for, hvorledes &ndringerne i TEAM OPP (udskiftningen af MT
Hgjgaard A/S med A. Enggaard A/S, og @ndringen af Bricks A/S rolle fra i
prekvalifikationsansggningen at veere forpligtende underleverandagr til i til-
buddet at vaere konsortiedeltager, men alene for sa vidt angar kebet af ejen-
dommene i Risskov), skal bedgmmes. Spargsmalet om konditionsmassig-
heden af TEAM OPP’s tilbud og betydningen heraf for pastandene om an-
nullation og erstatning vil saledes om forngdent kunne udskilles og behand-
les efterfalgende pa skriftligt grundlag, nar dommen i sag C-396/14 forelig-
ger. Klagenaevnet meddelte samtidig parterne, at pastanden om erstatning
(pastand 5) under alle omstendigheder udskilles til eventuel sarskilt be-
handling pa skriftligt grundlag.

Parternes pastande

TEAM OPP har nedlagt falgende pastande:

Pastand 1

Klagenavnet skal konstatere, at Region Midtjylland har handlet i strid med
principperne om ligebehandling og gennemsigtighed, jf. udbudsdirektivets
artikel 2, ved ikke at have evalueret de indkomne tilbud efter underkriteriet
”Pris — nutidsveerdien af de samlede betalinger over OPP-kontraktens lgbe-
tid” i overensstemmelse med det anferte i udbudsbetingelserne, som ende-
ligt fastsat ved besvarelsen af spgrgsmal 5 i rettelsesblad nr. 6 af 20. marts
2014.

Pastand 2
Klagenavnet skal konstatere, at Region Midtjylland har handlet i strid med
udbudsdirektivet artikel 2 ved at tildele kontrakten til KPC Herning A/S i



konsortium med Pensionskassernes Administration (PKA) og Lerernes
Pension Ejendomsselskab (Larernes Pension) ("TEAM KPC”).

Pastand 3

Klagenavnet skal annullere Region Midtjyllands beslutning af 25. juni
2014 om at tildele kontrakten til KPC Herning A/S i konsortium med Pen-
sionskassernes Administration (PKA) og Lerernes Pension Ejendomssel-
skab (Lerernes Pension) ("TEAM KPC”).

Pastand 4

Klagenavnet skal konstatere, at en evaluering af underkriteriet “Pris” i
overensstemmelse med udbudsbetingelserne, som endeligt fastsat ved be-
svarelsen af spargsmal 5 i rettelsesblad nr. 6 af 20. marts 2014, ville have
fart til, at TEAM OPP havde afgivet det for Region Midtjylland gkonomisk
mest fordelagtige tilbud, hvorfor TEAM OPP skulle have veret tildelt den
udbudte OPP-kontrakt.

Pastand 5
Region Midtjylland tilpligtes at anerkende at skulle betale TEAM OPP er-
statning, saledes at TEAM OPP stilles som om:

a. Principalt: At TEAM OPP havde faet tildelt den udbudte OPP-kon-
trakt og salgsaftale, saledes at Region Midtjylland skal erstatte
TEAM OPP den fortjeneste, som TEAM OPP herved mistede (posi-
tiv opfyldelsesinteresse).

b. Subsidizert: At TEAM OPP ikke havde deltaget i udbuddet, saledes
at TEAM OPP’s forgaeves afholdte udgifter ved tilbudsafgivning
skal erstattes af Region Midtjylland (negativ kontraktinteresse).

Region Midtjylland har pastaet, at pastand 1-4 ikke tages til felge og frifin-
delse for sa vidt angar pastand 5.

Som neevnt er spegrgsmalet om erstatning udskilt til efterfalgende seerskilt
behandling.

Sagens nermere omstendigheder

Udbudsbekendtgerelsen og prakvalifikationen



Den udbudte OPP-kontrakt omfatter projektering, opfarelse og delvis finan-
siering af et nyt psykiatrisk center samt drift, vedligeholdelse og levering af
serviceydelser i en 30-arig kontraktperiode.

Som en del af projektet udbad Region Midtjylland en salgsaftale vedraren-
de Region Midtjyllands ejendomme i Risskov ved Arhus (AUH, Risskov).
Regionen har angivet, at dette udbud skete efter reglerne i bekendtgerelse
nr. 799 af 24. juni 2011 om offentligt udbud af kommunens henholdsvis re-
gionens salg af faste ejendomme.

Hovedspgrgsmalet i sagen er, hvordan det af Region Midtjylland fastsatte
underkriterium for pris skal forstas efter det, som var anfgrt i udbudsbetin-
gelserne, herunder et svar af 20. marts 2014 pa spergsmal fra en tilbudsgi-
ver og det tilbudsark, som der henvises til i svaret. Der anvendes i den for-
bindelse betegnelsen ”bruttomodel” for den beregning af nutidsveerdi, der
fremgar af tilbudsarkets celle D223, mens “nettomodel” er betegnelsen for
beregning af den nutidsverdi, der fremgar af tilbudsarkets celle D223 fra-
trukket en beregnet nutidsveerdi af kebesummen for AUH, Risskov.

Tildelingskriteriet under udbuddet var det gkonomisk mest fordelagtige
tilbud” med underkriterierne Pris — nutidsvaerdien af de samlede betalinger
over OPP-kontraktens lgbetid” — vaegt 40 %, ”Kvaliteten af det tilbudte lgs-
ningsforslag” — veegt 35 %, ”Organisering og samarbejde” — veegt 15 % og
”Tilbuddets finansielle robusthed” — vaegt 10 %.

Af udbudsbekendtgarelsen fremgar blandt andet:

”11.1.5) Kort beskrivelse af kontrakten eller indkgbet/indkgbene

... Baggrunden for DNU-projektet er, at samle alle driftsenhe-
der under Aarhus Universitetshospital under en felles byg-
ningsmaessig og funktionel enhed. Projektet Psykiatrien i DNU
udbydes som et OPP-projekt indeholdende overtagelse af ejen-
dommene i Risskov og opfarelse af et nyt psykiatrisk center
med voksen-, bgrne- og ungdomspsykiatrisk samt retspsykia-
trisk afdeling ved DNU. ...

Region Midtjylland forventer, at OPP-leverandgren skal have
ansvar for design, projektering, udfarelse, drift og vedligehold
af bygningerne tilligemed eventuelle @vrige serviceydelser
(kun non-kliniske) samt delvis finansiering, idet kabesummen
for overtagelse af ejendommene i Risskov indgar. ...




Der henvises til Praekvalifikationsbeskrivelsen og i gvrigt til
DNU-projektets hjemmeside for yderligere oplysninger om
Psykiatrien:

http://www.dnu.rm.dk/bygherre/psykiatrien+i+dnu/om+udbud

Del 111: Juridiske, gkonomiske, finansielle og tekniske oplysninger

11.1)
11.1.3)

11.1.4)

11.2)
111.2.1)

Kontraktbetingelser

Retlig form, som kreves af den sammenslutning af gkonomi-
ske aktgrer, ordren tildeles:
Andre s&rlige vilkar

Den endelige kontraktpart kan veere et til lejligheden stiftet sel-
skab eller anden juridisk person, der i samarbejde med den
vindende tilbudsgiver vil skulle foresta opfyldelsen af OPP-
kontrakten. I sa fald skal det selskab eller den anden juridiske
person, med hvem Region Midtjylland forventes at indga kon-
trakt, oprettes af den vindende tilbudsgiver — senest i umiddel-
bar forleengelse af kontraktunderskrift. Hvis tilbuddet afgives
af et konsortium omfattende flere deltagere, kan det vere en el-
ler flere af deltagerne, der tilvejebringer selskabet. Det vil veere
forudsat, at selskabets ydelser til Region Midtjylland baserer
sig pa leverancer og ydelser fra tilbudsgiver pa baggrund af de
ressourcer, som tilbudsgiver kan rade over i henhold til pree-
kvalifikationsansggningen. De narmere vilkar, herunder krav
til egenkapital, sikkerhedsstillelse mv. vil fremga af dialogma-
terialet og vil veere genstand for dreftelse i dialogfasen.
Betingelser for deltagelse

De gkonomiske aktgrers personlige forhold, herunder krav om
optagelse i erhvervs- eller handelsregister

Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vurdere,
om kravene er opfyldt: Ansggere skal vedleegge falgende:

A) Oplysning om ansggers/ansggernes navn, adresse, CVR-nr
0g kontaktperson.

B) Der skal gives en kortfattet generel virksomhedsbeskrivelse,
herunder om ejermassige og organisatoriske forhold hos ansg-
ger.

c) Erkleering pa tro og love om at ansgger (samtlige konsortie-
deltagere) ikke befinder sig i de i direktiv 2004/18/EF (ud-
budsdirektivet) artikel 45, stk. 1 eller 2 anfgrte udelukkelsessi-
tuationer. Erkleeringen/erkleaeringerne vedlaegges ansggningen.
D) Erklering pa tro og love fra ansgger (samtlige konsortiedel-
tagere) vedrgrende ubetalt geeld til det offentlige i henhold til
lovbekendtgerelse nr. 336 af 13.5.1997. Erklaeringen/erklee-
ringerne vedlagges ansggningen.




111.2.2)

Hvis ansggning om praekvalifikation afgives af et konsortium
skal oplysningerne anfgrt under punkt A) til og med D) gives
for alle konsortiedeltagerne.

| det omfang ansggeren gnsker, at der skal leegges vaegt pa un-
derleverandgrers gkonomiske og finansielle kapacitet eller tek-
niske kapacitet ved praekvalifikationsvurderingen, skal ansgger
godtgere at den pagaldende underleverandgr stiller sine res-
sourcer til radighed for ansgger, eksempelvis ved at ansggnin-
gen vedlegges en erklering om, at underleverandgren stiller
sine gkonomiske og finansielle og/eller tekniske kompetencer
til radighed for ansggeren i forbindelse med projektets udfarel-
se. Derudover skal der for den pageldende underleverander i
relevant omfang indsendes den dokumentation, der kraeves i
henhold til pkt. 111.2.2, safremt ansgger baserer sig pa underle-
verandgrens ressourcer i henseende til gkonomisk og finansiel
kapacitet, eller den dokumentation, der kraeves i henhold til
pkt. 111.2.3, safremt ansgger baserer sig pa underleverandgrens
ressourcer i henseende til teknisk kapacitet. Indsendes det krae-
vede materiale ikke for en sadan underleverandgr, vil ansggers
ansggning om prakvalifikation blive bedemt uden hensyn til
den pagaldende underleverandar.

@konomisk og finansiel kapacitet

Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vurdere,
om kravene er opfyldt: E) Kopi af seneste aflagte arsregnskab
for ansgger (samtlige konsortiedeltagere)

F) Oplysninger om ansggers (samtlige konsortiedeltageres)
omsetning, overskudsgrad, soliditetsgrad, egenkapital og ba-
lancesum de seneste 3 regnskabsar, der vedlegges ansggningen
I et separat dokument i overskuelig form. Der stilles ikke krav
om, at dette dokument skal vaere revisorpategnet.

G) Erklering om, hvorvidt ansggers (samtlige konsortiedelta-
geres) gkonomiske nggletal fortsat ma antages at veere et ud-
tryk for ansggers (samtlige konsortiedeltageres) skonomiske si-
tuation, eller om der er sket veaesentlige &ndringer heri, som har
indvirkning pa den gkonomiske formaen. Der stilles ikke krav
om, at erklaringen skal vaere revisorpategnet. Denne dokumen-
tation afleveres alene, hvis arsregnskabet er afsluttet for mere
end 6 maneder siden. Oplysning om gkonomiske nggletal (om-
seetning, overskudsgrad, soliditetsgrad, egenkapital og balance-
sum) fra seneste kvartals- eller halvarsregnskab eller fremlaeg-
gelse af seneste kvartals- eller halvarsregnskab kan veaere en
made til opfyldelse af dette punkt. For bgrsnoterede virksom-
heder kan kopi af fondsbgrsmeddelelser eller erklering om, at
virksomheden ikke har afgivet fondsbegrsmeddelelse omfatten-
de veesentlige @&ndringer i virksomhedens gkonomiske situation




111.2.3)

IV.1.2)

10.

siden seneste regnskabsar, veere en made til opfyldelse af dette
punkt.

H) Redegarelse for, hvordan ansgger pataenker at tilvejebringe
kapital- og finansieringsstrukturen af den udbudte opgave i re-
lation til projektering, opfarelse og drift af nyt Psykiatrisk Cen-
ter i DNU samt overtagelse af det nuveerende psykiatriske hos-
pital i Risskov (AUH)

Hvis ansggning om praekvalifikation afgives af et konsortium
skal oplysningerne anfgrt under punkt E) til H) gives for alle
konsortiedeltagerne.

Hvis ansgger gnsker, at der skal legges vaegt pa underleveran-
derers (herunder koncernforbundne selskaber) gkonomiske og
finansielle kapacitet ved praekvalifikationsvurderingen, skal op-
lysningerne anfart under punkt E) til H) gives for den/de under-
leverandgar(er), der stiller finansiel og gkonomisk kapacitet til
radighed for ansgger, og ansgger skal godtgere, at den/de pa-
geeldende underleverandgr stiller sine ressourcer til radighed
for ansgger.

Teknisk kapacitet

Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vurdere,
om kravene er opfyldt:

1) Referencer pa lgsningen af tilsvarende eller lignende opgaver
udfert indenfor de sidste 5 ar, herunder isar indenfor falgende
omrader:

1) Bygningsdrift, bygningsvedligeholdelse og fornyelse, ind-
vendig vedligeholdelse, fornyelse og renggring vedrgrende
sammenlignelige byggerier med henblik pa en vurdering af an-
sggers totalgkonomiske tilgang til nybyggeriet.

Hvis ansggning om preaekvalifikation afgives af et konsortium
skal oplysningerne anfart under punkt I), nr. 1) til iv) og J) i re-
levant omfang gives for konsortiedeltagerne. Oplysningerne
skal saledes gives i det omfang den enkelte konsortiedeltager
bidrager med teknisk kapacitet til konsortiet.

Hvis ansgger gnsker, at der skal legges vagt pa underleveran-
daerers tekniske kapacitet ved praekvalifikationsvurderingen,
skal oplysningerne anfart under punkt I), nr. i) til iv) og J) i re-
levant omfang gives for den/de underleverandgr(er), der stiller
teknisk kapacitet til radighed for ansgger, og ansgger skal
godtgere, at den/de pagaldende underleverander stiller sine
ressourcer til radighed for ansgger.

Greense for, hvor mange gkonomiske aktgrer der vil blive op-
fordret til at afgive bud eller deltage
Forventet mindsteantal 3: og sterste antal 5




11.

Til brug for ansggningen om prakvalifikation havde Region Midtjylland
udarbejdet en Praekvalifikationsbeskrivelse”. Det fremgar heraf blandt an-
det:

1. Indledning

Det nye Psykiatriske Center i DNU udbydes med fglgende overordnede
mal

« Et byggeri af hgj kvalitet med innovative lgsninger

» Et projekt, som kan understette visionen om et sammenhangende-
patientforlgb, hvor somatikken og psykiatrien integreres til gavn for
patienter og medarbejdere

» En hensigtsmaessig klar og entydig ansvars- og risikofordeling, her-
under en kgberet og kebepligt for Region Midtjylland ved kon-
traktperiodens udlgb til en fastsat kabesum

« Et samarbejde mellem Region Midtjylland, brugerne og OPP-
leverandgren for at sikre en totalgkonomisk tilgang ved projekte-
ring, udfarelse og drift af projektet i kontraktens lgbetid, pa forven-
teligt 30 ar.

Ved tilretteleeggelse af den udbudte opgave har Region Midtjylland til-
straebt en gennemsigtig og klar ansvars- og risikofordeling. De forhold,
som ikke entydigt har kunnet fastleegges ved udbuddets tilretteleeggelse,
vil blive genstand for dialog i udbudsprocessen, som vil blive gennem-
fart efter reglerne om konkurrencepraeget dialog.

OPP-opgaven udbydes med privat finansiering. Region Midtjylland vil
indhente bindende svar fra SKAT pa de skatte- og momsmassige for-
hold. Svar herpa forventes at foreligge inden dialogmaterialets udsen-
delse.

Som en del af OPP-opgaven udbyder Region Midtjylland salget af ejen-
dommen AUH, Risskov. Veardien af AUH, Risskov vil sdledes indga
som en del af Region Midtjyllands betaling (forudbetaling) til OPP-
leverandgren.

OPP-leverandgren vil derfor ikke skulle betale en kontant kebesum for
AUH, Risskov ejendommen. Region Midtjylland forventer, at OPP-
leverandgren vil kunne overtage dele af AUH, Risskov ejendommen,
inden ejendommen endelig fraflyttes i forbindelse med ibrugtagning af
det nye Psykiatriske Center i DNU ved arsskiftet 2018/19.

4. Den eksisterende ejendom AUH, Risskov




12.

AUH, Risskov udbydes pa vilkar, saledes at den vindende tilbudsgiver
kan paregne en @ndret fremtidig anvendelse, primaert som boliger.

Den vindende tilbudsgiver vil efterfglgende skulle tilvejebringe det
fremtidige plangrundlag i et samarbejde med Aarhus Kommune. Til-
budsgiver vil saledes skulle udarbejde en masterplan, som skal danne
grundlag for et kommuneplantilleg og efterfalgende ny lokalplan -
bortset fra de dele af ejendommen, som i dag i henhold til geeldende lo-
kalplan kan anvendes til boligformal.

5. Udbudsprocessen - konkurrencepraeget dialog

Udbud af det nye Psykiatriske Center i DNU sker i henhold til EU’s ud-
budsdirektiv, direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004. Salget af AUH,
Risskov ejendommen sker i henhold til bekendtgarelse om offentligt
udbud ved salg af kommunens hhv. regionens faste ejendomme (be-
kendtgerelse nr. 799 af 24. juni 2011).

Som fglge af den udbudte opgaves kompleksitet, herunder de finansielle
og juridiske forhold, har Region Midtjylland valgt at gennemfgre ud-
buddet efter reglerne om konkurrencepraget dialog.

For sa vidt angar AUH, Risskov forudsettes dialogfasen primeart an-
vendt til afklaring af spargsmal om fremtidig anvendelse pa baggrund af
tilbudsgivers konkrete forslag hertil. Endvidere gnsker Region Midtjyl-
land at drgfte vilkar for en mulig etapevis overtagelse af AUH, Risskov
ejendommen.

Kgbesummen for AUH, Risskov forudsattes, som anfert indlednings-
vis, at udggre en forudbetaling af den enhedsbetaling, som Region
Midtjylland skal erleegge til OPP-leverandgren efter ibrugtagning af det
nye Psykiatriske Center i DNU. Region Midtjyllands sikkerhed for
OPP-leverandgrens opfyldelse af OPP-kontrakten i forhold til en etape-
vis overdragelse af AUH, Risskov ejendommen, vil ligeledes vare et
forhold, der vil blive gjort til genstand for dreftelse i dialogfasen.”

Ved ansggningsfristens udlgb havde Region Midtjylland modtaget ansgg-
ning om praekvalifikation fra blandt andre TEAM OPP. Ifglge ansggningen
var TEAM OPP et konsortium bestaende af:

* MT Hgjgaard A/S

« DEASA/S

» Sampension KP Livsforsikring a/s

« PensionDanmark Pensionsforsikringsaktieselskab
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Om disse fire virksomheder blev der fremlagt skonomiske og tekniske op-
lysninger m.v. som kraevet i udbudsbekendtgerelsen.

Ansggningen indeholdt desuden fglgende overordnede organisationsdia-
gram:

Ove

roranet organisation

Region
Midtjylland

\
|
|
|
(

Af ansggningen fremgar om ~Kapital- og finansieringsstruktur’:

"DEAS A/S og MT Hgjgaard A/S vil ved tildeling af OPP-aftalen,
sammen med de nedenfor naevnte Pensionskasser, oprette et til lejlighe-
den stiftet selskab.

Finansiering af projektet vil tage udgangspunkt i den rammeaftale MT
Hgjgaard og DEAS har indgaet med pensionskasserne PensionDanmark
og Sampension om samarbejde og finansiering af bygningsrelaterede
projekter inden for OPP.

Totalentreprengr — udfarelse
MT Hgjgaard varetager, foruden entreprengrrollen, ogsa hele koordine-
ringen af processen i de farste to faser, herunder:

Drift og vedligehold

DEAS varetager drift og vedligehold af det nye psykiatriske center i
Skejby. Derudover bidrager de ogsa under hele processen med vigtig er-
faring og viden, som sikrer at byggeriet bliver projekteret, sa den frem-
tidige drift bliver bedst muligt. DEAS farer ogsa bygherretilsyn under
opferelsen af tilbygningen, og sikrer dermed, at der ogsa er sammen-
haeng mellem den tilbudte lgsning og den byggetekniske kvalitet af den
opfarte tilbygning.

| forbindelse med deltagelse i opfarelse og drift af behandlingsbygnin-
gerne vil DEAS varetage Facility Mangement rollen ...
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DEAS vil udover Facility Mangement rollen tillige sta for den daglige
administration af OPP-selskabet ...

Forpligtende underleverandgrer
@vrige parter som arkitekt og ingenigr med flere er tilknyttet indenfor
egne fagomrader og bidrager med kompetencer og ressourcer.

Radgiverne bistar nggleaktgrerne i temaet og stiller deres ressourcer
fuldt til radighed. De kan saledes ikke arbejde for andre parter i denne
konkurrence.

Folgende deltagere er at betragte som forpligtende underleverandgrer:

Arkitekt: aarhus arkitekterne a/s
Ingenigr: Niras A/S
Installationer: Kemp & Lauritzen A/S

Projektudvikler,
Risskov (AUH): Bricks A/S

tbrganisationsdiagram]

Organisation og bemanding i tilbudsfasen:

TEAM OPP DNU Psykiatrisk Center Skejby
(tilbudsgiver)

* har det overordnede ansvar for projekter og hefter over for Region
Midtjylland i tilbudsfasen

« forpligtende underleverandgrer hafter alene individuelt og direkte
over for TEAM OPP DNU Psykiatrisk Center Skejby

 er organiseret med en felles projektkoordinator, som er bindeled
mellem Region Midtjylland og teamet i tilbudsfasen.

Kemp & Lauritzen A/S er med som forpligtende underleverander pa in-
stallationer og deltager i alle faser med deres viden om tekniske installa-
tioner og sygehusdrift, sa projektet pa de tekniske installationer bliver
skruet rigtig sammen fra starten. Efter falgende udfarer de tekniske in-
stallationer og i driftsfasen bidrager de med drift og vedligehold af tek-
niske installationer.

Bricks A/S er med reference til TEAM OPP DNU Psykiatrisk Center
Skejby ansvarlig for at udvikle det eksisterende omrade i Risskov
(AUH) og fa udarbejdet masterplan og efterfalgende godkendt lokalplan
for omradet.
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[Organisationsdiagram]

Organisation/bemanding i udfgrelsesfasen

Region Midtjyllands kontraktpart vil veere et OPP selskab ejet af MT
Hgjgaard A/S, DEAS A/S og de tre pensionskasser.

MT Hgjgaard vil veere bindeled mellem Region Midtjylland og OPP
selskabet.

De radgivere, som er tilknyttet tilbudsfasen, anvendes fremadrettet i
projektet for sa vidt muligt at sikre kontinuitet i projektet.

Byggeriet bliver udfert af MT Hgjgaard for sa vidt angar projektering,
teknisk radgivning og udferelsen i samarbejde med en raeekke underen-
treprengrer.

Kemp & Lauritzen A/S er med som forpligtende underleverander pa in-
stallationer og forsatter i driftsfasen under DEAS med drift og vedlige-
hold af de tekniske installationer.

Bricks A/S er med reference til OPP selskabet ansvarlig for at udvikle
det eksisterende omrade i Risskov (AUH) og fa udarbejdet masterplan
og efterfglgende godkendt lokalplan for omradet.
[Organisationsdiagram]

Organisation/bemanding i driftsfasen:

OPP driftsselskabet, ejet af MT Hgjgaard A/S og DEAS A/S, har det
overordnede ansvar for drift og vedligeholdelse af ejendommen.

Som aktionarer i bade OPP selskabet som OPP driftsselskabet har savel
MT Hgjgaard A/S som DEAS A/S direkte interesse i at sikre, at den
daglige drift forlgber planmaessigt.

DEAS forestar den daglige drift.

Der er tilknyttet en fast tekniker (projektleder), som varetager og koor-
dinerer drift og vedligehold.

Kemp & Lauritzen A/S bidrager i driftsfasen med drift og vedligehold
af de tekniske installationer.”
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Ansggningen indeholdt referencer samt ressourceerkleringer vedrerende
teknisk kapacitet fra aarhus arkitekterne a/s, Niras A/S, Kemp & Lauritzen
AJS og Bricks A/S. Niras A/S og Bricks A/S stillede tillige gkonomiske
ressourcer til radighed, medens Kemp & Lauritzen uspecificeret stillede
»vores ressourcer” til radighed.

Region Midtjylland besluttede at praekvalificere 3 selskaber/konsortier,
TEAM KPC, TEAM OPP og Sjelsg Danmark A/S, med henblik pa delta-
gelse i den konkurrencepraegede dialog.

Sjelsg Danmark A/S er efterfalgende gaet konkurs og afgav derfor ikke til-
bud.

Det fremgar af den anden tilbudsgivers, TEAM KPC’s, prekvalifikations-
ansggning, at TEAM KPC endnu ikke havde indgaet aftale med en selv-
steendig driftsoperater, men var i dialog med ISS Facility Services A/S her-
om. Det blev i ansggningen fremhavet, at Grontmij har kompetencer inden-
for samordnet design og idriftsattelse, og der blev henvist til vedlagt mate-
riale med beskrivelse af Grontmijs erfaring med ”Commissioning — sam-
ordnet design og idriftsaettelse™.

Dialogfasen — a&ndringer i udbuddets vilkar og i TEAM OPP

Dialogfasen blev ivarksat pa grundlag af blandt andet et beskrivende do-
kument” af 18. april 2013. Af det "beskrivende dokument” fremgar:

”1.1. Introduktion

Som led i dialogfasen og pa baggrund af Dialogdeltagernes input udar-
bejdes et endeligt udbudsmateriale, som beskriver opgavens endelige
omfang og Region Midtjyllands krav. Det endelige udbudsmateriale vil
blive udsendt efter afslutning af dialogfasen og danner efterfalgende
grundlag for tilbudsafgivelsen.

OPP-leverandgren forventes at skabe en samlet lgsning, der opfylder
funktionskravene og bidrager til opnaelse af gode langtidsholdbare lgs-
ninger med fokus pa fleksibilitet og en totalgkonomisk tilgang til ny-
byggeriet. Derudover forventes OPP-leverandgren at overtage AUH,
Risskov pa markedskonforme vilkar.

2.2. De praekvalificerede virksomheder (Dialogdeltagerne)




17.

Folgende 3 Dialogdeltagere er efter den forudgaende preekvalifikation
udvalgt til at deltage i den konkurrencepraegede dialog og i den forbin-
delse til at afgive tilbud pa den udbudte OPP-kontrakt om et nyt Psykia-
trisk Center ved DNU:

KPC Herning A/S i konsortium med

* Pensionskassernes Administration (PKA)
* Larernes Pension Ejendomsselskab (Larernes Pension)

Med faglgende underradgivere:

* Arkitema K/S
» Grontmij A/S

MT Hgjgaard A/S i konsortium med

* DEAS A/S

* Sampension KP
* PensionDanmark Pensionsforsikringsaktieselskab

Med fglgende underradgivere:

« aarhus arkitekterne a/s

* Niras A/S

» Kemp & Lauritzen A/S

* Bricks A/S

» SLA Landskabsarkitekter A/S

* Arkitektfirmaet Schmidt Hammer Lassen A/S

Sjeelsg Danmark A/S
Med fglgende underradgivere:
* AART architects A/S
* ISS Facility Services A/S
* COWI A/S

3.2. Opgavens omfang

3.2.1. Projektering og opfarelse af nyt Psykiatrisk Center i DNU — An-
leegsfasen

3.2.2. Drift og vedligehold samt levering af serviceydelser i Driftsfasen
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3.2.3. Ejendommen, AUH, Risskov

| OPP-kontrakten indgar overtagelse af alle ejendommene i Risskov ejet
af Region Midtjylland. Ejendommene saelges samlet og i henhold til be-
kendtgarelse nr. 799 af 24. juni 2011 om offentligt udbud af kommu-
nens henholdsvis regionens salg af faste ejendomme.

Der skal ikke betales en kontant kebesum for AUH Risskov ejendom-
men, idet kebesummen indgar som delvis forudbetaling for levering af
ydelser i henhold til OPP-kontrakten.

4. Rammebetingelser for nyt psykiatrisk center ved DNU

4.10 Den skatte- og momsmaessige behandling

Region Midtjylland vil indhente bindende svar fra SKAT om de skatte-
0g momsmaessige konsekvenser af projektet.

6. Rammebetingelser for overtagelse af AUH, Risskov

6.2. Fastsaettelse af kabesummen for AUH, Risskov ejendommen

Verdien af AUH, Risskov [Drgftes i dialogfasen]

6.2.1. Basisveerdi, optionspreemie og budverdi for AUH, Risskov

Indeholdt i tilbuddets pris er veerdifastsattelsen af AUH, Risskov.

| dialogfasen forventer Region Midtjylland, at der for sa vidt angar den
fremtidige anvendelse af AUH, Risskov ejendommen vil kunne fast-
leegges en minimumsbebyggelsesmulighed baseret pa en anvendelse
primeert til boligformal. Minimumsbebyggelsesmuligheden skal leegges
til grund ved afgivelse af tilbud.

Tilbudsgiver skal derfor forventeligt, som del af sit tilbud, angive en ba-
sisveerdi for AUH, Risskov.

Hvis Tilbudsgiver efter dialogfasen vurderer, at Tilbudsgiver ved den
fremtidige udnyttelse af AUH, Risskov vil kunne opna en hgjere be-
byggelsesmulighed (yderligere antal etagemeter byggeret) end forudsat
ved den af Region Midtjylland fastlagte minimumsbebyggelsesmulig-
hed, skal Tilbudsgiver i tilbuddet oplyse den forventede yderligere be-
byggelsesmulighed, som Tilbudsgiver forventer at kunne opfgre pa
AUH, Risskov ejendommen.

Verdifastsaettelsen af den yderligere bebyggelsesmulighed kommer til
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udtryk som en merveerdi, som Tilbudsgiver i Tiloudsmodellen angiver
som en kgbesum pr. etagementer byggeret for det yderligere antal eta-
gemeter, som Tilbudsgiver vurderer at ville kunne opna tilladelse til ud-
over minimumsbebyggelsesmuligheden.

Region Midtjylland er samtidig opmaerksom pa, at der knytter sig en vis
usikkerhed til de etagemeter, som overstiger den i udbudsmaterialet
fastlagte minimumbebyggelsesmulighed. Tilbudsgiver skal derfor anfg-
re med hvilken sandsynlighed Tilbudsgiver mener at kunne realisere
den yderligere bebyggelsesmulighed med.

Den samlede veardi for AUH, Risskov som indgar som forudbetaling for
ydelser pa OPP-kontrakten udgeres dermed af basisveerdien tillagt opti-
onspraemien, samlet kaldet budvaerdien AUH, Risskov.

é..'TiIbuddets indhold og omfang

92 Tilbuddets beskrivelse

For at give et ensartet overblik over de indkomne tilbud bedes Tilbuds-
giverne strukturere deres tilbud i

.2..'Pris
a. Udfyldt tilbudsark
b. AUH, Risskov

922 Ad 2. Pris

a. Tilbudsgiveren skal udfylde Tilbudsarket og vedlegge en tilbuds-
model. | Tilbudsarket udregnes prisen for buddet som nutidsveerdi-
en af Region Midtjyllands samlede betalinger i kontraktens lgbe-
tid.

Tilbudsgiver skal i sit tilbud anfgre prisen og kommentere denne.
b. Ad AUH, Risskov

Indeholdt i tilbuddets pris er veerdifastsattelsen af AUH, Risskov,

jf. ovenfor punkt 6.2., redegerelse for basisveerdi, optionspremie

og budverdi for AUH, Risskov ejendommen.

10. Tildeling/Tilbudsevaluering.

10.2 Tildelingskriterium oq tilhgrende underkriterier

10.2.1. Pris
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| relation til dette underkriterium skal der konkurreres pa nutidsveerdien
af Region Midtjyllands samlede betalinger over kontraktens lgbetid,
hvilket vil sige nutidsverdien af Driftsbetalingerne i driftsfasen.

Driftsbetalingen er resultatet af en reekke priskomponenter, herunder

bl.a.

 Anlaegsomkostninger for nyt Psykiatrisk Center i DNU
« Driftsomkostningerne i kontraktperioden

« Finansieringsomkostningerne i kontraktperioden

» Verdien af ejendommene i Risskov (forudbetaling)

29

Dialogmaterialet indeholdt desuden et kontraktudkast af 18. april 2013
hvoraf blandt andet fremgar:

771.

Aftalens baggrund, formal, vilkar, ydelser m.v.

1.1

Baggrund

113

114

1.15

7.3

Etablering af Psykiatrisk Center i DNU er afhangig af, at Region
Midtjyllands ejendomme i Risskov (AUH Risskov ejendom-
men), hvorfra der pt. drives psykiatrisk hospital, indgar som en
del af finansieringen.

Region Midtjylland har pa baggrund heraf gennemfart et samlet
udbud af Psykiatrisk Center i DNU som et OPP-projekt og over-
tagelse af Region Midtjyllands ejendomme i Risskov (AUH Ris-
skov ejendommen). OPP-leverandgren har afgivet det gkono-
misk mest fordelagtige tilbud og har derfor faet tildelt opgaven,
som ogsa omfatter overtagelse af AUH Risskov ejendommen.

Kgbesummen for Region Midtjyllands ejendomme i Risskov
(AUH Risskov ejendommen) indgar i denne Aftale som en del af
Region Midtjyllands betaling til OPP-leverandgren (forudbeta-
ling) for tilradighedsstillelse af Psykiatrisk Center i DNU. Der er
samtidig med Aftalen indgaet en salgsaftale vedrgrende overdra-
gelsen af Region Midtjyllands ejendomme i Risskov (AUH Ris-
skov ejendommen) til OPP-leverandgren (Bilag 11), hvori de
narmere vilkar for denne overdragelse er fastlagt.

Overordnet princip for betaling

7.3.1

Alle betalinger ifglge Aftalen sker, hvor ikke andet er angivet,
som lgbende Enhedsbetalinger i Driftsfasen reguleret i overens-
stemmelse med Indhold og beskrivelse af betalingsmekanisme
(Bilag 2).
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7.3.3 Vederlaget for OPP-leverandgrens ydelser efter Aftalen omfat-
ter:

a) Forudbetaling ved overdragelse af adkomst til AUH Ris-
skov ejendommen ...

b)  Enhedsbetalingen, som bestar af:

I.  Basisbetalingen, der deekker betaling for tilradigheds-
stillelse af Psykiatrisk Center i DNU, herunder for-
rentning af Anlegssummen og evt. afskrivninger pa
Psykiatrisk Center 1 DNU frem til Ophersdagen ...

Il. Vedligeholdelsesbetalingen, der daekker betaling for
OPP-leverandgrens vedligeholdelse af Psykiatrisk
Center i DNU iht. de Funktionsbaserede krav (bilag

0, ...

8. Overdragelse af rettigheder, forpligtelser og ejerandele

8.1 OPP-leverandgrens overdragelse af rettigheder og forpligtelser

8.1.1 OPP-leverandgren kan ikke overdrage sine rettigheder og for-
pligtelser i medfer af Aftalen uden dette sker i form af en over-
dragelse af ejerandelene i OPP-leverandgren, medmindre over-
dragelsen sker som led i Financierens afvargeret, jf. punkt 11.9

8.2 Overdragelse af ejerandele i OPP-leverandgren

8.2.1 Indtil 2 ar efter Ibrugtagningstidspunktet kan overdragelse af
ejerandele i OPP-leverandgren alene ske med Region Midtjyl-
lands accept. Derefter kan Region Midtjylland kun modseette sig
overdragelse, nar saglige hensyn vedrgrende modtagerens mang-
lende gkonomiske eller faglige styrke taler for det. Ejerandele i
OPP-leverandgren kan dog uden Region Midtjyllands accept
overdrages til ejernes koncernforbundne selskaber eller imellem
de bestaende ejere.”

Af dialogmaterialets udkast til >Salgsaftale” fremgar tilsvarende, at
”[k]aber skal overtage AUH Risskov ejendommen som delvis forudbetaling
for levering af ydelser i henhold til OPP-kontrakten. Der skal derfor ikke
betales en kontant kebesum for AUH Risskov ejendommen”.
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| dialogmaterialet var tillige indeholdt et ”Appendiks 2 — Krav til tilbuds-
model”, hvori det i punkt 1.1 hedder:

1.1 Tilbudsark til tilbudsmodel

Der er udarbejdet et Tilbudsark (et Excel-ark), indeholdende en oversigt
over de af Region Midtjylland fastlagte forudseetninger (for eksempel
referencerente, diskonteringsrente, inflation). Ligeledes indeholder Til-
budsarket en oversigt over de af Region Midtjylland kraevede output,
herunder de veesentligste farste hele enhedsbetaling, nutidsverdien af
samtlige enhedsbetalinger og den budgetterede interne rente (for skat og
finansiering).

Tilbudsarket skal indsaettes som det farste ark i tilbudsgivers tilbuds-
model. Det er dermed tilteenkt at sikre, at alle tilbudsgivere anvender de
samme forudsztninger hvor disse er fastsat af Region Midtjylland, samt
at alle tilbudsgivere afleverer de kreevede outputs. Saledes skal cellerne
markeret som “Inputceller, som tilbudsgiver kan udfylde” og som er
farvet gra i Tilbudsarket, linkes op til de relevante celler i den af til-
budsgiver udarbejdede tilbudsmodel.

Det understreges, at hverken Region Midtjylland eller Region Midtjyl-
lands radgivere kan holdes ansvarlig overfor tilbudsgivernes anvendelse
af det af Region Midtjylland udarbejdede Tilbudsark eller de konklusi-
oner tilbudsgiverne drager pa baggrund af deres anvendelse heraf.”

Efter udsendelse af dialogmaterialet blev der afholdt en reekke mgder mel-
lem Region Midtjylland og de preekvalificerede konsortier.

Af Region Midtjyllands referat af det indledende dialogmgde, der blev af-
holdt den 25. april 2013, fremgar blandt andet:

”4. Gennemg@ang af dialogmaterialet

« Vedr. veerdifastsettelse af AUH, Risskov. Det blev praciseret, at
tilbudsgivers veerdifastsattelse af Risskov ikke kan betragtes som
en “fribillet”. Region Midtjylland paregner i udbudsmaterialet at
fastleegge en minimumsbebyggelsesmulighed, som er grundlag for
veerdifastsattelsen af AUH Risskov ejendommen i tilbuddet. Her-
udover kan konsortierne selv fastsette sandsynligheden for en
yderligere bebyggelsesmulighed, som sammen med veerdifastsat-
telsen af minimumsbebyggelsesmuligheden indgar ved vurderin-
gen af underkriteriet ”Pris”.”
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Det vedlagte tilbudsark indeholdt i punkt 1.01 "Hovedresultater” en samlet
”Nutidsveerdi af enhedsbetalinger”, som bestod af fglgende poster ”Drifts-
betalingen, 1. hele driftsar’, ”Basisbetalingen med afdrag, 1. hele driftsar”,
Basisbetalingen uden afdrag, 1. hele driftsar” og ”Enhedsbetalingen farste
driftsar”. Disse poster hidrgrte fra andre felter i tilbudsarket i punkt 1.04,
som skulle udfyldes af tilbudsgiverne. Punkt 1.04, omfattede ”Nutidsveerdi
0g interne renteberegninger”, med et underpunkt ”Nutidsveerdi af enhedsbe-
talinger”, som indeholdt felterne “Driftsbetalingen, 1. hele driftsar”, ”Ba-
sisbetalingen med afdrag, 1. hele driftsar’, ”Basisbetalingen uden afdrag, 1.
hele driftsar’ og ”Samlede enhedsbetalinger”, og en opsummering ”Nutids-
veerdi af enhedsbetalinger”. Parterne er enige om, at det heri var forudsat, at
det belgb, som tilbudsgiverne indtastede, var en betaling, hvori var fradra-
get kabesummen for AUH, Risskov ejendommen.

Under dialogmaderne blev det forhold, at ”OPP-kontrakten” og “Salgsafta-
len” blev forudsat indgaet med den samme juridiske person, indgaende
droftet. Af referatet fra forste dialogmgde mellem Region Midtjylland og
TEAM OPP den 12. juni 2013 fremgar om “Organisering — og ansvarsfor-
deling” blandt andet, at Lars O. Larsen ("LOL”) fra TEAM OPP oplyste
falgende:

29

Team OPP er ejet af 2 pensionskasser — Sampension og Pension Dan-
mark.

| dialog— og tilbudsfasen indgar fglgende i forhold til nyt Psykiatrisk
Center:

MT Hgjgaard A/S, aarhus arkitekterne A/S, Kemp & Lauritzen A/S,
Deas og Niras

| forhold til keb af AUH Risskov vil kaber veere Bricks A/S med radgi-
ver Schmidt Hammer og Lassen Architects.

| udferelsesfasen indgar Totalentreprengr MT Hgjgaard A/S, Aarhus
Arkitekterne A/S og Deas A/S. | driftsfasen vil MT Hgjgaard A/S og
Deas A/S vere ansvarlige i hele kontraktperioden.

En rekke underleveranderer vil blive inddraget yderlige, f.eks. har
Kemp & Lauritzen ansvaret for den tekniske del...

29

Af referatet fremgar tillige under samme punkt:
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”Spgrgsmal fra Torben Bragger (TB):
Star Bricks A/S udelukkende for projektudvikling i forhold til AUH,
Risskov?

Svar fra LOL:
Bricks A/S overtager AUH Risskov grunden og indgar ikke i TEAM
OPP.”

Under punktet om “Finansiering og juridiske vilkar” star der blandt andet:

"TEAM OPP mener, at der er behov for, at OPP-kontrakten og salgsaf-
talen bliver adskilt. [Region Midtjylland] gnsker, at der er sammenhang
mellem de to kontrakter i hvert fald indtil der er sket opfarelse af nyt
Psykiatrisk Center og fraflytning af AUH Risskov.”

Pa grundlag af draftelserne under dialogmgderne valgte Region Midtjylland
at acceptere, at tilbud kunne afgives pa en sadan made, at ”OPP-kontrakten”
og “Salgsaftalen” forudsattes indgaet med to forskellige juridiske personer
indenfor samme konsortium.

Et andet vaesentligt forhold, der blev dreftet i dialogfasen, var plangrundla-
get for ejendommen i Risskov, idet det eksisterende plangrundlag kun tillod
anvendelse som psykiatrisk hospital. Anden anvendelse forudsatte en &n-
dring af plangrundlaget. Som faglge heraf deltog medarbejdere fra Aarhus
Kommunes planafdeling i dialogmgaderne.

Endelig var den skattemaessige behandling af aftalerne genstand for drgftel-
se. | overensstemmelse med punkt 4.10 i det ”Beskrivende dokument” ret-
tede Region Midtjylland den 2. maj 2013 henvendelse til Skatteradet med
henblik pa afklaring af de skatte- og momsmaessige forhold.

Af beskrivelsen af de faktiske forhold i Skatteradets afgarelse af 27. no-
vember 2013 fremgar blandt andet:

I sammenhang med projektet udbyder Regionen salget af den gamle
hospitalsgrund i Risskov (AUH Risskov), med tilhgrende bygninger. |
tilleg til OPP-kontrakten indgas der salgsaftale vedrgrende AUH Ris-
skov ejendommen, hvor det er en forudsatning, at OPP-leverandgren og
kaber af AUH Risskov ejendommen ikke vil veere samme juridiske per-
son. Kgbesummen for AUH Risskov ejendommen indgar som et kon-
kurrenceelement, hvor hvert OPP-konsortium ved den selvstendige ju-
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ridiske enhed byder ind med en kgbesum for AUH Risskov. Denne kg-
besum indgar i beregningen af OPP-projektets pris i tildelingskriterier-
ne.”

Af referatet fra det andet dialogmgde mellem Region Midtjylland og
TEAM OPP den 29. august 2013 fremgar, at TEAM OPP var suppleret med
repraesentanter fra A. Enggaard A/S.

Ved brev af 24. september 2013 anmodede TEAM OPP Region Midtjylland
om tilladelse til at udskifte MT Hgjgaard A/S med A. Enggaard A/S som
konsortiedeltager. Af brevet fremgar:

”| forlengelse af 2. dialogmade og den herpa varslede udskiftning af
konsortiedeltager, skal jeg som aftalt redegare neermere herfor.

Vores konsortium Team OPP Psykiatrisk Center Skejby var oprindeligt
prekvalificeret med MT Hgjgaard A/S som patenkt anlegsopfarer i en
konstellation med DEAS A/S og Kemp & Lauritzen A/S som fremtidige
driftsoperatarer.

Grundet de kontraktuelle forhold og den sammenkobling der var imel-
lem OPP projektet pa DNU og kgbet af AUH Risskov grunden, traf MT
Hgjgaard A/S i umiddelbar forleengelse af 1. dialogmede den principelle
beslutning, at man ikke sa sig i stand til at deltage i det videre tilbudsar-
bejde.

Konsortiet har derfor haft en proces op mod 2. dialogmgde, hvor man
har taget en drgftelse med nogle dygtige og kompetente totalentrepreng-
rer med OPP erfaring, og i forleengelse heraf besluttede konsortiet at la-
de A. Enggaard A/S indga i konsortiet i stedet for MT Hgjgaard A/S,
hvilket nu ogsa er formaliseret internt i konsortiet.

Konsortiet er meget glad for at have A. Enggaard A/S med i det fremti-
dige konsortium, idet de har en udpraeget OPP kompetence der er afge-
rende for, at fa en sa god en lgsning som muligt, og samtidigt kunne af-
give et meget konkurrencedygtigt tilbud.

Det er vores opfattelse, at der indenfor den udbudte OPP kontrakt og
den igangvarende konkurrencepraegede dialog, ikke skulle vaeret noget
til hinder for en sadan udskiftning rent udbudsretligt, men vi vil gerne
for en ordens skyld bede Region Midtjylland om at bekrzefte dette for-
hold, da man jo som bekendt skal tilfgre processen nogle betydelige og
ressourcekravende tilbudsarbejder.

29
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Efter afslutningen af dialogfasen udsendte Region Midtjylland udbudsbe-
tingelser af 9. december 2013 til tilbudsgiverne. Det fremgar heraf blandt

andet:

”1.1. Introduktion

Dialogfasen er afsluttet og naervaerende dokument har til formal at fast-
leegge udbudsbetingelserne og proceduren frem til indgaelse af OPP-
kontrakten. Tilbuddet skal saledes afgives pa baggrund af naervaerende
Udbudsbetingelser.

2.2. Tilbudsqgivere

Falgende 2 tilbudsgivere er efter den forudgaende dialogfase udvalgt til
at afgive tilbud pa den udbudte OPPkontrakt om et nyt Psykiatrisk Cen-
ter ved DNU.

KPC Herning A/S i konsortium med

ﬁEAM OPP konsortium bestaende af:

. DEAS A/S

. Sampension KP

. PensionDanmark Pensionsforsikringsaktieselskab
. Bricks A/S

. MT Hgjgaard A/S og A. Enggaard A/S
Med faglgende underleverandarer:

. aarhus arkitekterne a/s

. Niras A/S

. Kemp &Lauritzen A/S

. SLA Landskabsarkitekter A/S

. Arkitektfirmaet Schmidt Hammer Lassen A/S

Region Midtjylland behandler pa tidspunktet for offentliggarelse af ud-
budsmaterialet en ansggning om udskiftning af MT Hgjgaard A/S med
A. Enggaard A/S.

2.3. Kontraktpart

2.3.1. OPP-kontrakten

Den endelige kontraktpart kan veere et til lejligheden stiftet selskab eller
anden juridisk person, der i samarbejde med den vindende tilbudsgiver
vil skulle foresta opfyldelsen af OPP-kontrakten.
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| sa fald skal det selskab eller den anden juridiske person, med hvem
Region Midtjylland forventes at indga kontrakt, oprettes af den vinden-
de tilbudsgiver — senest i umiddelbar forlengelse af kontraktunderskrift.

Huvis tilbuddet afgives af et konsortium omfattende flere deltagere, kan
det veere en eller flere af deltagerne, der tilvejebringer selskabet. Det vil
veere forudsat, at selskabets ydelser til Region Midtjylland baserer sig
pa leverancer og ydelser fra tilbudsgiver pa baggrund af de ressourcer,
som tilbudsgiver kan rade over i henhold til preekvalifikationsansggnin-
gen. De narmere vilkar, herunder krav til egenkapital, sikkerhedsstillel-
se mv. fremgar af udbudsmaterialet.

2.3.2. Salgsaftale vedrgrende AUH Risskov ejendommen

Kaber af AUH Risskov ejendommen forventes at veere én eller flere
konsortiedeltagere.

3.2. Opgavens omfang

3.2.3. AUH Risskov Ejendommen

Samtidig med indgaelse af OPP-kontrakten indgar Region Midtjylland
salgsaftale vedrerende Region Midtjyllands ejendomme i Risskov. ...

En del af kebesummen for Region Midtjyllands ejendom i Risskov
(AUH Risskov ejendommen) anvendes af Region Midtjylland som for-
udbetaling til OPP-leverandaren for tilradighedsstillelse af Psykiatrisk
Center i DNU pa de vilkar, der fremgar af OPP-kontrakten.

6. Tilbuddets indhold og omfang

62 Tilbuddets beskrivelse

For at give et ensartet overblik over de indkomne tilbud bedes Tilbuds-
giverne strukturere deres tilbud i overensstemmelse med nedenstaende
disposition:

2. Pris
a. Udfyldt tilbudsark
b. AUH, Risskov

6.2.2. Ad 2. Pris

a. Tilbudsgiveren skal udfylde Tilbudsarket og vedlaegge en tilbuds-
model. | Tilbudsarket udregnes prisen for buddet som nutidsveerdien
af Region Midtjyllands samlede betalinger i kontraktens lgbetid.




28.

Tilbudsgiver skal i sit tilbud anfagre prisen og kommentere denne.

b. Ad AUH, Risskov
Indeholdt i tilbuddets pris er den tilbudte kebesum for AUH, Ris-
skov ejendommen.

7. Tildeling/tilbudsevaluering

7.2.1. Pris

I relation til dette underkriterium skal der konkurreres pa nutidsveerdien
af Region Midtjyllands samlede betalinger over kontraktens lgbetid,
hvilket vil sige nutidsverdien af Driftsbetalingerne i driftsfasen.

Driftsbetalingen er resultatet af en raekke priskomponenter, herunder
bl.a.

Anlagsomkostninger for nyt Psykiatrisk Center i DNU
Driftsomkostningerne i kontraktperioden
Finansieringsomkostningerne i kontraktperioden
Verdien af ejendommene i Risskov”

Det i udbudsbetingelserne omtalte tilbudsark var ligesom det “’beskrivende
dokument” tilknyttet et ”Appendiks 2 — Krav til tiloudsmodel”, hvoraf
blandt andet fremgar:

71 Krav til tilbudsmodel

1.1 Tilbudsark til tilbudsmodel

Der er udarbejdet et Tilbudsark (et Excel-ark), indeholdende en oversigt
over de af Region Midtjylland fastlagte forudsetninger (for eksempel
referencerente, diskonteringsrente, inflation). Ligeledes indeholder Til-
budsarket en oversigt over de af Region Midtjylland kreevede output,
herunder farste hele enhedsbetaling, nutidsveerdien af samtlige enheds-
betalinger og den budgetterede interne rente (fgr skat og finansiering).

Tilbudsarket skal indsattes som det farste ark i tilbudsgivers tilbuds-
model. Det er dermed tilteenkt at sikre, at tilbudsgivere anvender de
samme forudsatninger hvor disse er fastsat af Region Midtjylland, samt
at tilbudsgivere afleverer de kraevede outputs. Saledes skal cellerne
markeret som “Inputceller, som tilbudsgiver kan udfylde”, og som er
farvet gra i Tilbudsarket, linkes op til de relevante celler i den af til-
budsgiver udarbejdede tilbudsmodel.

Det understreges, at hverken Region Midtjylland eller Region Midtjyl-
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lands radgivere kan holdes ansvarlig overfor tilbudsgivernes anvendelse
af det af Region Midtjylland udarbejdede Tilbudsark eller de konklusi-
oner tilbudsgiverne drager pa baggrund af deres anvendelse heraf.

1.6 Inflationsrequlering oq indeksering

1.6.1  Driftsbetalingen

Tilbudsgiver skal angive Driftsbetalingen, hvilket er andel af Enhedsbe-
talingen, der kan henfgres til ydelser, der relaterer sig til driften af det
psykiatriske hospital. Driftsbetalingen vil i driftsfasen blive inflations-
korrigeret med et vaegtet gennemsnit af ILON2 og BYG4, som disse in-
deks er opgjort af Danmarks Statistik. Med henblik pa at kunne foretage
en sammenligning af de indkomne tilbud skal tilbudsgiver forudseette, at
Driftsbetalingen inflationsreguleres med 2 % om aret, fgrste gang 1. ja-
nuar 2016.

1.6.2  Basisbetalingen

Basisbetalingen er den andel af Enhedsbetalingen, som dakker afkast af
den investerede kapital samt eventuelle afdrag. Basisbetalingen inflati-
onsreguleres arligt med netto-pris-indekset (NPI) som opgjort af Dan-
marks Statistik. Med henblik pa at kunne foretage en sammenligning af
de indkomne tilbud skal tilbudsgiver forudsatte, at Basisbetalingen in-
flationsreguleres med 2 % om aret, fgrste gang 1. januar 2016.

1.6.3  Kgbesummen for AUH Risskov ejendommen

Kgbesummen for AUH, Risskov inflationsreguleres arligt med NPI som
opgjort af Danmarks Statistik (jf. Salgsaftalen). Med henblik pa at kun-
ne foretage en sammenligning af de indkomne tilbud skal kaber af AUH
Risskov ejendommen forudsatte, at Kgbesummen for AUH Risskov
ejendommen inflationsreguleres med 2 % om aret, forste gang 1. januar
2016.

1.6.4  Forudbetalingen

Forudbetalingen under OPP-kontrakten inflationsreguleres ikke.

1.13 Forudbetaling

Region Midtjylland foretager en forudbetaling for levering af ydelser i
henhold til OPP-kontrakten. Forudbetalingen svarer til 47 % af Anlags-

summen, dog maksimalt kebesummen for AUH Risskov ejendommen.

Safremt kgber af AUH Risskov ejendommen betaler mere end et belgh



30.

svarende til 47 % af Anlaegssummen, vil forudbetalingen alene andrage
47 % af Anleegssummen og den resterende del af kgbesummen over
dette belgb blive beholdt af Region Midtjylland. Safremt kgber af AUH

Risskov ejendommen betaler mindre end et belgb svarende til 47 % af
Anlaegssummen, vil hele dette belgb blive anvendt som forudbetaling.

2.2 Input til Tilbudsmodellen

» Forudbetalingen (som i tilbudsarket er en funktion af kebesummen
for AUH Risskov ejendommen)

3.4 Indregning af kgbesummen for AUH Risskov ejendommen i
tilbudsmodellen

Hele kabesummen for AUH Risskov ejendommen efter inflationsregu-
lering, indgar i beregning af nutidsveerdien af de samlede betalinger fra
Region Midtjylland, jf. afsnit 2.3. Kgbesummen efter inflationsregule-
ring indgar saledes i tiloudsmodellen med fglgende prioriterede forde-
ling:
1. Forudbetaling pa OPP-kontrakten (op til 47 % af anlegssum-
men pa Nyt Psykiatrisk Center)
2. overskydende del af kabesum efter forudbetaling indgar som
supplerende betaling til Region Midtjylland.”

Det tilbudsark, som indgik i det udbudsmateriale, som dannede grundlag for
de endelige tilbud, indeholdt ligesom det tilbudsark, som fulgte med det
”beskrivende dokument”, i punkt 1.01 ”Hovedresultater” en samlet post be-
nevnt “Nutidsverdi af enhedsbetalinger”, som nu bestod af posterne
»Driftsbetalingen for 1. hele driftsar fer inflationsreglering”, ~Basisbetalin-
gen for 1. hele driftsar far NPI regulering”, ” og “Enhedsbetalingen for 1.
hele driftsar fer reguleringer”, der ligesom i det oprindelige tilbudsark hid-
rorte fra punkt 1.04, i tilbudsarket, som skulle udfyldes af tilbudsgiverne.
Punkt 1.04 omfattede ”Nutidsveerdi og interne renteberegninger”, med et
underpunkt ”Nutidsverdi af enhedsbetalinger”, der nu indeholdt felterne
”Driftsbetalingen”, ”Basisbetalingen”, ”Forudbetalingen” [for AUH, Ris-
skov ejendommen], ”Overskydende kebesum efter forudbetaling”, ”Over-
tagelsessum”, som opsummeres til ’Samlede enhedsbetalinger”, som efter
indregning af en diskonteringsfaktor, opsummeres i ”Nutidsverdi af en-
hedsbetalinger”. Parterne er enige om, at det resultat ”Nutidsverdi af en-
hedsbetalinger”, som fremkommer i celle D223 ved indtastning i dette til-
budsark, er udtryk for en ”bruttoberegning”, hvor der ikke, ud over fradra-
get i posten ”Forudbetaling”, sker fradrag for kebesummen for AUH, Ris-
skov ejendommen. Af tilbudsarket fremgik ogsa af celle D216, at den over-
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skydende del af kebesummen for AUH, Risskov indgik til direkte modreg-

ning.

| udbudsmaterialets kontraktudkast af 9. december 2013 hedder det blandt

andet:

,,1.

Aftalens baggrund, formal, vilkar, ydelser m.v.

1.1

Baggrund

113

1.14

1.15

7.3

Etablering af Psykiatrisk Center i DNU er afhaengig af, at Region
Midtjyllands ejendomme i Risskov (AUH Risskov ejendom-
men), hvorfra der pt. drives psykiatrisk hospital, indgar som en
del af finansieringen.

Region Midtjylland har pa baggrund heraf gennemfart et samlet
udbud af Psykiatrisk Center i DNU som et OPP-projekt og over-
tagelse af Region Midtjyllands ejendomme i Risskov (AUH Ris-
skov ejendommen). OPP-leverandgren har sammen med Kaber
af AUH Risskov Ejendommen afgivet det gkonomisk mest for-
delagtige tilbud og har derfor faet tildelt opgaven.

En del af kebesummen for Region Midtjyllands ejendomme i
Risskov (AUH Risskov ejendommen) indgar i denne Aftale som
en del af Region Midtjyllands betaling til OPP-leverandgren
(forudbetaling) for tilradighedsstillelse af Psykiatrisk Center i
DNU. Der er samtidig med Aftalen indgaet en salgsaftale vedrg-
rende overdragelsen af Region Midtjyllands ejendomme i Ris-
skov (AUH Risskov ejendommen) til Kgber af AUH Risskov
Ejendommen (Bilag 12), hvori de narmere vilkar for denne
overdragelse er fastlagt.

Overordnet princip for betaling

7.3.1

7.3.3

Alle betalinger ifaglge Aftalen sker, hvor ikke andet er angivet,
som lgbende Enhedsbetalinger i Driftsfasen reguleret i overens-
stemmelse med Indhold og beskrivelse af betalingsmekanisme
(Bilag 2).

Vederlaget for OPP-leverandgrens ydelser efter Aftalen omfat-
ter:

a) Region Midtjyllands forudbetaling af et belgb svarende til
47 % af Anlegssummen (dog maksimalt kebesummen for
AUH Risskov ejendommen). ...
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c)
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Enhedsbetalingen, som bestar af:

Basisbetalingen, der deekker betaling for tilradigheds-
stillelse af Psykiatrisk Center i DNU, herunder forrent-
ning af Anleegssummen og evt. afskrivninger pa Psyki-
atrisk Center i DNU frem til Ophgrsdagen samt af &n-
dringsarbejder, der ikke betales kontant. Basisbetalin-
gen reguleres, jf. Indhold og beskrivelse af betalings-
mekanismen (Bilag 2). Basisbetalingen tillegges ikke
moms.

. Driftsbetalingen, der daekker betaling for OPP-leveran-

darens drift og vedligeholdelse af Psykiatrisk Center i
DNU samt levering af serviceydelser iht. de Funktions-
baserede krav (Bilag 1), Den tilbudte driftslgsning (Bi-
lag 8) samt Aftalen i gvrigt. Driftsbetalingen reguleres,
jf. Indhold og beskrivelse af betalingsmekanismen (Bi-
lag 2). Driftsbetalingen tilleegges moms

Overtagelsessummen, som svarer til 53 % af Anlegssum-
men, jf. punkt 11.2.4. Overtagelsessummen tilleegges ikke
moms.”

Den 13. januar 2014 sendte Region Midtjyllands gkonomiske radgiver
KPMG Statsautoriseret Revisionspartnerselskab (KPMG) en mail til Region
Midtjyllands davaerende advokat. | mailen refereres til et foregaende mede
afholdt med Deloitte Statsautoriseret Revisionspartnerselskab (Deloitte) (pa
daveerende tidspunkt radgiver for TEAM KPC) den 9. januar 2014. Prasen-
tationsmateriale fra mgdet var vedhaftet mailen og indeholdt blandt andet
fglgende tegning :

Arlzgsperioden Driftsperioden

2014

2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2041

Sammen med preesentationsmaterialet fik regionens advokat tilsendt et
memo af den 6. januar 2014, som var udarbejdet af KPMG til Deloitte.
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Af memoet fremgar blandt andet:

”Projektbeskrivelse
Region Midtjylland har udbudt et projekt indeholdende to elementer
i. opfarelse mv. af et nyt Psykiatrisk Center i Det Nye Universitetsho-
spital i Aarhus (DNU) (OPP-projektet) og
ii. keb af Region Midtjyllands ejendomme i Risskov (AUH Risskov
ejendommen).
Modellen skal ses med baggrund i mulighederne for at opna den total-
gkonomisk mest fordelagtige lasning.

OPP-projektet omhandler finansiering, design, projektering, opfarelse,
anleg, bygningsvedligehold, bygningsdrift samt levering af visse til-
knyttede serviceydelser (ikke-kliniske) i en kontraktperiode pa 30 ar,
hvilket er i lighed med andre OPP-projekter.

OPP-leverandgren skal finansiere hele anlegssummen og modtager
farst betalinger ved ibrugtagning.

OPP-leverandgren modtager i henhold til OPP-kontrakten tre betalings-
typer fra Region Midtjylland;

a. én forudbetaling ved ibrugtagning af nyt psykiatrisk center (som
udger 47 % af anleegsomkostninger, dog maksimalt den af kaber
tiloudte kgbesum for AUH Risskov ejendommen),

b. enhedsbetalingen som betales kvartalsvis i hele driftsperioden pa
25,5 ar (og som indeholder betaling for drift og vedligehold samt
afkast pa den investerede kapital) og

c. overtagelsessummen (som udger 53 % af anleegsomkostningerne
og som er en ret og pligt for Region Midtjylland) ved udlgb af
OPP-kontrakten.

Pengestremmen for investor (OPP-leverandgren) som finansierer hele
anleegssummen og farst ved ibrugtagning modtager betalinger fra Regi-
on Midtjylland kan illustreres som nedenfor.

[ovenstaende tegning]

| tilleg til OPP-kontrakten indgas der salgsaftale med OPP-konsortiet
om keb af AUH Risskov ejendommen, og hvor det er en forudseatning,
at OPP-leverandgren og keber af AUH Risskov ejendommen ikke vil
veere samme juridiske person. Kgbesummen for AUH Risskov ejen-
dommen indgar som et konkurrenceelement, hvor hvert OPP-
konsortium byder ind med deres kabesum. Denne kgbesum indgar i be-
regningen af OPP-projektets pris i tildelingskriterierne.

Region Midtjylland anvender hele eller dele af kebesummen for AUH
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Risskov ejendommen som forudbetaling til OPP-leverandgren, og dette
afhaenger af forholdet mellem anleegssummen, kgbesummen for AUH
Risskov ejendommen og andelen som 47 % af anleegssummen udger.

Kaber af AUH Risskov ejendommen vil forventeligt veere én eller flere
investorer eller udviklere. For sa vidt angar investorerne, vil der forven-
teligt veere et vist sammenfald mellem ejeren af OPP-leverandgren og
kgber af AUH Risskov ejendommen. Der vil stadigveek veere tale om to
forskellige juridiske personer.

Kaber af AUH Risskov ejendommen overtager og betaler for ejendom-
men ved ibrugtagning af nyt psykiatrisk center, hvilket forventeligt er 1.
januar 2019, men far farst raderet over ejendommen 4 maneder senere
hvor den psykiatriske hospitalsfunktion er fuldt og endeligt fraflyttet.
Efter overtagelsen af AUH Risskov ejendommen er der ingen relation
eller sammenhang mellem OPP-projektet og AUH Risskov ejendom-
men.

Kgber af AUH Risskov ejendommen skal stille sikkerhed for sin beta-
ling, men betalingen sker farst ved overtagelse af AUH Risskov ejen-
dommen, hvilket tidsmaessigt er samtidig med ibrugtagning af nyt psy-
kiatrisk center.

Der er saledes tale om to helt separate juridiske enheder der indgar hhv.
en OPP-kontrakt og en kgbsaftale med Region Midtjylland. Om de to
kontrakter geelder fglgende

To kontrakter

OPP-leverandoeren har
1. Iuridisk ejendomsret til ejendonunen
2. skede pa ejendommen (bygning pa lejet grund)
3. Jf. OPP-kontrakten krav pa felgende betalinger
a. Formudbetalingen (Kebesummen for AUH Risskov gjendom-

Nyt psykiatrisk
center
men dog maks. 47 2% af anlsegssunumen)

b. Kwvartalsvis betaling for tilradighedsstillelse (Basisbetaling)
af Nyt psyvkiatrisk center samt drift og vedligeholdelse

© (Driftsbetaling) i 25.5 ar (samlet Enhedsbetaling)

<. Overtagelsessummen ved udleb af OPP-kontrakten (53 2o af

anlaegssununen)

OPP-kontrakt som
indgas med OPP-
leveranderen

ATUH Risskowv En gjendom som formentlig veerdianssettes til kebesunumnen.
ejendommen
Ejendommen kebes til en fast pris. Betaling af kebesum og overta-

Koebsaftale som gelse af ejendommen sker nar Region Midtjylland ibrugtager nyt
indgas med Koeber psykiatrisk center i DINU. forventeligt 1/1-2019. Indtil da modtager
af AUH Risskow Region Midtjyvlland sikkerhed for kebesum i form af garantistillelse.

ejendonunen

Projektet og udbudsvilkarene er narmere beskrevet i vedlagte bilag
”Udbudsbetingelser - Nyt Psykiatrisk Center i DNU som OPP.”

Den 20. januar 2014 rettede Pensionskassernes Administration A/S henven-
delse til Finanstilsynet for at sikre, at indgaelse af en aftale pa de skitserede
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vilkar ikke ville veere i strid med pensionsselskabernes forpligtelser i hen-
hold til lov om finansiel virksomhed.

| brevet, som blev sendt i kopi til repraesentanter for TEAM OPP, star der
blandt andet:

| tilleeg til OPP-projektet udbyder Regionen salget af den gamle hospi-
talsgrund i Risskov med tilhgrende bygninger. Kgbesummen indgar i
beregningen af OPP-projektets pris/totalakonomi ved overvejelserne om
tildeling. ...”

TEAM OPP’s ansggning fra september 2013 om tilladelse til udskiftning af
MT Hgjgaard A/S med A. Enggaard A/S blev tilladt af regionen ved advo-
kat Torben Brgggers e-mail af 10. marts 2014. Det fremgar heraf blandt an-
det:

| fortseettelse af vores telefonsamtale skal jeg hermed bekreefte, at Re-
gion Midtjylland efter anmodning fra Team OPP har besluttet at accep-
tere udskiftning af MT Hgjgaard a/s med A. Enggaard A/S.

Region Midtjylland har lagt vaegt pa, at A. Enggaard A/S besidder de
samme gkonomiske og tekniske kompetencer som MT Hgjgaard a/s, sa-
ledes at Region Midtjylland ogsa oprindeligt ville have preekvalificeret
konsortiet med A. Enggaard A/S, og at konsortiet ikke har opnaet nogen
konkurrencemaessig fordel i forhold til de andre deltagende konsortier
ved at udskifte MT Hgjgaard a/s.

Jeg bekraefter samtidig din oplysning om, at Team OPP har noteret og
accepteret, at KPC-konsortiet er praekvalificeret uden deltagelse fra en
facility management virksomhed. Som oplyst telefonisk har Region
Midtjylland vurderet, at KPC-konsortiet utvivisomt rader over de kom-
petencer og ressourcer, som er fastlagt i udvelgelseskriterierne.”

Advokat Henrik Puggaard stillede pa vegne TEAM OPP ved brev af 12.
marts 2014 en rekke spgrgsmal til Region Midtjylland om forstaelsen af
udbudsbetingelserne. I en forklaring pa et spgrgsmal om og forslag til visse
justeringer i betingelserne om ”Kgbesummens regulering” bemarkede han:

“at bestiller pa baggrund af dialogfasen er bekendt med tilbudsgivernes
tilgang til prissetning, og at den samlede pris jo skal veere sterst mulig,
hvorfor et sadant eventuelt spagelse ma manes i jorden.”

Spergsmalet er gengivet som spagrgsmal 21 i regionens rettelsesblad nr. 6
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med spergsmal og svar af 20. marts 2014.

Rettelsesbladet indeholder endvidere blandt andet svar pa et spgrgsmal 5 fra
KPC Herning A/S udsendte Region Midtjylland ved den af regionen benyt-
tede radgivergruppe DNU 1/S (Arkitektfirmaet C.F. Mgller A/S, Cubo Arki-
tekter A/S, Sgren Jensen Radgivende Ingenigrfirma, Rambgll Danmark A/S
og Alectia A/S). Vedrgrende spgrgsmal 5 fremgar det:

»Spgrgsmal 5 ...

Tildelingskriteriet "Pris”

Jf. Udbudsbetingelser stk. 7.2.1 skal der konkurreres pa nutidsveerdien
af Region Midtjyllands samlede betalinger over kontraktens lgbetid,
hvilket vil sige nutidsveerdien af Driftsbetalingerne i driftsfasen.” Jf. Bi-
lag 9 - Tilbudsark celle D223 beregnes Nutidsveerdi af enhedsbetalinger
som nutidsverdien af summen af Driftsbetalingen, Basisbetalingen,
Forudbetalingen og Overtagelsessummen fratrukket Overskydende kg-
besum efter forudbetaling. Det bedes for god ordens skyld bekreaftes, at
i relation til tildelingskriteriet ”Pris” konkurreres der pa nutidsverdien
af alle de navnte betalinger jf. opgarelsen i Tilbudsarket og ikke blot
Driftsbetalingerne som det fremgar af Udbudsbetingelserne stk. 7.2.1.

Svar 5

Formuleringen i Udbudsbetingelser stk. 7.2.1 udgar og erstattes af fgl-
gende:

7.2.1. Pris
| relation til dette underkriterium skal der konkurreres pa nutidsvardien
af Region Midtjyllands samlede betalinger over kontraktens lgbetid.

Region Midtjyllands samlede betalinger udger summen af.
» Driftsbetalingerne
« Basisbetalingerne
» Overtagelsessummen
» Forudbetalingen
» Overskydende kgbesum efter forudbetaling (betaling fra OPP-
leverandgren til Region Midtjylland)

Nutidsveerdien er opgjort i D223 i Tilbudsarket.

Spgrgsmal 21 ...

Salgsaftalen, Ad pkt. 11.1.1 og 11.2.1 — Kghesummens requlering
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Det folger af bestillere svar pa spargsmal 8, Rettelsesblad 5, at bestiller
vil @ndre bestemmelserne omkring kgbesummens regulering, saledes at
reguleringen i nedadgaende retning sker pa baggrund af en opdeling af
ejendommen i tre typer af ejendomme: 1) Fredede, 2) Bevaringsverdige
og 3) Nybyggeri — og ellers forandret.

Den af tilbudsgiver afgivne specifikation af de enkelte byggefelter og
priser (jf. Krav til Tiloudsmodel pkt. 3.2.) vil derimod danne grundlag
for Kgbesummens regulering i opadgaende retning, safremt bebyggel-
sesmuligheden bliver mere end 110.000 m?.

Det synes saledes at fremga af svaret, at bestiller vil operere med to for-
skellige reguleringsmodeller, afhaengig af om reguleringen sker i opad-
gaende eller nedadgaende retning, herunder at Bestiller til brug for re-
gulering i nedadgaende retning vil introducere en ny kategorisering af
de enkelte ejendomme, der er uafhangig af tilbudsgivers aktuelle pris-
seetning af de pagaldende ejendomme.

Den herved af bestiller introducerede model for regulering i nedadgaen-
de retning forekommer uhensigtsmaessig, ungdigt komplicerende og
ungdigt risikofyldt for en kaber. Det bemarkes i den forbindelse, at ek-
sempelvis fredede bygninger ikke prissaetningsmaessigt kan skeres over
én kam.

Safremt Bestiller opretholder modellen, vil tilbudsgiverne vare ngdsa-
get til at indregne prisrisikoen i sin prissatning.

Safremt baggrunden for bestillers indfarelse af en ny kategorisering af
ejendommene i tilfelde af regulering i nedadgaende retning er en frygt
for tilbudsgivers spekulation i prissetning pa de enkelte byggefelter,
kan tilbudsgiver oplyse, at denne frygt er ubegrundet. Safremt tilbuds-
giver valgte at spekulere i prissetningen af de enkelte byggefelter frem
for prissetning pa baggrund af realistisk vurdering af mulighederne,
ville tilbudsgiver selv lgbe en betydelig risiko. Det bemarkes, at bestil-
ler pa baggrund af dialogfasen er bekendt med tilbudsgivernes tilgang
til prissetning, og at den samlede pris jo skal veere starst mulig, hvorfor
et sadant eventuelt spagelse ma manes i jorden.

Tilbudsgiver gnsker, at den af tilbudsgiver afgivne specifikation af de
enkelte byggefelter (jf. Krav til Tiloudsmodel pkt. 3.2.) tilsvarende skal
danne grundlag for Kgbesummens regulering i nedadgaende retning.

Spergsmal:

Vil Bestiller endre reguleringsmodellen i tilfeelde af regulering i nedad-
gaende retning, saledes at reguleringsmodellen kommer til at lyde pa, at
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den af tilbudsgiver afgivne specifikation af de enkelte byggefelter (jf.
Krav til Tilbudsmodel pkt.3.2.) danner grundlag for Kgbesummens re-
gulering, saledes at der sker en 1:1 regulering ud fra de i tilouddet for-
udsatte priser/m2 i det/de byggefelter, der er bergrt?

Svar 21

Region Midtjylland arbejder med en besvarelse, som fglger hurtigst mu-
ligt.”

Der er som navnt enighed om, at celle D223 i tilbudsarket ikke tager hen-
syn til stgrrelsen af kebesummen for AUH, Risskov. Kgbesummen som sa-
dan fradrages saledes ikke ved opgarelsen af ”Nutidsveerdi af enhedsbeta-
linger” i tilbudsarket. Kebesummen indgar derimod som et element i bereg-
ningen af finansieringsomkostningerne. Region Midtjylland har oplyst, at
dette beror pa en fejl ved den endelige udformning af tilbudsarket, som re-
gionen ikke var opmarksom pa, da man besvarede spgrgsmal 5.

De endelige tilbud og evalueringen heraf

Region Midtjylland modtog herefter tilbud fra de to tilbageveerende konsor-
tier TEAM KPC og TEAM OPP.

Det tilbud af 31. marts 2014, som regionen modtog fra TEAM OPP, inde-
holdt en sammenfatning (tilbudsbrev), hvori der blandt andet star:

0. Sammenfatning af tilbuddet

OPP-kontrakten med tilhgrende bilag vil blive underskrevet af det
kommende OPP-selskab. Salgsaftalen vil blive underskrevet af Bricks
AJS.

Der er vedlagt dokumentation for underskriftberettigelsen fra de under-
skrivende parter i TEAM OPP.

Vi tilbyder et erfarent og leveringsdygtigt OPP-team bestaende af A.
Enggaard A/S, Kemp & Lauritzen A/S samt DEAS A/S, der i dag til-
sammen enten er i driftsfase eller i gang med opfarelse af 14 OPP-
projekter, hvilket er cirka 2/3 af samtlige OPP-sager i Danmark.

Ad 1. Pris oqg styrke

Kapital- og garantistruktur
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| forbindelse med indgaelsen af OPP-kontrakten stifter Pensionskasser-
ne Sampension, PensionDanmark og forventeligt AP Pension et OPP-
selskab, der vil sta som ejer af Nyt Psykiatrisk Center ved DNU.

Hovedleverandgrerne i henholdsvis anleeg og drift vil veere:

A. Enggaard A/S — projektering og byggeri med underleverandgrer
DEAS A/S — drift og vedligehold med underleverandgrer

Kemp & Lauritzen A/S — installation drift og vedligehold af tekniske
installationer.

Finansiering af anlaegsinvesteringen sker fuldt ud (100 %) ved de navn-
te pensionskassers indskud af den ngdvendige egenkapital i OPP-sel-
skabet.

Den i OPP kontrakten kraevede garanti i anleegsfasen, stilles af totalen-
treprengren A. Enggaard A/S overfor OPP-selskabet og videretranspor-
teres af OPP-selskabet til Region Midtjylland.

Bekraftelse pa, at garantien vil blive stillet, og finansieringstilsagn fra
pensionskasserne, er vedlagt under afsnit 6.

Ad. 6. AUH

Tilbudsgiver pa salgsaftalen vedrgrende AUH Risskov ejendommen er
Bricks A/S. Det vil saledes ogsa veere Bricks A/S, der formelt indgar
Salgsaftalen med Region Midtjylland.

Pa vegne af tilbudsgiverne pa OPP-kontrakten:

DEAS A/S A. Enggaard A/S
[underskrift fra [underskrift fra
afdelingsdirektar direktar Asger Enggaard]

Lars Olaf Larsen]

Pa vegne tilbudsgiver pa Salgsaftalen:
Bricks A/S

[underskrifter]”

| en fuldmagt til DEAS A/S og A. Enggaard A/S’ respektive direktarer fra
Sampension KP Livsforsikring a/s og PensionDanmark Pensionsforsik-
ringsaktieselskab, er det blandt andet anfaort:



40.

7], Baggrund

1.1  Neerverende fuldmagt er afgivet med henblik pa afgivelse af til-
bud og efterfglgende indgaelse af OPP kontrakt m/bilag ...

1.2 OPP kontrakten vil blive indgaet med et til lejligheden oprettet
nystiftet selskab/juridisk person (herefter ”OPP Selskabet™)

1.3  Kapitalandelene i OPP Selskabet tegnes 100 % af Fuldmagtsgi-
verne.

2. Fuldmagt

2.1  Fuldmagtsgiverne giver hermed fuldmagt til Fuldmagtshaverne
til i forening at:

e underskrive tilbudsmaterialet vedrarende Projektet samt
indtil tidspunktet for tildeling af OPP kontrakt at foreta-
ge de pa vegne [af] Fuldmagtsgiverne (tilbudsgiver)
ngdvendige handlinger,

3. Varighed

3.1  Nearveerende fuldmagt ophgrer uden opsigelse umiddelbart efter
tildeling af OPP kontrakt.”

Parterne er enige om, at Sampension KP Livsforsikring a/s, Sampension KP
og Sampension A/S er samme selskab, og at den forskellige benaevnelse af
selskabet i forskellige dokumenter i udbudssagen er uden betydning.

Bricks A/S indgik, jf. tiloudsbrevet, i TEAM OPP-konsortiet som kgber af
AUH Risskov ejendommen. Det fremgik endvidere, at Arkitektfirmaet
Schmidt Hammer og Lassen A/S var underradgiver for Bricks A/S i relation
til ejendomskebet og saledes ikke ville indgd i underradgiverteamet for
OPP-leverandaren (DEAS A/S, A. Enggaard A/S, Sampension KP og Pen-
sionDanmark Pensionsforsikringsaktieselskab).

MT Hgjgaard A/S var, jf. ovenfor, blevet erstattet af A. Enggaard A/S.

Tilbudsgiverne, herunder TEAM OPP, modtog den 11. april 2014 et orien-
teringsbrev fra Region Midtjylland. Det fremgar heraf, at regionen havde
modtaget to tilbud, der begge blev vurderet at veere konditionsmassige og
uden forbehold. Det fremgar videre:
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”Fglgende priser er modtaget (angivet i tkr.):

Tilbudsgiver |  Nutidsverdi af | Nutidsveerdi | Nutidsveerdi af de
enhedsbetalinger af kebesum | samlede betalinger
for Nyt Psykia- for Risskov | over OPP-kontrak-

trisk Center | Ejendommen tens lgbetid
Team KPC 2.178.281 534.747 1.643.534
Team OPP 2.195.544 338.973 1.856.571

b4

Den 25. juni 2014 udsendte Region Midtjylland en meddelelse til tilbudsgi-
verne om resultatet af tilbudsevalueringen.

Region Midtjyllands meddelelse til tiloudsgiverne var bilagt regionens eva-
lueringsrapport, hvori det antages, at begge de modtagne tilbud er konditi-
onsmassige. Det blev vurderet, at TEAM KPC havde afgivet det gkono-
misk mest fordelagtige tilbud. Ifglge meddelelsen blev TEAM OPP tildelt i
alt 5,7 vaegtede point, heraf 1,8 point pa prisen, mens TEAM KPC blev til-
delt 6,8 veegtede point, heraf 3,2 point pa prisen. Af evalueringsrapporten
fremgar blandt andet:

72.2. Modtagne tilbud

Folgende 2 tilbudsgivere har efter den forudgaende dialogfase afgivet
tilbud pa den udbudte OPP-kontrakt om et nyt Psykiatrisk Center ved
DNU. Begge konsortier afgav tilbud inden tilbudsfristens udlgb d. 31.
marts 2014 kl. 12.00.

TEAM OPP bestaende af:

DEAS A/S

Enggaard A/S

PensionDanmark Pensionsforsikringsaktieselskab
Sampension A/S

Bricks A/S

Med faglgende underradgivere:

Aarhusarkitekterne a/s

Niras A/S

Kemp & Lauritzen A/S

SLA Landsskabsarkitekter A/S
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e Arkitektfirmaet Schmidt Hammer og Lassen A/S

3. Tildeling

3.1.1. Pris40%

Ved dette underkriterium leegges veegt pa nutidsveerdien af de samlede
betalinger over OPP-kontraktens lgbetid med fradrag af veerdien af
ejendommene i Risskov.

5. Bedgmmelse TEAM OPP

5.1. Tildelingskriteriet Pris

Nedenfor er anfart vaerdierne for Pris, forskellene mellem tilbuddene,
veerdierne for omregning ved laveste pris plus 30 % og omregning til
pointtildeling.

Nutidsveerdier (tkr.)
TEAM KPC TEAM OPP

Samlede betalinger for Region Midtjyl-
land, jf. OPP-kontrakten 2.178.281 2.195.544
Fratrukket modtaget kebesum pa Ris-
skov-ejendommen - 534.747 - 338.973
NPV af Region Midtjylland samlede be-
talinger 1.643.534 1.856.571

Forskel i % (i forhold til TEAM KPC) +13 %

Forskel nominelt (i forhold til TEAM
KPC) 213.037

Laveste pris, Team KPC, som tildeles 8
point 1.643.534
Hajeste pris (+ 30 %), som vil blive til-
delt O point 2.136.594
Forskel mellem laveste og hgjeste pris 493.060

Pointtildeling 8 45

5.4 Tildelingskriteriet Finansiel robusthed

Team OPP tildeles 5 point med fglgende begrundelse

| anlaegsfasen leveres finansieringen fra to kilder. Den primare finansie-
ringskilde for ca. 88 % af den totale anleegssum er Team OPP’s bank,
som finansielt vurderes at veere meget tilfredsstillende. Den anden fi-
nansieringskilde er entreprengren, der finansierer ca. 8 % af anlaegs-
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summen via tilbagehold i sine betalinger, som dermed ferst modtages
ved ibrugtagning. De resterende 4 % af anleegssummen udgares af ren-
ter pa byggekreditten hos banken. Finansieringen af renterne er der ikke
konkret redegjort for og er specifikt ikke indeholdt i tilsagnet fra ban-
ken.

Dette vurderes som en mindre usikkerhed, som reducerer den samlede
vurdering. Team OPP vurderes derfor i anleegsfasen at tilbyde en mid-
del sikkerhed om projektet og kapitalstrukturen. Den finansielle struktur
I driftsfasen vurderes til at give sterst mulig sikkerhed for Region
Midtjylland. PensionDanmark, SamPension og AP Pension som inve-
storer tilvejebringer driftsfinansieringen som 100 % egenkapital. ...

Hos TEAM OPP tilbyder Bricks A/S at kebe AUH Risskov-ejen-
dommen. ...”

Der er enighed om, at evalueringen af prisen er udtryk for, at regionen har
beregnet den pris, der ligger til grund for bedgmmelsen af tilbuddene, i
henhold til priskriteriet efter en model, hvor den tilbudte kabesum for AUH,
Risskov ejendommen fradrages direkte ved opggrelsen af Nutidsveerdi af
enhedsbetalinger”, det vil sige en ’nettomodel”.

Beregninger og erklaeringer

TEAM OPP har fremlagt konsekvensberegninger udarbejdet af Deloitte, der
navnlig skal illustrere, hvorfor det gkonomisk set er naerliggende, at den
”bruttomodel”, som TEAM OPP mener fulgte af udbudsbetingelserne, er
den, som var foreskrevet, og som tilbuddene dermed rettelig skulle bedgm-
mes efter. Beregningerne viser, hvad Region Midtjylland beregningsteknisk
er enig i, blandt andet:

1. En beregning efter en ”bruttomodel” &ndrer bedgmmelsen af priskri-
teriet i en sadan grad, at det farer til, at TEAM OPP har afgivet det
tiloud, som samlet set tildeles flest point og dermed er ’det gkono-
misk mest fordelagtige tilbud™.

2. Ved at forhgje betalingen for AUH, Risskov ejendommen med 200
mio. kr. bliver TEAM OPP’s tilbud ogsa “det gkonomisk mest for-
delagtige”.

3. Ved at nedsette betalingen for ’selve” OPP-projektet med 200 mio.
kr. og forhgje kebesummen for AUH, Risskov ejendommen tilsva-
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rende opnas ligeledes, at TEAM OPP’s tilbud bliver “det gkonomisk
mest fordelagtige”.

Region Midtjylland har fremlagt en beregning af de tilbudte priser i tilbud-
det fra TEAM OPP, hvor priserne i det afgivne tilbud er indsat i det oprin-
delige tilbudsark, som fulgte med det ”’beskrivende dokument”.

Der er afgivet fglgende erkleeringer om forlgbet:

Erklering af 15. december 2015 fra direktgr Peter Christophersen,
KPC Herning A/S, hvoraf blandt andet fremgar, at TEAM KPC un-
der hele forlgbet havde forstaet det sadan, at den tilbudte pris for
AUH, Risskov ejendommen, skulle veere sa hgj som mulig, og at den
skulle fratraekkes i anleegssummen for OPP-projektet, sa der blev tale
om en nettoanleegssum. TEAM KPC’s interne revisor blev i forbin-
delse med udarbejdelsen af tilbuddet opmarksom pa, at det ikke
fremgik af tilbudsarket, at der skulle ske et sadant fradrag, men det
tillagde Peter Christophersen ikke betydning, idet han gik ud fra, at
regionen blot ville fradrage verdien af AUH, Risskov ejendommen,
nar priskriteriet skulle opgares.

Erkleering af 18. december 2015 fra gkonomidirektgr Per Grgnbech
og chefkonsulent Charlotte Dalsgaard Andersen, Region Midtjyl-
land, hvoraf blandt andet fremgar, at det under hele forlgbet og ogsa
ved udformningen af de endelige udbudsbetingelser var hensigten, at
den tilbudte pris for AUH, Risskov ejendommen, skulle vare sa hgj
som mulig, og at den skulle fratreekkes i anleegssummen for OPP-
projektet, sa der blev tale om en nettoanleegssum. Dette blev ogsa
klart tilkendegivet over for deltagerne i dialogmaderne.

Erklering af 21. december 2015 fra projektdirekter Frank Skriver
Mikkelsen, DNU, Region Midtjylland, hvoraf blandt andet fremgar,
at det under hele forlgbet og ogsa ved udformningen af de endelige
udbudsbetingelser var hensigten, at den tilbudte pris for AUH, Ris-
skov ejendommen, skulle vaere s hgj som mulig, og at den skulle
fratraekkes i anlegssummen for OPP-projektet, sa der blev tale om
en nettoanleegssum. Dette blev ogsa klart tilkendegivet over for del-
tagerne i dialogmederne. Frank Skriver Mikkelsen blev opmarksom
pa, at det ikke fremgik af tilbudsarket (celle D223), at der skulle ske
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et sadant fradrag (at der skulle modregnes), da man, da tilouddene
blev dbnet den 31. marts 2014, kunne se, at der var noget galt i reg-
nearket og kort efter blev klar over, at der var en fejl i celle D223.
Det var en fejl, at tiloudsarkets celle D223 ikke tog hgjde for, at der
skulle foretages et fradrag/modregnes med den fulde kebesum for
AUH, Risskov ejendommen.

Erklaering af 21. december 2015 fra direkter Torben Hartz i Ernst &
Young P/S (Ernst & Young), som var leder af det team fra Ernst &
Young, der bistod Region Midtjylland med OPP-projektet. Heraf
fremgar blandt andet, at det under hele forlgbet og ogsa ved udform-
ningen af de endelige udbudsbetingelser var hensigten, at den tilbud-
te pris for AUH, Risskov ejendommen, skulle veere sa hgj som mu-
lig, og at den skulle fratraekkes i anleegssummen for OPP-projektet,
sa der blev tale om en nettoanleegssum. Dette blev ogsa klart tilken-
degivet over for deltagerne i dialogmgderne. Ifglge Torben Hartz
fremstod det under dialogmgderne mv. klart som om, det i TEAM
OPP alene var Bricks A/S, som skulle sta for kabet af AUH, Risskov
ejendommen og Bricks A/S skulle ikke have noget med den gvrige
del af projektet at gare. Det blev over for TEAM OPP gjort klart, at
kabesummen skulle vaere betydeligt hgjere end det, som konsortiet i
farste omgang mente at kunne tilbyde. Bade Bricks A/S og den gvri-
ge del af TEAM OPRP tilstreebte at undga gensidige garantiforpligtel-
ser for den del af projektet, som de hver isar ikke skulle vere en del
af. Efter Torben Hartzs opfattelse er Deloittes beregninger udtryk for
en efterrationalisering. Efter hans forstaelse af opdelingen i TEAM
OPP var der ikke mulighed for, at man inden for TEAM OPP kunne
“flytte” 200 mio. kr. fra selve OPP-projektet til Bricks A/S’ keb af
AUH, Risskov ejendommen. Deloittes beregninger tager desuden ik-
ke hgjde for, at der ved en forrentning af anleegssummen af OPP-
delen af projektet pa 0 kr. slet ikke vil veere nogen vardi for Region
Midtjylland i at seelge AUH, Risskov ejendommen — faktisk ville re-
gionen i sa fald vere bedre stillet ved at foreere ejendommen vak.
Blandt andet dette viser det uteenkelige i, at Region Midtjylland skul-
le have valgt at anvende den “’bruttomodel”, som tilbudsarket (isole-
ret betragtet) udtrykker. Havde Region Midtjylland foretaget en sa-
dan betydelig &ndring i forhold til det hidtil udmeldte, ville det ikke
have veeret “skjult” i en celle i tilbudsarket og i svaret pa spargsmal
5 af 20. marts 2014. Man er derfor ngdt til at konkludere, at TEAM
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OPP har ”misbrugt” celle D223 til, da konsortiet ikke vandt, at kon-
struere en bruttomodel. Det var en fejl, at celle D223 i tilbudsarket
ikke foretog den forudsatte modregning af kgbesummen for ejen-
dommen. Det blev opdaget i forbindelse med evalueringen, men der
kunne efter Torben Hartzs opfattelse ikke have veret nogen tvivl
om, at meningen stadigvak var at fastholde nettomodellen. Regionen
valgte derfor at foretage evalueringen sadan, at denne metode blev
anvendt. Torben Hartz har endvidere oplyst om en samtale efter til-
delingsbeslutningen med Philip Foss fra Bricks A/S, som skulle have
givet udtryk for, at Bricks A/S ikke kunne tilbyde en hgjere kabesum
for AUH, Risskov ejendommen end den, som fremgik af TEAM
OPP’s tilbud,

Erkleering af 22. december 2015 fra advokaterne Torben Brggger og
Frederik @stergaard Kristiansen, advokatfirmaet Bech-Bruun, som
radgav Region Midtjylland under udbuddet, som for sa vidt angar
Region Midtjyllands forudsatninger om, hvorledes AUH, Risskov
ejendommen, skulle indga ved bedgmmelsen af priskriteriet, forlg-
bet, opgavefordelingen inden for TEAM OPP, regionens patale af
den fgrst af TEAM OPP udmeldte kgbspris for ejendommen og
overvejelserne om betydningen af celle D223 i tilbudsarket i forbin-
delse med evalueringen svarer til de tidligere naevnte erkleringer.

Erkleering af 8. januar 2016 fra advokat Henrik Puggaard, LETT
Advokatpartnerselskab, som har bistaet TEAM OPP under udbuddet.
Heraf fremgar navnlig, at indholdet af de af Region Midtjylland
fremlagte erklaeringer fra medarbejdere og radgivere for regionen
bestrides, herunder sarligt, at det skulle have stdet TEAM OPP Klart,
at regionen med tilkendegivelsen om, at kegbsprisen for AUH, Ris-
skov ejendommen ville indga ved bedgmmelsen af priskriteriet, hav-
de lagt sig fast pa en ”nettomodel”. Det fremgar endvidere, at TEAM
OPP ikke fandt grundlag for at betvivle den udmelding, som svaret
pa spargsmal 5 af 20. marts 2014 og henvisningen til tilbudsarket og
herunder celle D223, var udtryk for i relation til bedemmelsen af
priskriteriet og herunder serligt, hvordan AUH, Risskov ejendom-
men ville indga ved denne bedgmmelse.

Erklering af 10. januar 2016 fra Philip Foss, Bricks A/S, som ikke
bestrider at have haft en samtale med Torben Hartz efter tildelings-
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beslutningen, men i det vaesentlige bestrider Torben Hartzs udleg-
ning af samtalen.

Parternes anbringender

Ad pastand 1

TEAM OPP har gjort geeldende, at Region Midtjylland ved evalueringen af
tilbouddene i forhold til underkriteriet ”Pris” har anvendt en anden og uop-
lyst evalueringsmodel end den, der klart og tydeligt fremgik af udbudsbe-
tingelserne. Region Midtjylland har dermed tilsidesat principperne om lige-
behandling og gennemsigtighed, jf. udbudsdirektivets artikel 2, med den
folge, at TEAM OPP skal have medhold i pastand 1.

Det folger af fast klagenavnspraksis, at en ordregiver, der i udbudsbetingel-
serne har offentliggjort en evalueringsmodel, er forpligtet til at anvende den
fremgangsmade for evaluering, herunder den evalueringsmodel, som er
fastsat i udbudsbetingelserne, jf. blandt andet klagenavnets kendelse af 10.
april 2008, MT Hgjgaard A/S mod Slots- og Ejendomsstyrelsen og Helsin-
ger Kommune, kendelse af 15. februar 2012, Activ Care A/S mod Billund
Kommune, kendelse af 15. marts 2013, COWI A/S mod SKI, og kendelse
af 19. marts 2013, Fresenius Medical Care Danmark A/S mod Region
Midtjylland.

Det forhold, at Region Midtjylland — som anfart af klagenaevnet i delken-
delse af 29. juli 2014 — matte have forudsat anvendelsen af en anden model,
konkret ’nettomodellen”, @ndrer ikke herved, jf. blandt andet @stre Lands-
rets kendelse af 14. maj 2010, MT Hgjgaard, og klagenavnets kendelse af
20. august 2004, Miri Stal. Dette galder uanset, om Region Midtjylland ef-
ter modtagelsen af tilbuddene matte have vurderet, at den oplyste model for
evaluering alligevel ikke var den mest hensigtsmaessige.

Klart valg af prisevalueringsmodel

De endelige udbudsbetingelser var klare og ikke indbyrdes modstridende.
Det fulgte af disse, at underkriteriet ”Pris” skulle evalueres pa baggrund af
den nutidsveerdi, der fulgte af celle D223 i det af tilbudsgiverne udfyldte
tiloudsark (”bruttomodellen”). Det betgd i praksis, at den tilbudte kebesum
for AUH, Risskov indgik med en vagtning svarende til 43 %.
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Den beskrevne evalueringsmodel, hvorefter tilbudsgiverne skulle konkurre-
re pa nutidsveerdien af Region Midtjyllands samlede betalinger over kon-
traktens lgbetid, var helt i overensstemmelse med den sedvanlige udtryks-
made af underkriteriet i andre OPP-projekter. Denne nutidsveerdi er et resul-
tat af en seerdeles kompleks beregning baseret pa en meget lang raekke af
komponenter, der bliver opsamlet i én celle i tiloudsarket, i dette tilfaelde i
celle D223. Som det fremgar af kravene til tiloudsmodellen skulle der sale-
des i forbindelse med tilbudsafgivelse specificeres en lang raekke delkom-
ponenter, ca. 70 poster fordelt pa anlaeg-, drifts- og finansieringsposter, der
summes op i tilbudsarket og ender ud i den nutidsveerdi, der konkurreres pa
(celle D223). Evalueringsmodellen, saledes som den kommer til udtryk i
tilbudsarket i form af en nutidsveaerdiberegning, udtrykker dermed den
”konkurrencegkonomi”, som en ordregiver gnsker skal geelde for den pa-
geeldende konkurrence. Det er saledes ordregiver, der i den konstruerede
konkurrencegkonomi veerdilader de enkelte priskomponenter med henblik
pa at opna den prioritering hos tilbudsgiver, som ordregiver laegger sig fast
pa. Dermed vil tilbudsgivers valg og beslutninger omkring de enkelte pris-
komponenter vaere bestemt og styret af den made, ordregiver fastlegger sin
evalueringsmodel for priskriteriet pa (konkurrencegkonomien).

Det bestrides, at der er modstrid mellem de endelige udbudsbetingelser og
det oprindelige dialogmateriale. Uanset om dette matte veere tilfeeldet, ma
det leegges til grund, at det endelige udbudsmateriale aflgste og erstattede
dialogmaterialet.

Hverken det oprindelige eller det endelige udbudsmateriale lagde pa noget
tidspunkt op til anvendelsen af en metode, hvorefter den fulde kegbesum for
AUH, Risskov skulle indregnes bade som verdi af forudbetalingen og igen
som 100 % fradrag i den beregnede nutidsveerdi af de samlede enhedsbeta-
linger, der allerede en gang havde taget hgjde for kebesummens veerdi af
forudbetaling.

Det har gennem hele udbudsforlgbet veeret klart, at veerdien af AUH, Ris-
skov ville indga som en delkomponent i konkurrencen omkring DNU-
byggeriet i form af en forudbetaling. Det har imidlertid ikke pa noget tids-
punkt far i forbindelse med det endelige udbudsmateriale fremgaet, hvordan
denne delkomponent ville indga i konkurrencegkonomien.



49.

Det bestrides, at TEAM OPP burde have indset, at Region Midtjylland for-
udsatte, at evalueringen skulle ske efter ’nettomodellen”. Tilbudsarket og
den endelige formulering af udbudsbetingelsernes punkt 7.2.1. var i fuld
indbyrdes overensstemmelse og i gvrigt meget preecist formuleret. Der er
derfor ingen holdepunkter for at antage, at TEAM OPP i forbindelse med
tilbudsgivningen burde veere ndet frem til, at bade tilbudsarket og udbuds-
betingelserne var fejlbehaeftet — og i stedet burde have indset, at Region
Midtjylland ville fglge en helt anden og uoplyst fremgangsmade for til-
budsevalueringen.

Det har en meget klar formodning imod sig, at TEAM OPP i en sag med
mange mio. kr. i tiloudsomkostninger ikke ville stille spgrgsmal i tilfeelde af
fejl eller uklarheder i udbudsbetingelserne, hvis TEAM OPP konstaterede
sadanne. Det har ogsa ligeledes formodningen imod sig, at TEAM OPP var
opmarksom pa en fejlangivelse i tilbudsarket og desuagtet valgte at byde
”mod bedre vidende”.

Tilbudsarket er udformet af Region Midtjylland, og safremt Region
Midtjylland mener, at tiloudsarket har faet et andet udtryk end gnsket, fordi
enkelte priskomponenter ikke er tillagt den af Region Midtjylland gnskede
vaegt eller andet, er det Region Midtjyllands risiko og ansvar, jf. herved
blandt andet klagenavnets kendelse af 22. november 2004, Dansk Restpro-
dukthé&ndtering a.m.b.a. mod Arhus Kommune.

Ingen del af udbudsmaterialet har givet TEAM OPP en anden forventning
og forstaelse, end at kebesummen indgik i beregningen af nutidsverdien i
celle D223. | prismassig henseende er det i OPP-projekter almindeligt, at
der alene konkurreres pa nutidsveerdien af de samlede betalinger, som den
offentlige part skal betale til OPP-leverandgren for OPP-projektet. Den of-
fentlige part har mulighed for at anvende mange forskellige principper for
opgerelse og de nutidsvaerdiberegninger, som den offentlige part opererer
med i OPP-projekter, som det prismassige konkurrenceparameter, er ofte
serdeles omfattende og komplekse. Det er saledes eksempelvis helt sed-
vanligt, at optioner indgar i konkurrencen med en lavere vagtning end 100
%, ligesom en overskridelse af en i udbudsbetingelserne anfgrt maksimal
anleegssum tilleegges en starre veegt end 100 % i konkurrencen. Der er end-
videre intet usedvanligt i, at grunden ikke indgar som et selvstendigt kon-
kurrenceparameter i priskonkurrencen, og der er saledes heller ikke noget
tankeveekkende i en model, hvorefter forudbetalingen pa AUH Risskov
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ejendommen alene indgar i konkurrencen med den veerdi, som grunden har
som forudbetaling pa OPP-projektet. Tveertimod geelder det ofte, at tilbuds-
giver (OPP-leverandgren) skal betale et belgb til den offentlige part for at
overtage en grund, uden at grunden er blevet inddraget i prisevalueringen
pa en sadan made, at den dels er inddraget i opgarelsen af nutidsvaerdien af
de samlede betalinger og herefter fratrukket denne.

TEAM OPP gennemfgrte i tilbudsfasen simuleringer i tilbudsarket i tillid
til, at tilbudsarket korrekt viste den gkonomi, som Region Midtjylland en-
skede at evaluere pa. Simuleringerne viste f.eks., at en ggning af prisen pa
AUH, Risskov ejendommen med eksempelvis 200 mio. kr. havde en positiv
effekt pa 85 mio. kr. (eller ca. 43 % af den nominelle ggning af prisen) pa
den beregnede nutidsverdi af de samlede betalinger over kontraktens lgbe-
tid, det vil sige pa celle D223-beregningen, som der blev konkurreret pa. En
gget kabesum pa AUH, Risskov ejendommen afstedkom saledes et forbed-
ret tilbud. TEAM OPP lagde derfor til grund, at Region Midtjylland havde
besluttet at give stgrrelsen af prisen pa AUH, Risskov den effekt i konkur-
rencen, som fremgik af celle D223 i tilbudsarket.

”Bruttomodellen” er — i modsatning til ”nettomodellen” — egnet og hen-
sigtsmaessig set i forhold til totalgkonomitankegangen i OPP-projekter.
Gennem hele udbudsprocessen har den totalgkonomiske tilgang til OPP-
projektet veeret fremtraedende jf. eksempelvis rettelsesblad nr. 6 af 20. marts
2014, svar pa speargsmal 27, hvor det anfgres, at ”Region Midtjylland lzg-
ger veegt pa en totalgkonomisk tilgang”.

Malet med en sadan totalekonomitankegang er at skabe optimal “verdi for
pengene” set over hele den 30-arige kontraktperiode. Neervarende OPP-
projekt adskiller sig ikke fra tidligere OPP-projekter, bortset fra det samti-
dige salg af AUH, Risskov med delvis anvendelse af denne kgbesum som
forudbetaling. Kgbesummen for AUH, Risskov skulle anvendes som forud-
betaling pa OPP-projektet, og den udgjorde dermed en verdi i relation til
minimering af finansieringsomkostningerne pa OPP-projektet. Kgbesum-
men havde ikke herudover nogen verdi for OPP-projektet. ”Bruttomodel-
len”, hvorefter kabesummen indgar som forudbetaling i priskonkurrencen,
er derfor helt i trdd med den totalgkonomiske tankegang i OPP-projekter.
”Bruttomodellen” sikrer saledes pa den ene side, at tilbudsgivers tilbud bli-
ver vaesentligt forbedret ved at forhgje prisen pa AUH, Risskov, samtidig
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med at den sikrer, at hovedincitamentet er opnaelse af bedst mulig total-
gkonomi pa DNU-byggeriet, som er konkurrencens genstand.

Hvis kebesummen for AUH, Risskov derimod tilleegges en anden og sterre
veerdi end den faktiske veerdi for OPP-projektet gar det ud over totalgko-
nomien i OPP-projektet, idet tilbudsgiverne af hensyn til at vinde konkur-
rencen Vil veere ngdsaget til at tilleegge kabesummen forholdsmaessigt starre
veerdi end optimering af anleegs- og driftslgsningen pa det nye psykiatriske
hospital. ”Nettomodellen”, hvorefter man fratreekker kebesummen i de
samlede betalinger, far saledes den effekt, at man alene lader tilbudsgiverne
konkurrere pa en del af de samlede betalinger, der skal afvikles udover for-
udbetalingen. Man konkurrerer dermed ikke pa den samlede totalgkonomi
pa samtlige de udgifter, der er forbundet med anleeg og drift i kontraktperi-
oden, men alene en del heraf, hvilket i vaesentlig udstreekning fjerner inci-
tamentet for at optimere/teenke totalgkonomi.

Dette er blandt andet belyst i de af TEAM OPP foretagne konsekvensbe-
regninger, hvor indretningen af TEAM OPP’s tilbud &ndres i 4 forskellige
scenarier, og hvor man kan se andringen efter bruttometoden og netto-
metoden samt den pointmaessige betydning i sidstnavnte.

Beregningerne viser, at ’nettomodellen” ggr det muligt med “papirpenge”
at forbedre konkurrencesituationen pa afgerende vis, uden at en ggning af
kebesummen pa papiret medferer stgrre verdi for Region Midtjylland.
”Nettomodellen” skaber alene et incitament til at forhgje kebesummen pa
AUH, Risskov, pa bekostning af konkurrencegkonomien pa DNU byggeriet
— og dermed pa bekostning af Region Midtjyllands samlede gkonomi.

Udbudsbetingelsernes lovlighed

En evaluering af underkriteriet ”Pris” i overensstemmelse med “bruttomo-
dellen” ville ikke veere i strid med Region Midtjyllands forpligtelser i hen-
hold til grundsatningen om forsvarlig gkonomisk forvaltning samt be-
kendtgarelse nr. 799 af 24. juni 2011 om offentligt udbud ved salg af kom-
munens henholdsvis regionens faste ejendomme.

”Bruttomodellen” indebarer, at kabesummen for AUH, Risskov indgar som
én blandt flere konkurrenceparametre i underkriteriet ”Pris”. En ggning af
kebesummen pa AUH, Risskov med eksempelvis 200 mio. kr. ville pavirke
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nutidsveerdien af de samlede enhedsbetalinger positivt med ca. 80 mio. kr.
svarende til ca. 43 % af ggningen. Tilbudsgiverne havde saledes ethvert in-
citament til at byde en realistisk og sa hgj en pris som muligt pa ejendom-
men. Safremt tilbudsgiverne valgte at spekulere i en lav prissatning frem
for prissetning pa baggrund af en realistisk vurdering, ville tilbudsgiver sa-
ledes selv lgbe en betydelig konkurrencerisiko.

TEAM OPP bgd rent faktisk markedsprisen for ejendommen, forstaet som
markedsprisen, efter at der er taget hgjde for de betydelige risikofaktorer,
som eksempelvis kravene til infrastrukturaendringer m.v. indebar.

Det fglger desuden af 8 6, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 799 af 24. juni 2011,
at salg af offentlige ejendomme til under markedspris kan ske, safremt regi-
onen herved varetager en saglig, regional interesse. Det ma betragtes som
en saglig, regional interesse at sammenkoble opfarelsen af et nyt psykiatrisk
hospital med et samtidig salg af de eksisterende ejendomme, der hidtil var
blevet anvendt til psykiatrisk hospital. Det fremgar saledes ogsa af udbuds-
materialet, at Region Midtjylland ikke sa sig i stand til at indga aftale om et
nyt hospital uden samtidig at have gkonomisk klarhed over salget af det ek-
sisterende hospital.

Tildelingskriteriet det gkonomisk mest fordelagtige tilbud” var sammensat
af en raekke underkriterier, som tilbudsgiverne i sidste ende konkurrerede
pa. Det var herved op til tilbudsgiverne at finde den optimale sammensat-
ning af tilbuddets elementer, som samlet set gav den bedste totalakonomi i
OPP-projektet. Region Midtjylland ville saledes under alle omstendigheder
have ageret bade gkonomisk forsvarligt og samtidig varetaget en saglig, re-
gional interesse ved at tildele kontrakten til den tilbudsgiver, der har afgivet
det gkonomisk mest fordelagtige tilbud (ud fra en totalgkonomisk betragt-
ning), uanset om den pageldende tilbudsgiver matte have budt en lavere
kegbesum pa ejendommen end de gvrige.

Anvendelse af ”nettomodellen” ville endvidere vere i strid med udbudsdi-
rektivets artikel 53, hvoraf direkte fremgar, at de specifikke underkriterier
ikke kan fastsattes efter ordregivers forgodtbefindende. Det er saledes et
krav efter direktivet, at underkriterierne vedrgrer den konkrete genstand
for kontrakten”, jf. tillige direktivets betragtning nr. 46 og EU-Domstolens
afgerelser i C-513/99, Concordia Bus Finland Oy Ab mod Helsingin
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kaupunki, og C-331/04, ATI EAC Srl e Viaggi di Maio Snc mod ACTV
Venezia SpA.

| denne sag er kontraktgenstanden Nyt Psykiatriske Center i Skejby”. Det
er saledes en forudsatning, at Region Midtjyllands underkriterier er blevet
fastsat herudfra. Den af Region Midtjylland forfeegtede forstaelse af under-
kriteriet ”Pris — nutidsveerdien af de samlede betalinger over OPP-
kontraktens lgbetid” — og dermed den af Region Midtjylland de facto an-
vendte “nettomodel”, hvori der legges betydelig og afggrende veaegt pa
veerdien af ejendommen i Risskov, herunder en vaegt der er forholdsvist
langt stgrre end veardien af eksempelvis anleegs- og driftsomkostninger pa
det nye psykiatriske hospital i Skejby — har ikke en sa tilstreekkelig tilknyt-
ning til kontraktgenstanden, at dette er lovligt som underkriterium. Ved an-
vendelse af ”bruttomodellen” har underkriteriet derimod en tilstreekkelig
tilknytning til kontraktgenstanden, idet “bruttomodellen” bygger pa et
grundleeggende princip om totalgkonomi.

Endelig ville anvendelse af nettomodellen” veere i strid med det udbudsret-
lige ligebehandlingsprincip. Det var saledes bade i udbudsbekendtgerelsen
og preekvalifikationsskrivelsen forudsat, at kebesummen for AUH, Risskov
skulle indga som forudbetaling i OPP-projektet ("bruttomodellen”), og ale-
ne indgd med veerdien som forudbetaling i konkurrencen pa OPP-projektet.
Den faktisk anvendte model ("nettomodellen”) kan derimod hverken udle-
des af udbudsbekendtgarelse eller praekvalifikationsbeskrivelsen. Udbuds-
bekendtgarelsen og praekvalifikationsskrivelsen konstituerer tilsammen re-
ferencerammen for den efterfglgende dialog- og tilbudsfase, idet de pageal-
dende dokumenter danner basis for prakvalifikationsansggningen og der-
med for konkurrencedeltagelsen. Alle a&ndringer og praeciseringer, der fore-
tages under udbudsprocessen, skal derfor holdes op imod denne reference-
ramme for at sikre overholdelse af det grundleeggende ligebehandlingsprin-
cip ved offentlige udbud, jf. blandt andet Kommissionens ”Explanatory No-
te” om konkurrencepreaeget dialog, punkt 3.1 in fine, hvor det anfares, at
[i]t should be stressed that the award criteria (and the order of their impor-
tance) may not be changed during the award procedure (that is, at the latest
after the transmission of the invitations to participate in the dialogue) for
obvious reasons of equal treatment”. Det var derfor ikke muligt at tilleegge
kagbesummen for AUH, Risskov en anden verdi/effekt end den, der var op-
lyst i udbudsbekendtgarelsen henholdsvis praekvalifikationsskrivelsen.
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Region Midtjylland har gjort geeldende, at det pa baggrund af sagens bevi-
ser og de fremlagte skriftlige erkleringer ma leegges til grund, at det oprin-
deligt udmeldte priskriterium var baseret pa en ”nettomodel”. Der er derfor
ikke grundlag for at give TEAM OPP medhold i, at regionen skulle have
baseret sin prisevaluering pa en bruttomodel”.

Dette falger allerede af det forhold, at det ikke er muligt undervejs i et ud-
bud med konkurrencepreaget dialog at &ndre pa de udmeldte tildelingskrite-
rier, jf. Kommissionens ”Explanatory Note” om konkurrencepraeget dialog.

Region Midtjylland har saledes ved den endelige tilbudsevaluering alene fo-
retaget en berigtigelse, som var i overensstemmelse med hele formalet med
og baggrunden for udbuddet samt udbudsbetingelsernes materielle indhold.

Klart valg af prisevalueringsmodel

De endelige udbudsbetingelser var klare og indebar utvetydigt, at der ved
evalueringen af underkriteriet ”Pris” skulle foretages en nettoopgerelse af
Region Midtjyllands betalinger.

Formuleringen af spargsmal 5 ved rettelsesblad 6 sammenholdt med det
endelige tilbudsark kunne ganske vist isoleret set give anledning til misfor-
tolkning, idet der ved en fejl ikke var indarbejdet det fradrag/den modreg-
ning af kebsprisen for AUH, Risskov ejendommen, som det var forudsat
skulle ske. Tilbudsgiverne har imidlertid ikke pa baggrund af en basal fejl, i
det af regionen udarbejdede endelige tilbudsark, berettiget kunne vere i
tvivl om forstaelsen af underkriteriet.

Det fulgte saledes klart af bade udbudsbekendtgarelsen, punkt 11.1.5, pree-
kvalifikationsbeskrivelsen, punkt 1, 4 og 5, det “’beskrivende dokument”,
det oprindelige udkast til OPP-kontrakt, det oprindelige udkast til Salgsaf-
tale”, punkt 1.5, det oprindelige tilbudsark, PowerPoint-preesentationen fra
informationsmgdet og referatet fra informationsmgdet, at regionen forudsat-
te, at evalueringen af priskriteriet ville ske efter ’nettomodellen”. Formule-
ringen af priskriteriet blev ikke @ndret eller praciseret i de endelige ud-
budsbetingelser, hvis indhold i forhold til priskriteriet var helt identiske
med det ”beskrivende dokument”.
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Det var kun det endelige tilbudsark, som efterfglgende blev s&ndret. Ved en
fejl tog tilbudsarket ikke hgjde for, at kabesummen for, at AUH, Risskov
blev betalt af kagber til Region Midtjylland. Tilbudsarket medregnede i ste-
det alene forudbetalingen som en bruttoudgift for Region Midtjylland. Her-
ved fik kebesummen for AUH, Risskov alene en likviditetsmees-
sig/finansieringsmaessig effekt for OPP-leverandgren. Kgbesummen for
AUH, Risskov indgik dermed ikke i nutidsveerdi — beregningen i celle
D223. Celle D223 illustrerede dermed ikke ’de samlede betalinger fra Re-
gion Midtjylland”. Det kan derfor af besvarelsen af spagrgsmal 5 udledes, at
evalueringen fortsat — ogsa efter den aftalemaessige opsplitning — skulle ba-
sere sig pa ”Region Midtjyllands samlede betalinger over kontraktens lgbe-
tid” (”nettomodellen”) og ikke blot enhedsbetalingerne til OPP-
leverandgren. Savel TEAM OPP som TEAM OPP’s advokat var — kort far
tiloudsfristen — bekendt hermed, jf. blandt andet bemarkningerne fra
TEAM OPP’s advokat vedrgrende den ”stgrst mulige” kgbesum for AUH,
Risskov, som blev fremsat den 12. marts 2014 og som gengives i spgrgsmal
21. Den deri naevnte konkurrencemassige forudsaetning om den stgrst mu-
lige kabesum for AUH, Risskov kan ikke opfyldes, hvis kabesummen for
AUH, Risskov alene tilleegges betydning i forhold til tilbudsgivernes indi-
viduelle finansieringsomkostninger (”bruttomodellen”).

Ogsa “Appendiks 2 — Krav til tilbudsmodel” som blev udsendt sammen
med det endelige udbudsmateriale i december 2013, og som skulle laeses i
sammenhang med det endelige tilbudsark tilsiger, at det ikke med &ndrin-
gen i tilbudsarket var hensigten, at endre pa den oprindeligt udmeldte eva-
lueringsmodel. Det fremgik saledes af appendikset, at ”[h]ele kabesummen
for AUH Risskov ejendommen efter inflationsregulering, indgar i beregning
af nutidsveerdien af de samlede betalinger fra Region Midtjylland, jf. afsnit
2.3. Kgbesummen efter inflationsregulering indgar saledes i tilbudsmodel-
len, med felgende prioriterede fordeling: 1. Forudbetaling pa OPP-
kontrakten (op til 47 % af anlaegssummen pa Nyt Psykiatrisk Center) 2.
overskydende del af kabesum efter forudbetaling indgar som supplerende
betaling til Region Midtjylland”. Det kan heraf umiddelbart udledes, at der
ved opggrelsen af “nutidsveerdien af de samlede betalinger fra Region
Midtjylland” var ment noget andet og mere end den enhedsopgarelse, som
kom til udtryk i celle D223 i det endelige tilbudsark. Dette kan ogsa konsta-
teres ved det forhold, at Region Midtjylland i det endelige tilbudsark delvist
havde faet indarbejdet nettomodellen™. Der var saledes i det endelige til-
budsark celle C216, taget hgjde for, at den eventuelt ’[o]verskydende del af
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kebesummen efter forudbetaling” skulle indga som supplerende betaling til
regionen. Beregningsteknisk var der dermed i tilbudsarket taget hgjde for en
direkte modregning — men kun for sa vidt angar en eventuelt overskydende
kgbesum. Imidlertid fik denne post i tilbudsarket ingen selvsteendig betyd-
ning, da ingen af de tilbudte kebesummer for AUH, Risskov oversteg 47 %
af de tilbudte anleegssummer for OPP-projektet. For sa vidt angar posten,
som i tilbudsarket var benaevnt ”Maksimal forudbetaling (47 % af anlegs-
summen)”, skete der omvendt beregningsteknisk en reduktion i de af OPP-
leverandgren forudsatte finansieringsomkostninger, fordi OPP-leverandgren
fik en betaling up front, som efterfglgende ikke skulle finansieres af OPP-
leverandgren — men den direkte modregning af kabesummen for AUH, Ris-
skov ejendommen, krone for krone, var ikke indeholdt. Opdelingen af k-
besummen i posterne; ”Forudbetalingen — max 47 % af OPP — anlaegssum-
men” og Overskydende kgbesum efter forudbetaling”, var foranlediget af,
at der for Nyt Psykiatrisk Center i DNU blev fastlagt en fikseret pris, som
Region Midtjylland skulle betale for tilbagekab af Nyt Psykiatrisk Center i
DNU ved aftalens ordinzre udlgb (ar 2044). Denne tilbagekgbssum blev
fastlagt til 53 %, og som faglge heraf ville det ikke give mening at modtage
en forudbetaling, der oversteg 47 %. Det naevnte forhold er klart udtryk for,
at regionen fortsat — ogsa efter den aftalemassige opsplitning — arbejdede
ud fra, at regionen i savel konkurrencegkonomisk som realgkonomisk hen-
seende skulle stilles, som om regionen ikke selv finansierede kgbesummen
for AUH, Risskov ejendommen (”nettomodellen”).

Hverken Region Midtjylland eller TEAM KPC havde forestillet sig, at
spgrgsmal 5 og besvarelsen heraf skulle indebaere en vasentlig &ndring af
den forudsatte nettoevalueringsmodel, hvorved hele kabesummen for AUH,
Risskov ikke leengere skulle indga ved opggarelsen af “nutidsveerdien af Re-
gion Midtjyllands samlede betalinger over kontraktens lgbetid”. Der ville i
givet fald veere tale om en vaesentlig @ndring pa et tidspunkt i udbudspro-
cessen, hvor Region Midtjylland ikke lovligt ville kunne foretage a&ndringer
af den udmeldte evalueringsmodel, jf. blandt andet Kommissionens “EXx-
planatory Note” om konkurrencepraget dialog, punkt 3.1. in fine.

Selvom besvarelsen af spgrgsmal 5 saledes isoleret set kunne give anled-
ning til tvivl, idet formuleringen kunne fortolkes derhen, at Region Midtjyl-
land nu ville anvende “bruttomodellen”, ville en sadan forstaelse ikke give
nogen mening, henset til hele formalet med udbuddet.
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Nar TEAM OPP pastar, at besvarelsen af spargsmal 5 har den konsekvens,
at Region Midtjylland skulle have @&ndret den udmeldte (net-
to)evalueringsmodel til en (brutto)evalueringsmodel, hvor evalueringen
alene baseres pa “nutidsvaerdien af enhedsbetalingerne” under OPP-
kontrakten beregnet pa grundlag af en (brutto)anlaegssum, er der tale om en
efterrationalisering fra TEAM OPP’s side. TEAM OPP kan ikke have haft
en berettiget forventning om, at Region Midtjyllands uhensigtsmassige
formuleringer i forbindelse med spargsmal/svar skulle veere retningsgiven-
de for valget af evalueringsmodel, nar disse formuleringer ikke havde sam-
menhang med det gvrige udbudsmateriale, og nar disse formuleringer sam-
tidig kunne danne grundlag for spekulation, jf. klagenavnets kendelse af
den 1. februar 2013, Abena A/S mod SKI A/S.

Det ma ligeledes have stdet TEAM OPP Kklart, at Region Midtjylland aldrig
hverken ville eller kunne gennemfgre en prisevaluering baseret udelukken-
de pa en bruttomodel”, nar udbuddets konkurrencegkonomi hermed ville
veere helt forskellig fra projektets realgkonomi.

Den i tilbudsarket indeholdte fejl, var derfor ikke bindende for Region
Midtjylland jf. princippet i aftalelovens § 32, stk. 1, (erkleeringsfejl) og
praksis fra Hgjesteret, blandt andet UfR 2000.60 H og UfR 1974.42 H. En
tilsvarende retsstilling ma gealde for en ordregivende myndighed, hvis der
foreligger abenbare fejl i enten tilbudsblanket eller tilbudsark, som er udar-
bejdet af den ordregivende myndighed, og som farst opdages efter tilbuds-
fristens udlgb. Region Midtjylland var derfor ikke bundet af den i tilbudsar-
ket indeholdte dbenbare fejl, som var i strid med alle udbuddets gvrige for-
udsaetninger. Regionen var i stedet berettiget til at foretage en evaluering af
underkriteriet ~pris” pa grundlag af det oprindeligt udmeldte. Et tilsvarende
resultat kan udledes af klagenavnets kendelse af den 19. marts 2013, Frese-
nius Medical Care Danmark A/S mod Region Midtjylland (ad pastand 2).

Den anvendte “nettomodel” fjerner ikke incitamentet til at optimere og
teenke totalgkonomi. Der skulle netop med udbuddet konkurreres pa bade
OPP-projektet (pris og kvalitet) og prisen for AUH, Risskov. Det forhold, at
OPP-projektet saledes dels udgjorde et tilnermet OPS-projekt, fordi der i
OPP-projektet var indregnet en vis offentlig finansiering af anlegssummen
(svarende til kebesummen for AUH, Risskov ejendommen), hvorved OPP-
leverandgrens finansieringsomkostninger blev mindsket, dels ogsa indebar
et salg af en offentlig fast ejendom, som skulle ske til markedspris, kan ikke
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fore til, at der ikke var et incitament for tilbudsgiverne til at fokusere pa to-
talgkonomien. OPP-projektets totalgkonomi var hele tiden den samme og
skulle i princippet veere uafhaengig af prisen for AUH, Risskov, medmindre
man spekulerede, som TEAM OPP’s beregninger er udtryk for.

En ordregivende myndighed er — efter fast klagenavnspraksis — ikke for-
pligtet til pa forhand at oplyse om den anvendte evalueringsmodel. Det var
derfor i princippet fuldt ud tilstreekkeligt for TEAM OPP, at TEAM OPP
var bekendt med, at kebesummen for AUH, Risskov skulle indga som en
del af det samlede priskriterium, og at kebesummen selvsagt skulle veere
hgjst mulig, mens enhedsbetalingerne i henhold til OPP-kontrakten skulle
veere lavest mulige. Det forekommer derfor at veere urimeligt strengt og
uproportionalt, hvis Region Midtjylland i denne sag ved en abenbar og ser-
deles beklagelig beregningsteknisk fejl i tiloudsarket og ved en efterfalgen-
de besvarelse af spgrgsmal 5 ved rettelsesblad nr. 6, som blev udsendt kun
11 dage far tilbudsfristens udlgb, skal sidestilles med en ordregiver, som pa
forhand har offentliggjort sin evalueringsmetode og efterfglgende andret
denne. Region Midtjylland havde pa forhand klart tilkendegivet over for til-
budsgiverne, hvilke fire priskomponenter regionen ville leegge vagt pa.

Udbudsbetingelsernes lovlighed

Det fremgik af stort set samtlige dokumenter, som udgjorde en del af det
endelige udbudsmateriale, at salget af AUH, Risskov skulle ske i henhold til
bekendtggrelse nr. 799 af den 24. juni 2011 om offentligt udbud ved salg af
kommunens henholdsvis regionens faste ejendomme.

Salg af fast ejendom i henhold til denne bekendtggrelse kan alene ske til
markedsprisen, hvilket vil sige den hgjeste pris i handel og vandel, jf. blandt
andet afsnit 7.1 i vejledning nr. 60 af den 28. juni 2004. Det folger heraf, at
regionen har en forpligtelse til at handle gkonomisk forsvarligt. Muligheden
for at szlge til en lavere pris end den hgjst opnaelige foreligger kun, hvis
regionen herved varetager en saglig regional interesse, og kommunen her-
ved retligt sikrer sig, at den saglige regionale interesse ogsa varetages ved
aftalen, f.eks. ved aftale om radighedsindskrankning i forbindelse med sal-
get, eller ved aftale om bestemt byggeri eller bestemt anvendelse. Udbuddet
af AUH, Risskov var pa ingen made underlagt sadanne begransninger.
Tveertimod pagik der betydelige drgftelser mellem regionen, kommunen og
dialogdeltagerne om, hvordan de bedst teenkelige rammer kunne tilretteleeg-



59.

ges, saledes af prisen for AUH, Risskov ikke blev pavirket af begransnin-
ger i denne henseende.

Det af TEAM OPP beregnede eksempel, hvor en ggning af kebesummen
med 200 mio. kr. alene pavirker nutidsveerdien af enhedsbetalingerne til
OPP-leverandgren positivt med 80 mio. kr. (svarende til 43 % af 200 mio.
kr.) viser tydeligt, at kebesummen for AUH, Risskov ikke far fuld nettoef-
fekt” i tiloudsarkets celle D223, men alene er indregnet i modellen med en
mindre effekt som felge af, at den af OPP-leverandgren forudsatte investe-
rede kapital ved opggarelsen af basisbetalingerne beregningsteknisk er blevet
reduceret. Dermed far den ggede kabesum alene betydning for det af OPP-
leverandgren beregnede afkast af den investerede (anlaegs)kapital (den
likviditetsmaessige effekt).

Det er abenbart, at Region Midtjylland ikke ville handle gkonomisk forsvar-
ligt, hvis Region Midtjylland kunne indga en OPP-kontrakt til en veerdi af
2,2 mia. kr., uden at det samtidig skulle have betydning ved evalueringen, at
der fra Region Midtjyllands side ogsa blev erlagt en kontant betaling sva-
rende til kebesummen for AUH, Risskov til OPP-leverandgren primo 2019
pa enten ca. 339 mio. kr. (TEAM OPP) eller ca. 535 mio. kr. (TEAM KPC).

TEAM OPP’s betragtninger om, hvorvidt Region Midtjylland kunne szlge
AUH, Risskov til under markedspris i henhold til undtagelsesbestemmelsen
I § 6, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 799 af den 24. juni 2011, er ikke relevante,
allerede fordi tilbuddet fra Team KPC indeholdt den gkonomisk mest for-
delagtige pris for den samlede OPP-kontrakt, herunder den hgjeste kabesum
for AUH, Risskov pa ca. 535 mio. kr. AUH, Risskov skulle naturligvis sel-
ges til markedspris i forbindelse med gennemfgrelsen af det samlede udbud.
En evaluering af priskriteriet i overensstemmelse med bruttomodellen” er
derfor i strid med princippet om gkonomisk forsvarlighed, da salget af
AUH, Risskov ikke ville ske til markedspris. Bruttomodellen kunne derfor
ikke have dannet grundlag for tildeling, hvilket burde have veeret klart for
TEAM OPP som en professionel ejendomsinvestor og ikke mindst for
TEAM OPP’s advokat. Der henvises i den forbindelse til Statsforvaltnin-
gens udtalelse af den 19. oktober 2007, som er offentliggjort pa Statsfor-
valtningens hjemmeside. Ved denne udtalelse er det fastslaet, at en kom-
mune lovligt kan gennemfgare et offentligt udbud ved salg af fast ejendom
samtidig med et udbud tilrettelagt efter principperne for projektkonkurren-
cer efter udbudsdirektivet. Statsforvaltningen laegger blandt andet til grund,
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at der ngdvendigvis skal foretages en vurdering af savel den tilbudte kebs-
pris for arealerne som for projektkvaliteten, og at det er en forudsatning for
salget, at kommunen opnar markedsprisen for ejendommen.

Den forudsatte evaluering efter ’nettometoden” er i overensstemmelse med
udbudsdirektivets artikel 53, da evalueringen pa den ene side bade forud-
seetter en fuld evaluering af OPP-kontrakten, herunder dennes kvaliteter og
pris m.v., og pa den anden side tillige tager hgjde for salget af AUH, Ris-
skov, herunder at kebesummen for AUH, Risskov naturligvis skal vere
stgrst mulig og derudover indga som en del af finansieringen for det samle-
de OPP-projekt.

Hvis klagenavnet imidlertid — mod forventning — matte finde, at den af Re-
gion Midtjylland forudsatte konkrete model, hvor et salg af en offentlig
ejendom bliver udbudt samtidig med et offentligt OPP-projekt, ikke er lov-
lig efter udbudsdirektivets artikel 53, gelder dette bade ved anvendelsen af
”bruttomodellen” og ”nettomodellen”. Kgbesummen for AUH, Risskov
indgar ved prisevalueringen i begge modeller, uden at kebesummen for
AUH, Risskov har tilknytning til den af TEAM OPP pastaede “konkrete
genstand for kontrakten”. TEAM OPP’s anbringender i relation til udbuds-
direktivets artikel 53 indebarer 1 princippet, at Region Midtjyllands ud-
budsbetingelser ikke har kunnet danne grundlag for en lovlig tildelingsbe-
slutning, hverken efter ”bruttomodellen” eller ’nettomodellen”.

Region Midtjylland har ikke handlet i strid med ligebehandlingsprincippet
ved — trods besvarelsen af spargsmal 5 ved rettelsesblad 6 — at have gen-
nemfgrt en evaluering svarende til den, der hele tiden havde veeret forudsat,
I stedet for at aflyse udbuddet. Regionen valgte at fratreekke/modregne den
tilbudte kebesum for AUH, Risskov i de tilbudte enhedsbetalinger krone for
krone, saledes at evalueringen blev foretaget i overensstemmelse med det
oprindeligt udmeldte priskriterium og det oprindelige tilbudsark.

Regionen ma anses for at vaere berettiget til at berigtige abenbare fejl, jf.
princippet i Rettens dom af den 10. december 2009 i sag T-195/08 og kla-
genavnets kendelse af den 19. december 2014, GEO mod Vejdirektoratet
(ad pastand 7). De to afgerelser omhandler ordregivers berigtigelse af til-
budslister, hvori tilbudsgiverne har lavet abenbare fejl, men en tilsvarende
retsstilling ma ogsa gare sig geeldende, hvis ordregiver som en del af ud-
budsmaterialet har udarbejdet et tilbudsark/tiloudsmodel, som indeholder
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abenbare fejl. Hvis ikke det i disse situationer skulle vaere muligt at foretage
berigtigelse, vil konsekvenserne ved ordregivers offentliggerelse af til-
budsmodeller m.v. blive alt for store — ogsa fremadrettet under den nye ud-
budslov. Korrektionen medfarte saledes, at identiteten mellem den udbudte
opgave og den indgaede kontrakt blev sikret.

Der ville derimod have veret tale om en dbenbar favorisering af TEAM
OPP, i strid med det udbudsretlige ligebehandlingsprincip, hvis Region
Midtjylland havde &ndret det oprindeligt udmeldte vedrgrende underkrite-
riet ”Pris” til en sakaldt ”bruttomodel”.

Ad péstand 2 og 4

Parternes anbringender om den kvalitative evaluering af Region Midtjyl-
lands evaluering af TEAM OPP’s tilbud i relation til underkriteriet ”Finan-
siel robusthed” gengives ikke.

TEAM OPP har gjort faglgende geeldende:
Evalueringen af underkriteriet "Pris”

En evaluering af underkriteriet ”Pris” jf. det ad pastand 1 anfarte, skulle
veaere sket efter ”bruttomodellen”, hvilket ville have fart til, at TEAM OPP
havde afgivet det for Region Midtjylland gkonomisk mest fordelagtige til-
bud, hvorfor TEAM OPP rettelig skulle have veret tildelt den udbudte
OPP-kontrakt.

Hvis Region Midtjylland havde anvendt ”’bruttomodellen”, som denne kom
til udtryk i celle D223, ville Team KPC vere blevet tildelt 8 point for un-
derkriteriet ’Pris” og TEAM OPP ville veere tildelt 7,8 point for underkrite-
riet ”Pris”. TEAM OPP ville dermed have opnaet samlet 7,0 vagtede point
mens TEAM KPC ville have opnaet samlet 6,8 vaegtede point.

Det kan derfor objektivt konstateres, at en evaluering i overensstemmelse
med udbudsbetingelserne ville have fort til, at TEAM OPP har afgivet det
for Region Midtjylland gkonomisk mest fordelagtige tilbud, hvorfor TEAM
OPP skulle have veret tildelt den udbudte OPP-kontrakt.
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Region Midtjylland har saledes handlet i strid med udbudsdirektivets artikel
2 ved at tildele kontrakten til Team KPC, uagtet at denne tilbudsgiver ikke
har afgivet det gkonomisk mest fordelagtige tilbud” bedgmt efter kriterier-
ne som beskrevet i udbudsbetingelserne.

Konditionsmassigheden af TEAM KPC’s prakvalifikationsansggning — og
tilbud

TEAM KPC’s prakvalifikationsansggning opfyldte ikke udbudsbekendtge-
relsens krav om dokumentation for forngden teknisk kapacitet som drifts-
operatar, jf. udbudsbekendtgarelsens punkt 111.2.3, idet TEAM KPC ikke
havde en driftsoperater med i preekvalifikationsansggningen. TEAM KPC
skulle derfor ikke have veeret praekvalificeret.

Af udbudsbekendtgarelsens punkt I11.2.3 fremgar saledes, at i det omfang
ansggeren gnsker, at der leegges vaegt pa underleverandgrers tekniske kapa-
citet ved preekvalifikationsansggningen skal de ngdvendige referencer for
bygningsdrift m.v. vedleegges for den pagaldende underleverandgr, ligesom
denne skal erkleere at stille sine ressourcer til radighed for ansggeren.

Det fremgar udtrykkeligt af TEAM KPC’s preakvalifikationsansggning, at
teamet i tilfeelde af kontrakttildeling ville overlade driften af det nye psykia-
triske center til en selvsteendig driftsoperater, og at der ikke var vedlagt “re-
ferencer vedrgrende bygningsdrift og totalekonomiske betragtninger, der
baserer sig pa den patenkte driftsoperatgrs erfaringer og kompetencer”.

Pa prakvalifikationstidspunktet havde Region Midtjylland dermed kend-
skab til, at TEAM KPC i tilfelde af kontrakttildeling ville overlade driften
til en ukendt driftsoperatar med ukendte kompetencer og erfaringer, og an-
sggningen indeholdt derudover ingen form for dokumentation for, at ved-
kommende driftsoperater ville stille sine (ukendte) ressourcer til radighed
for TEAM KPC.

TEAM KPC’s preekvalifikationsansggning var derfor i strid med udbudsbe-
kendtgarelsens krav og skulle dermed rettelig have veeret afvist som ukon-
ditionsmassig. Da TEAM KPC ikke opfyldte prekvalifikationskravene,
kunne TEAM KPC allerede af denne grund ikke lovligt tildeles kontrakten.

Konditionsmassigheden af TEAM OPP ’s tilbud
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TEAM OPP’s tilbud var konditionsmaessigt, uanset den foretagne udskift-
ning af MT Hgjgaard A/S med A. Enggaard A/S og det forhold, at TEAM
OPP’s tilbud pa salgsaftalen vedrgrende AUH, Risskov blev afgivet af
Bricks A/S som konsortiedeltager, hvor selskabet i praeekvalifikationsansgg-
ningen var anfgrt som forpligtende underleverandar.

Region Midtjylland accepterede direkte udskiftningen af MT Hgjgaard A/S
med A. Enggaard A/S efter at have foretaget en ngje vurdering af, om dette
ville veere i overensstemmelse med principperne om ligebehandling og gen-
nemsigtighed i udbudsdirektivets artikel 2, jf. herved Region Midtjyllands
advokat, advokat Torben Brgggers, e-mail til TEAM OPP’s advokat, advo-
kat Henrik Puggaard af den 10. marts 2014. Den foretagne vurdering er helt
i trad med generaladvokatens forslag til praejudiciel afgerelse af 25. novem-
ber 2015 i sag C-396/14, MT Hgjgaard A/S og Ziblin A/S mod Banedan-
mark, hvori det anfgres, at der med afset i udbudsreglernes formal om at
sikre den bredest mulige abning for konkurrence i forbindelse med en ud-
budsprocedure, i mangel af nationale regler herom, ikke gelder et absolut
princip om identitet mellem de praekvalificerede aktarer og de tilbudsgiven-
de aktarer, jf. premis 62-67. Andringer i sammensetningen af sammen-
slutninger af gkonomiske aktarer under udbudsprocessen er saledes tillade-
lige, i det omfang det grundlaeggende princip om ligebehandling iagttages,
jf. preemis 66-67. Ordregiveren skal herved foretage en konkret vurdering
pa baggrund af samtlige foreliggende oplysninger, af om udskiftningen vil
medfare konkurrencefordele for det pageeldende konsortium. Af e-mailen af
10. marts 2014 fremgar, at Region Midtjylland netop konkret har vurderet,
at udskiftningen af MT Hgjgaard A/S med A. Enggaard A/S ikke vil medfe-
re konkurrenceforvridning i udbudsprocessen.

Hertil kommer, at TEAM OPP’s anmodning om udskiftningen blev fremsat
meget tidligt i dialogfasen, at udskiftningen er foregaet pa en aben og gen-
nemsigtig made i forhold til de gvrige tilbudsgivere, og at udskiftningen ik-
ke har haft indflydelse pa praekvalifikationens udfald. | relation til Region
Midtjyllands anbringende om, at TEAM OPP pa tidspunktet for Region
Midtjyllands accept af udskiftningen havde opnaet kendskab til behovet for
en optimering af kebesummen for AUH, Risskov bemerkes, at A. Eng-
gaard A/S deltog fra og med 2. dialogmgde i udbudsprocessen og dermed
pa et meget tidligt tidspunkt i dialogfasen, hvor parterne ferst var i feerd
med at afkode udbudsmaterialet og de implicerede risici og muligheder. Pa
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det 1. dialogmade, som var det eneste mgde, A. Enggaard A/S ikke deltog i,
blev starrelsen af en mulig kebesum for AUH, Risskov, end ikke behandlet.
Derudover var TEAM OPP’s konsortium struktureret saledes, at Bricks A/S
skulle foresta udviklingen af AUH, Risskov, hvorimod A. Enggaard A/S
indtradte som TEAM OPP’s totalentreprengr i forhold til OPP-projektet. A.
Enggaard A/S havde saledes ingen rolle i relation til AUH, Risskov. Ud
over, at oplysningen om for lave budsummer pa AUH, Risskov ikke har
veeret kendt pa tidspunktet for A. Enggaard A/S’ involvering i udbudspro-
cessen, har oplysningen derfor ogsa konkret veeret uden betydning for A.
Enggaard A/S’ deltagelse i TEAM OPP’s konsortium.

Hvis EU-Domstolens dom i sag C-396/14 mod forventning matte vise, at
TEAM OPP’s tilbud ikke kunne tages i betragtning som falge af, at udskift-
ningen af MT Hgjgaard A/S med A. Enggaard A/S og/eller opkvalificering
af Bricks A/S, ma Region Midtjylland veere afskaret fra at paberabe sig det-
te.

Region Midtjylland har saledes udtrykkeligt accepteret udskiftningen af MT
Hgjgaard A/S med A. Enggaard A/S ved brev af 10. marts 2014, dels ac-
cepteret Bricks A/S rolle som aftalepart i salgsaftalen vedrarende AUH,
Risskov. Dette ma betragtes som et bindende tilsagn om, at Region Midtjyl-
land ikke efterfalgende ville anfeegte de pageeldende andringer.

At Region Midtjylland ma veere afskaret fra at anfeegte konditionsmassig-
heden af TEAM OPP’s tilbud, kan tillige stettes pa principperne om tilba-
gekaldelse af begunstigende forvaltningsafgerelser. TEAM OPP har saledes
efter regionens ageren haft en berettiget forventning om, at Region Midtjyl-
lands accept af udskiftningen og accepten af Bricks A/S som kontraktpart
pa salgsaftalen var truffet i overensstemmelse med de udbudsretlige regler.

Safremt Klagenavnet alligevel matte finde, at TEAM OPP’s tilbud var
ukonditionsmaessigt som fglge af, at udskiftningen af MT Hgjgaard A/S
med A. Enggaard A/S og/eller opkvalificering af Bricks A/S ikke skulle ha-
ve veret tilladt, er Region Midtjylland under alle omstendigheder erstat-
ningsansvarlig overfor TEAM OPP. TEAM OPP havde saledes netop i for-
bindelse med sin anmodning om udskiftning redegjort for, at TEAM OPP
som alternativ til en egentlig udskiftning havde muligheden for at oprethol-
de MT Hgjgaard A/S som totalentreprengr, men med A. Enggaard A/S som
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underentreprengr. Det var saledes alene pa grund af Region Midtjyllands
udtrykkelige accept af udskiftningen, at denne model blev forfulgt.

Opkvalificering af Bricks A/S er sket pa Region Midtjyllands egen foran-
ledning og eventuelle negative konsekvenser for TEAM OPP som fglge
heraf ma derfor ogsa bares af Region Midtjylland.

Bricks A/S blev praekvalificeret som forpligtende underleverandgr i TEAM
OPP med ansvar for at udvikle det eksisterende omrade i Risskov, jf. her-
ved TEAM OPP’s preekvalifikationsansggning punkt 111 2.2. Bricks A/S
indgik saledes fra starten pa forpligtende vis i TEAM OPP, og det har fra
begyndelsen staet klart for Region Midtjylland, at Bricks A/S skulle foresta
kabet og udviklingen af AUH, Risskov. | begyndelsen af udbudsprocessen
var det forudsat, at Region Midtjylland skulle indga én aftale med OPP-
leverandgren, der bade omfattede etablering af det nye psykiatriske hospital
og keb af AUH, Risskov. Senere blev der foretaget en opdeling af hen-
holdsvis salgsaftalen for AUH, Risskov og OPP-kontrakten, saledes at afta-
lerne kunne indgas med forskellige parter, idet det af de endelige udbudsbe-
tingelser, punkt 2.3.2., fremgar, at ”[k]gber af AUH Risskov ejendommen
forventes at vaere én eller flere konsortiedeltagere”.

Det er ifglge udbudsbetingelsernes punkt 2.3.2. ikke er et mindstekrav, at
kaber af AUH, Risskov er konsortiedeltager, jf. ordlyden, hvorefter det ale-
ne er en “’forventning”, at kaber er en konsortiepart. En eventuel uklarhed i
udbudsbetingelserne i forhold til dette krav er Region Midtjyllands risiko.
Allerede som fglge heraf har TEAM OPP’s tilbud med Bricks A/S som kg-
ber for AUH, Risskov ejendommen varet konditionsmeessigt. Der er i gv-
rigt ikke noget usaedvanligt i, at en udbudt kontrakt indgas af andre parter
end dem, der oprindeligt er blevet praekvalificeret som gkonomiske aktarer i
det tilbudsgivende konsortium. Det er saledes meget almindeligt, at kon-
trakten tillades indgaet af et til lejligheden stiftet SPV-selskab, og at dette
SPV-selskab ejes af pensionsselskaber, uagtet at de pagaldende pensions-
selskaber ikke har veeret praekvalificeret som gkonomiske aktarer i det til-
budsvindende konsortium. Det forhold, at Region Midtjylland accepterede
den ovenfor beskrevne @ndring af kontraktstrukturen med samtidig kend-
skab til Bricks A/S’ tydelige og fra starten udtrykkeligt tilkendegivne rolle i
TEAM OPP’s konsortium, kunne desuden ikke forstas pa anden made end,
at Region Midtjylland — i lighed med TEAM OPP selv — betragtede Bricks
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A/S som en udbudsretlig mulig kontraktpart pa salgsaftalen vedrgrende
AUH, Risskov.

Region Midtjyllands opkvalificering af Bricks A/S fra forpligtende under-
leverandegr til gkonomisk akter er i fuld overensstemmelse med udbudsreg-
lerne, herunder generaladvokatens udlaegning heraf i forslaget til afgarelse i
sag C-396/14. Den formelle opkvalificering af Bricks A/S uden materielle
andringer i konsortiet for sa vidt angar rolle- og opgavefordelingen ma,
med generaladvokatens ord, karakteriseres som en “’intern omorganisering,
der ikke har nogen vasentlige falger”, og er dermed i overensstemmelse
med udbudsreglerne.

Med henvisning til generaladvokatens forslag til afgerelse i sag C-396/14,
bestrides det endvidere, at § 147, stk. 1, nr. 1, og stk. 4, i den nye udbuds-
lov, som fastleegger under hvilke vilkar, en ordregiver kan acceptere an-
dringer hos ansggere og tilbudsgivere, er udtryk for geeldende ret. Det
fremgar ogsa direkte af lovforarbejderne til § 147 for det farste, at bestem-
melsen indebarer et nationalt krav, som er indfart efter anbefaling fra Ud-
budslovsudvalget, for det andet, at man fra lovgivers side gnsker at fastleeg-
ge klare retningslinjer for, hvornar det er tilladt at acceptere andringer i an-
sggere og tilbudsgivere, og for det tredje, at bestemmelsen skal regulere et
uafklaret fortolkningsspgrgsmal, som der er stillet spargsmal om til EU-
Domstolen i sag C-396/14. Af sidstnavnte fglger underforstaet, at bestem-
melsen vil blive tilpasset det resultat EU-Domstolen matte komme frem til i
sag C-396/14. Det viser, at den foreslaede regulering netop ikke er udtryk
for geeldende ret, idet retsstillingen ma anses for uafklaret. | gvrigt indehol-
der § 147 i den nye udbudslov ingen relevante fortolkningsbidrag for naer-
varende situation, idet Bricks A/S hverken har erstattet en anden virksom-
hed i TEAM OPP, jf. § 147, stk. 1, nr. 1, og der heller ikke var tale om en
udvidelse af TEAM OPP’s ”sammenslutning”, jf. 8 147, stk. 4. Bricks A/S
var saledes blevet praekvalificeret som underleverandgr med forpligtende
deltagelse og er sidenhen af Region Midtjylland blevet accepteret som gko-
nomisk akter (konsortiedeltager).

Da TEAM OPP afgav “det gkonomisk mest fordelagtige tilbud” under an-
vendelse af den i de endelige udbudsbetingelser oplyste evalueringsmodel
("bruttomodellen”), da udbudsmaterialet, herunder den oplyste evalue-
ringsmodel (”bruttomodellen”) lovligt kunne danne grundlag for en tilde-
ling, da TEAM KPC’s tilbud var ukonditionsmassigt, da TEAM OPP’s til-
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bud var konditionsmaessigt, og idet Region Midtjylland i gvrigt under de fo-
religgende omstendigheder, er afskaret fra at paberabe sig ukonditions-
massighed for sa vidt angar TEAM OPP’s tilbud, skal pastand 2 og 4 tages
til falge.

Region Midtjylland har gjort falgende gaeldende:

Evalueringen af underkriteriet "Pris”

Region Midtjylland har foretaget en evaluering af priskriteriet i overens-
stemmelse med det oprindeligt udmeldte jf. det, der er anfart ad pastand 1.

Hvis Region Midtjylland veeret opmaeerksom pa risikoen for, at underkriteri-
et ”Pris” kunne forstds som heavdet af TEAM OPP, ville Region Midtjyl-
land utvivisomt have aflyst udbuddet. Region Midtjylland kunne saledes
ikke lovligt anvende en evalueringsmodel, som indebar, at et samtidigt salg
af offentlig fast ejendom skete til under markedspris eller en evaluerings-
model, der afveg vasentligt fra den oprindeligt udmeldte evalueringsmodel.
Intentionen med udbuddet var ikke alene at tildele en OPP-kontrakt, men
tillige at konkurrenceudsatte salget af AUH, Risskov, hvor kgbesummen
skulle bruges til at finansiere OPP-projektet. Et udbud kan, jf. fast klage-
naevnspraksis, aflyses, hvis der foreligger en saglig grund. Det er abenbart,
at der foreligger en saglig grund til aflysning, hvis et underkriterium har fa-
et et ikke-tilsigtet indhold i strid med anden lovgivning.

Der ville have varet tale om en abenbar favorisering af TEAM OPP i strid
med det udbudsretlige ligebehandlingsprincip, hvis Region Midtjylland —
som TEAM OPP havder, at det er sket — havde @&ndret underkriteriet fra
’nutidsveerdien af Region Midtjyllands samlede betalinger over kontraktens
lgbetid”, hvor hele kebesummen for AUH, Risskov skulle indga i beregnin-
gen (’nettomodellen”) til ’nutidsverdien af enhedsbetalinger” som opgjort i
tilbudsarkets punkt 1.04, celle D223, hvor kebesummen alene indgik med
op til 47 % af anleegssummen og samtidig alene fik en likviditetsmaessig ef-
fekt i forhold til finansieringen af enhedsbetalingerne under OPP-kontrak-
ten ("bruttomodellen™).

Konditionsmassigheden af TEAM KPC s preaekvalifikationsansggning — og
tilbud
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Den prakvalifikationsansggning, der blev afgivet af TEAM KPC var kondi-
tionsmaessig.

Det var i udbudsbekendtgerelsens punkt 1V.1.2 angivet, at regionen som
minimum forventede at praekvalificere 3 gkonomiske aktgrer og maksimalt
5. Regionen modtog alene 3 konditionsmassige ansggninger om prakvali-
fikation. Det var derfor ikke ngdvendigt for regionen at foretage en kvalita-
tiv udveelgelse af de bedste ansggere. | stedet kunne regionen ngjes med at
pase, om de 3 ansggere var egnede til at lgse den udbudte opgave, jf. ud-
budsdirektivets artikel 44 samt praksis fra Klagenavnet for Udbud, herun-
der blandt andet kendelse af den 1. februar 2012, Tensid Danmark ApS
mod Aarhus Kommune, og kendelse af den 26. juni 2012, Balco A/S og
Balco AB mod Arbejdernes Andels Boligforening. Det var i udbudsbe-
kendtggrelsen punkt I11.2.3 udferligt angivet, at referencer pa lgsningen af
tilsvarende eller lignende opgaver inden for de seneste 5 ar “isar [skulle
veere] inden for fglgende omrader”. Der var saledes ikke fastsat mindste-
krav til ansggernes tekniske kapacitet. Det var derfor heller ikke noget ulti-
mativt krav, at der skulle fremlaegges relevante referencer for alle opgaver-
ne/omraderne, men dette ville naturligvis blive vurderet naermere ved den
kvalitative udvelgelse af ansggerfeltet, jf. udbudsbekendtgarelsen punkt
IV.1.2, hvis ansggerfeltet var tilstraekkeligt stort. Ligeledes var det ikke no-
get ufravigeligt krav fra regionens side, at ansggerne skulle byde ind med
en selvstendig driftsoperatar, hvis ansggeren vurderede selv at kunne lgfte
opgaven, herunder ved antagelse af underleverandgrer.

Vedrgrende TEAM KPC’s ansggning om prakvalifikation vurderede regio-
nen, at TEAM KPC havde dokumenteret tilstreekkelig teknisk kapacitet til
at kunne lgfte opgaven, uagtet at Team KPC ikke pa ansggningstidspunktet
havde tilknyttet nogen selvsteendig driftsoperatar. Det var regionens vurde-
ring, at TEAM KPC via referencerne, som relaterede sig til KPC’s egne op-
gaver vedrgrende bygningsdrift og vedligeholdelse m.v. havde dokumente-
ret tilstreekkelig teknisk kapacitet til at kunne lgfte opgaven.

Region Midtjylland har efter geeldende klagenavnspraksis en vid skens-
margin ved vurderingen af egnethed og referencer i forbindelse med udveel-
gelsen af ansggere ved preekvalifikation. Regionen har holdt sig inden for
rammerne af dette skan, herunder de rammer, som var oplyst i udbudsbe-
kendtgarelsen og preekvalifikationsbeskrivelsen. Der er ikke i det, som
TEAM OPP har anfert, noget grundlag for at fastsla, at regionens vurdering
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har veeret abenbar urigtig, eller at Region Midtjylland har overskredet graen-
serne for dette vide skan.

TEAM OPP har under alle omstaendigheder fortabt retten til at gere anbrin-
gendet vedrgrende TEAM KPC’s konditionsmassighed geeldende ved rets-
fortabende passivitet. TEAM OPP var saledes allerede ved brev af den 22.
marts 2013 fra regionen blevet gjort bekendt med, hvilke virksomheder re-
gionen ansa som egnede. Det kunne umiddelbart af dette brev udledes, at
TEAM KPC var blevet prekvalificeret uden en driftsoperatgr. Ca. 1 ar se-
nere meddelte TEAM OPP’s advokat mundtligt regionens advokat, at
TEAM OPP ikke agtede at klage over, at TEAM KPC var blevet praekvali-
ficeret uden en facility management virksomhed. Der henvises til kendelse
af den 22. januar 2012, Bombardier Transportation Denmark A/S mod Ba-
nedanmark.

Konditionsmassigheden af TEAM OPP ’s tilbud

Region Midtjylland har gjort geeldende, at TEAM OPP aldrig kunne veere
blevet tildelt kontrakten, da tilouddet fra TEAM OPP under alle omstan-
digheder, henset til de foretagne konsortieudskiftninger/endringer, ikke var
konditionsmeaessigt, jf. udbudsdirektivets artikel 44, stk. 3, den nye udbuds-
lov § 147, klagenavnets kendelse af den 28. januar 2014, MT Hgjgaard A/S
0g Zublin A/S mod Banedanmark, samt generaladvokatens forslag til afge-
relse af den 25. november 2015 i sag C-396/14, MT Hgjgaard A/S og
Ziblin A/S mod Banedanmark.

Som ogsa fastslaet ved Klagenavnet for Udbuds kendelse af den 28. januar
2014, MT Hgjgaard A/S og Zublin A/S mod Banedanmark, finder general-
advokaten, at de generelle EU-retlige principper om ligebehandling og gen-
nemsigtighed skal fortolkes saledes, “at der i princippet skal besta en juri-
disk og materiel identitet mellem den gkonomiske aktar, der er blevet prae-
kvalificeret i en udbudsprocedure med preaekvalifikation, og den gkonomi-
ske aktgr, der afgiver tilbuddet i forbindelse med den samme udbudsproce-
dure”. Det er videre generaladvokatens synspunkt, at serligt endringer i
sammenslutninger, som foretages inden tildeling af kontrakt, udgar en end-
nu starre risiko for tilsidesattelse af ligebehandlingsprincippet end eventu-
elle endringer i sammenslutninger efter kontrakttildeling.
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Da hverken A. Enggaard A/S eller Bricks A/S blev prakvalificeret som
gkonomiske akterer i TEAM OPP, og da det ma legges til grund, at hver-
ken A. Enggaard A/S eller Bricks A/S har nogen juridisk eller materiel
identitet med det i form af et I/S prekvalificerede TEAM OPP (bestaende
af fire andre selvstendige juridiske personer), var tilbuddet fra TEAM OPP
—med A. Enggaard A/S som ny totalentreprengr og Bricks A/S som ny kg-
ber af AUH, Risskov — ikke konditionsmaessigt.

Region Midtjylland ville dermed ikke — uanset om der blev anvendt en
”bruttomodel” eller "nettomodel” — kunne have tildelt kontrakten til TEAM
OPP og Bricks A/S uden at handle i strid med principperne om ligebehand-
ling og gennemsigtighed, jf. ogsa klagenavnets kendelse af den 10. maj
2002, Ementor Denmark A/S mod Arhus Amt, som fastslar, at det ikke un-
dervejs i udbudsprocessen er muligt at ophgje en oprindelig underleveran-
der til tiloudsgiver.

Det er i den henseende ikke relevant, om det i de endelige udbudsbetingel-
sers punkt 2.3.2., var angivet, at tiloud pa AUH, Risskov kunne afgives af
én eller flere konsortiedeltagere. Faktum er, at hverken A. Enggaard A/S el-
ler Bricks A/S blev praekvalificeret som konsortiedeltagere.

Alle de i TEAM OPP foretagne a&ndringer i det praekvalificerede konsorti-
um blev foretaget inden tildeling af kontrakt, og ingen af de af generalad-
vokaten omtalte undtagelsessituationer kan finde anvendelse i forhold til de
af TEAM OPP foretagne materielle konsortieudskiftninger.

MT Hgjgaard A/S, DEAS A/S og de to pensionsselskaber havde inden ind-
ledningen af den konkurrencepraegede dialog besluttet at oprette en sam-
menslutning (TEAM OPP), som alene skulle have til formal at deltage i
denne udbudsprocedure. Bricks A/S skulle oprindeligt alene indga som un-
derleverandgr. Det ma forudsettes — som anfart af generaladvokaten — at de
fire akterer ngje havde evalueret de muligheder og risici, der var forbundet
med projektet, og pa den baggrund havde truffet den forretningsmaessige
beslutning om at deltage sammen i udbuddet og dele de hermed forbundne
fortjenester og risici. Region Midtjylland er ikke bekendt med, hvad der var
arsagen til anmodningen fra TEAM OPP om at udskifte totalentreprengren
MT Hgjgaard A/S med A. Enggaard A/S. Reprasentanter fra A. Enggaard
AJ/S deltog dog i det 2. dialogmgde med regionen den 29. august 2013, og
anmodningen blev herefter fremsat af TEAM OPP’s advokat den 24. sep-
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tember 2013. | november 2013 modtog regionen materiale vedrgrende A.
Enggaard A/S’ gkonomiske og tekniske egnethed med henblik pa at vurde-
re, om A. Enggaard A/S matte antages at opfylde de stillede krav til eg-
nethed. Forst den 10. marts 2014 traf regionen endelig beslutning om at til-
lade udskiftningen efter en raekke leengere overvejelser herom. Pa tidspunk-
tet for regionens endelige beslutning vedrgrende ”Enggaard-udskiftningen”
medio marts 2014 var det endelige udbudsmateriale for lengst sendt ud, og
tilbudsfristen ultimo marts 2014 var nart forestaende. TEAM OPP, A. Eng-
gaard A/S og Bricks A/S havde pa dette tidspunkt kendskab til det gvrige
antal virksomheder, som matte forventes at afgive bud, og TEAM OPP, A.
Enggaard A/S og Bricks A/S havde tillige kendskab til det forhold, at regi-
onen ikke fandt den under dialogfasen indikerede kgbesum for AUH, Ris-
skov imponerende. TEAM OPP vidste derfor pracist, hvor man skulle sztte
ind for at forbedre tilbuddet. Derfor ma det leegges til grund, at savel TEAM
OPP, A. Enggaard A/S og Bricks A/S opnaede en uberettiget konkurrence-
maessig fordel, som var i strid med ligebehandlingsprincippet, da regionen
accepterede udskiftningen af TEAM OPP’s totalentreprengr.

Selvom Region Midtjylland pa nuvaerende tidspunkt er klar over, at det var
en fejl, at regionen efter endt praekvalifikation accepterede udskiftningen af
totalentreprengren i TEAM OPP, herskede der pa davearende tidspunkt — ef-
ter regionens opfattelse — en vis usikkerhed om retsstillingen. Derfor tillod
regionen efter ngje overvejelse udskiftningen.

For sa vidt angar @ndringen vedrgrende Bricks A/S, er det abenbart, at
TEAM OPP og A. Enggaard A/S i forretningsmassig henseende opnaede
en mulighed for at forbedre gkonomien ved tilbuddet, da TEAM OPP og A.
Enggaard A/S ved egenhandigt at ophgje Bricks A/S fra underleverander
til selvsteendig tilbudsgiver kunne lade Bricks A/S afgive sarskilt tilbud pa
AUH, Risskov.

| stedet for at TEAM OPP skulle bzre risikoen for AUH, Risskov pa vegne
af en forpligtende underleverander, kunne TEAM OPP saledes nu undga
nogle for OPP-tilbuddet fordyrende garantistillelser, som Bricks A/S som
selvsteendig tilbudsgiver selv matte bere risikoen for. TEAM OPP kunne
ligeledes undga at afholde sarskilte omkostninger til Bricks A/S’ deek-
ningsbidrag, hvilket ogsa gav mulighed for en optimering af tilbuddet.
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Region Midtjylland blev aldrig spurgt om, hvorvidt underleverandgren
Bricks A/S samtidig kunne ophgjes til konsortiedeltager. | stedet blev
Bricks A/S blot undervejs i den konkurrencepraegede dialog af TEAM OPP
italesat som konsortiedeltager, hvilket ogsa foranledigede, at regionen ved
en fejl angav Bricks A/S som konsortiedeltager i udbudsbetingelserne.
TEAM OPP ma vere narmest til at baere ansvaret for denne fejl.

Ad péstand 3 — Annullation

TEAM OPP har gjort geeldende, at Region Midtjyllands tilbudsevaluering
har veeret i strid med udbudsdirektivets artikel 2, og at Region Midtjyllands
tildelingsbeslutning derfor skal annulleres.

Region Midtjylland har jf. det ad pastand 1, 2 og 4 anferte, principalt gjort
geeldende, at Region Midtjylland ikke har overtradt udbudsreglerne som pa-
staet af TEAM OPP. Der er derfor ikke er grundlag for at annullere tilde-
lingsbeslutningen. TEAM OPP burde — som alle andre — have indset, at der
forela en fejl i det endelige tilbudsark, hvorfor regionen ikke var bundet af
tilbudsarkets indhold, og hvorfor regionen under alle omstendigheder var
berettiget til at foretage den endelige tilbudsevaluering i overensstemmelse
med det oprindeligt udmeldte vedragrende underkriteriet ”Pris”.

Region Midtjylland har subsidigert gjort gaeldende, at selv hvis klagenavnet
matte na frem til, at TEAM OPP’s pastand 1 i visse henseender skal tages
til falge som folge af overtraedelse af gennemsigtighedsprincippet, ber kla-
genavnet alligevel ikke treeffe afgerelse om annullation, da TEAM OPP ik-
ke har godtgjort, at det af regionen udmeldte endelige tilbudsark sammen-
holdt med besvarelsen af spgrgsmal 5 ved rettelsesblad nr. 6 af den 20.
marts 2014 har haft nogen konkret betydning for TEAM OPP’s tilbud.

TEAM OPP var sa sent som den 12. marts 2014 — ca. 14 dage fer tilbudsfri-
stens udlgb — bekendt med, at prisen for AUH, Risskov skulle vare *’starst
mulig”. Region Midtjylland havde tilmed gentagne gange under dialogfasen
indikeret over for TEAM OPP, at den forventede kgbesum ikke var impo-
nerende, og TEAM OPP’s tilbud ville blive dyrt for regionen. Det var her-
ved underforstaet, at kebesummen for AUH, Risskov naturligvis skulle
modregnes i regionens samlede betalinger, og ikke blot indga til nedbrin-
gelse af OPP-leverandgrens finansieringsomkostninger. Nar TEAM OPP
saledes alene tilbegd kr. 339 mio. for AUH, Risskov — hvilket svarede no-
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genlunde til det niveau, som TEAM OPP havde tilkendegivet under dialog-
fasen — sa var det, fordi TEAM OPP simpelthen ikke kunne tilbyde mere.
Det var omvendt ikke afggrende for TEAM OPP, om Region Midtjylland
havde udmeldt en brutto-” eller en ’nettomodel” i det endeligt tilbudsark.
Det var heller ikke afgerende for TEAM OPP, hvad regionen svarede i for-
hold til det af TEAM KPC stillede spgrgsmal den 20. marts 2014 — kun 11
dage far tilbudsfristens udlgb.

Region Midtjylland har mere subsidiert gjort geldende, at Region Midtjyl-
land — uagtet anvendelsen af en ”brutto-" eller ”nettomodel” — under alle
omstendigheder ikke lovligt ville kunne have tildelt den udbudte OPP-
kontrakt og tilhgrende salgsaftale til TEAM OPP, idet tilbuddet fra TEAM
OPP var ukonditionsmaessigt jf. det ad pastand 2 og 4 anferte om udskift-
ning/endring i konsortiesammensatningen.

Klagenaevnet udtaler

Ad pastand 1

Som anfart i klagenaevnets delkendelse af 29. juli 2014 er det ubestridt, at
Region Midtjyllands svar pa spgrgsmal 5 af 20. marts 2014, og herunder
serligt celle D223 i det endelige tilbudsark — isoleret set — efter sin ordlyd
ma forstas sadan, at evalueringen af tilbuddene i henhold til priskriteriet
ville ske uden, at der blev taget selvsteendigt hensyn til, hvilken pris der
blev tilbudt for AUH, Risskov (den sakaldte “bruttomodel”). Regionen har
herved erkendt, at det beror pa en fejl, at der ikke i tilbudsarket er taget hgj-
de for det fradrag af kebesummen for AUH, Risskov ejendommen, som re-
gionen har oplyst var forudsat skulle ske ved bedemmelsen af priskriteriet
(den sakaldte “nettomodel”). Det er ligeledes ubestridt, at regionen ved eva-
lueringen af tilbuddene har foretaget et sadant fradrag af den pris, der blev
tilbudt for AUH, Risskov, og dermed benyttet ’nettomodellen”.

Spergsmalet er saledes, hvorledes udbudsdokumenterne og herunder svaret
pa spgrgsmal 5 af 20. marts 2014 og tilbudsarket med celle D223 samlet set
skulle forstas. Der skal herved tages stilling til, om det for tilbudsgiverne
var Kklart, enten at tilbudsarket betad, at prisevalueringen (nu) skulle ske ef-
ter ”bruttomodellen” (TEAM OPP’s standpunkt) — eller at det matte sta til-
budsgiverne, herunder TEAM OPP Klart, at det, som fremgik af svaret af
20. marts 2014 og henvisningen til tilbudsarket med celle D223 om en
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“bruttomodel”, var en abenbar fejl, og at hensigten fortsat var at fastholde
den ’nettomodel”, som kunne udledes af de gvrige udbudsdokumenter (Re-
gion Midtjyllands standpunkt).

Klagenavnet bemarker om forstaelsen af udbudsdokumenterne:

Det 13 efter udbudsbekendtgarelsens punkt 11.1.5 fast, at kebesummen for
AUH, Risskov skulle indga som en del af aftalen. P4 samme made er det i
preekvalifikationsbeskrivelsen punkt 1 anfert, at verdien af AUH, Risskov
vil indga som en del af Region Midtjyllands betaling til OPP-leverandgren.
| punkt 5 i preekvalifikationsbeskrivelsen anfgres det endvidere, at AUH,
Risskov udbydes i henhold til bekendtgerelse nr. 799 af 24. juni 2011, og at
kabesummen for AUH, Risskov udger en forudbetaling af den enhedsbeta-
ling, som regionen skal erlegge. Ifglge det ”beskrivende dokument” punkt
9.2.2. udregnes [i] tilbudsarket ... prisen for buddet som nutidsveerdien af
Region Midtjyllands samlede betalinger i kontraktens lgbetid”, og i punkt
10.2 anfegres det, at underkriteriet ”Pris” er ”’nutidsvaerdien af de samlede
betalinger over OPP-kontraktens lgbetid”, at det vil sige ”nutidsveerdien af
Driftsbetalingerne i driftsfasen” og at driftsbetalingen er resultatet af blandt
andet Verdien af ejendommene i Risskov (forudbetaling)”. Det fremgar
videre af det oprindelige udkast til OPP-kontrakt, punkt 7.3 ”Overordnet
princip for betaling” at alle betalinger ifelge Aftalen sker, hvor ikke andet
er angivet, som lgbende Enhedsbetalinger i Driftsfasen”, at vederlaget om-
fatter ’forudbetalingen ved overdragelse af adkomst til AUH, Risskov” og
”enhedsbetalingen”.

Som antaget i klagenavnets kendelse af 29. juli 2014 ma det anferte i de
nevnte dokumenter, der dannede grundlag for dialogen med de praekvalifi-
cerede virksomheder, forstas sadan, at Region Midtjylland oprindeligt for-
udsatte, at evalueringen af tilouddene i henhold til priskriteriet ville ske ef-
ter “nettomodellen”. Det vil sige saledes, at kabesummen for AUH, Risskov
direkte blev fradraget ved beregningen af tilbudsprisen.

At Region Midtjylland anlagde denne forudsetning stattes ligeledes af Po-
werPoint-praesentationen fra det indledende dialogmade, referatet herfra,
”Appendiks 2 — Krav til tilbudsmodel” og angivelsen i det endelige til-
budsark, hvor det af celle D216 fremgar, at den overskydende del af kabe-
summen for AUH, Risskov (de 53 %) indgik til direkte modregning. En
forudseaetning om en “nettomodel” synes ogsa at kunne udledes af, at be-
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skrivelsen af priskriteriet alle steder omtales som nutidsvardien af ... de
samlede betalinger mens celle D223 angiver at udtrykke “nutidsveerdi af
enhedsbetalinger”. Samtidig opdeler udkastene til OPP-kontrakt vederlags-
betalingen i ”forudbetalingen for AUH, Risskov” og ”Enhedsbetalingen”.

Om baggrunden for udformningen af det endelige tilbudsark, med celle
D223, hvorefter evalueringen — bedgmt alene pa dette grundlag — ville ske
pa grundlag af “bruttomodellen”, bemarker klagenavnet, at det efter ud-
budsbekendtgarelsen, praekvalifikationsbeskrivelsen og det indledende op-
leeg til den konkurrencepraegede dialog i det ”beskrivende dokument” klart
var forudsat, at kgberen af AUH, Risskov og OPP-kontraktparten skulle
veaere én og samme juridiske person.

Foranlediget af dialogen med searligt TEAM OPP accepterede Region
Midtjylland imidlertid, at der kunne ske en adskillelse, sa kaberen af AUH,
Risskov og OPP-kontraktparten kunne vere to forskellige juridiske perso-
ner. Regionen sikrede i den forbindelse ogsa, at en sadan model skattemaes-
sigt kunne accepteres. De endelige udbudsbetingelser, herunder tilbudsar-
ket, blev i konsekvens heraf @ndret. Det kom herved af det endelige til-
budsark celle D223, jf. regionens svar pa spgrgsmal 5 af 20. marts 2014, til
at fremga, at evalueringen i henhold til priskriteriet ville ske efter brutto-
modellen”. En rekke af de gvrige dokumenter blev imidlertid ikke sndret,
og det fremgik derfor fortsat af disse, at evalueringen i henhold til priskrite-
riet ville ske efter ’nettomodellen”.

Udbudsbetingelserne indeholdt dermed objektivt set uklare og indbyrdes
modstridende oplysninger om, i hvilket omfang og hvordan prisen pa AUH,
Risskov ville indga i evalueringen.

Den anden tilbudsgiver, TEAM KPC anlagde samme forstaelse som Region
Midtjylland, jf. den langt hgjere tilbudte kebesum for AUH, Risskov og Pe-
ter Christophersens erklzring.

Regionens og TEAM KPC’s henholdsvis TEAM OPP’s forskellige opfat-
telse af, om det var den ene eller den anden model, som var den galdende,
synes at afspejle uklarheden i udbudsbetingelserne om, hvordan prisen pa
AUH, Risskov indgik.
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Klagenavnet finder, at svaret af 20. marts 2014 — som stod i abenbar mod-
strid med de dele af udbudsgrundlaget, som ikke samtidig blev &ndret — ik-
ke medfgrte en sadan klarhed om, at det nu var en “bruttomodel”, som skul-
le anvendes, at den anden tilbudsgiver, TEAM KPC, matte indse, at selska-
bets tilbud skulle baseres pa “bruttomodellen”. Dette var som bekendt heller
ikke den forstaelse, som Region Midtjylland selv anlagde.

TEAM OPP’s anbringende om, at det klart fulgte af udbudsbetingelserne, at
“bruttomodellen” skulle anvendes ved prisbedgmmelsen, kan pa den bag-
grund ikke falges.

Ved bedgmmelsen af, hvorvidt TEAM OPP, som anfert af Region Midtjyl-
land, matte indse, at det matte bero pa en fejl, at Region Midtjylland i svaret
af 20. marts 2014 og tilbudsarket anviste en “bruttomodel”, ma det tages i
betragtning, at e&ndringen af udbudsbetingelserne ikke alene angik den tek-
niske &ndring af tilbudsarket. Zndringen faldt sammen med en &ndring af
det grundleggende oprindelige vilkar om identitet mellem OPP-
kontraktparten og keberen af AUH, Risskov, sadan at det ikke lengere
ngdvendigvis skulle veaere den samme juridiske person. Andringen af
grundvilkaret om identitet skete sent i forlgbet og efter intensive drgftelser
angaende netop spgrgsmalet om den indbyrdes afhzngighed mellem de to
aftaler. Den model, som Region Midtjylland valgte at anvende, var sar-
egen, idet en i princippet uafhaengig tredjeparts kabspris for en bygning
indgik som et vaesentligt element i en prisevaluering pa et i princippet af
ejendomshandelen uafhangigt OPP-projekt. Det fremstod ikke som aben-
bart for tilbudsgiverne om — og i givet fald hvilke — andre &ndringer i ud-
budsgrundlaget, som denne grundleeggende @ndring kunne give Region
Midtjylland anledning til at foretage. | forbindelse med a&ndringen af den
indbyrdes afhangighed mellem de to aftaler og den samtidige &ndring af
tilbudsarket blev der ikke af Region Midtjylland redegjort naermere for om,
og i givet fald pa hvilken made, @ndringen i den grundleeggende indbyrdes
sammenhang mellem aftalen om OPP-projektet og kebet af ejendommen
ville fa indflydelse pa evalueringen af prisen, herunder om den nu mere be-
greensede afhengighed mellem aftalerne ville fa betydning for bedgmmel-
sen af prisen for AUH, Risskov og OPP-betalingen.

Der er tale om et kompliceret udbud med en kontrakt til en veerdi af ca. 2,2
mia. kr., hvor Region Midtjylland som ordregiver var bistaet af professio-
nelle radgivere. Spargsmalet vedrarte et for bade regionen og tilbudsgiver-
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ne fuldstendigt centralt spgrgsmal og blev stillet i den afsluttende fase,
hvor tilbudsgiverne skulle indgive deres endelige tilbud. Tilbudsgiverne
matte i den sammenhang som udgangspunkt vaere berettiget til at ga ud fra,
at de svar, som Region Midtjylland gav, og herunder de valg, som sadanne
svar syntes at udtrykke, var velovervejede og udtryk for en endelig beslut-
ning om, hvordan udbudsbetingelserne skulle udformes.

At Region Midtjyllands svar tilsyneladende medfgrer en endring af tidlige-
re tilkendegivne betingelser kan, navnlig under et udbud, der som her gen-
nemfgres som konkurrencepraget dialog, hvor de endelige udbudsbetingel-
ser farst kan og skal fastleegges efter en dialog med tilbudsgiverne, ikke i
sig selv indebaere, at TEAM OPP matte indse, at svaret beroede pa en fejl.
Der er endvidere ikke grundlag for at antage, at en @ndring af evaluerings-
modellen for kriteriet pris fra en ”nettomodel” til en ”bruttomodel” ville
veere i en sadan abenbar strid med ligebehandlingsprincippet, udbudsdirek-
tivets artikel 53 eller reglerne om salg af offentligt ejede ejendomme, at det
matte sta en tilbudsgiver som TEAM OPP Klart, at svaret af 20. marts 2014
og tilbudsarket, hvor der blev angivet en “bruttomodel”, matte bero pa en
fejl. Der er ikke ved denne afggarelse i gvrigt taget stilling til parternes mod-
satrettede synspunkter om, hvorvidt en @ndring til en bruttomodel ville vee-
re i strid med de naevnte bestemmelser.

Klagenavnet finder pa denne baggrund, at det ikke kan antages, at TEAM
OPP er afskaret fra at paberabe sig de indbyrdes modstridende angivelser i
udbudsbetingelserne. Det kan saledes hverken antages, at TEAM OPP har
veeret opmeerksom pa fejlen i svaret pa speargsmal 5, jf. tilbudsarket, men
bevidst ignoreret denne viden og afgivet tilbud ”mod bedre vidende”, eller
at TEAM OPP burde have veret opmarksom pa den fejl, Region Midtjyl-
land har erkendt at have begaet ved udformningen af tilbudsarket og svaret
af 20. marts 2014 pa spergsmal 5, og dermed ma bere risikoen for at have
baseret sig pa en fejlagtig forstaelse.

Herefter, og da det ikke kan udelukkes, at udformningen af tilbuddene har
veeret pavirket af de indbyrdes modstridende angivelser i udbudsbetingel-
serne — tveertimod synes dette hgjest sandsynligt — kunne udbudsbetingel-
serne ikke danne grundlag for en lovlig tildeling.

Pastand 1 tages pa den baggrund til falge i det nedenstaende mere begraen-
sede omfang.
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Ad péastand 2 og 4

Som anfart ad pastand 1 kunne udbudsbetingelserne ikke danne grundlag
for en lovlig tildeling. Allerede af denne grund kan pastand 2 og 4 ikke ta-
ges til folge.

Pastand 2 og 4 tages herefter ikke til falge.

Klagenavnet bemaerker om pastand 2 tillige, at der af de grunde, som Regi-
on Midtjylland har anfart, ikke er grundlag for at antage, at TEAM KPC er
prekvalificeret med urette, og at konsortiets tilbud af denne grund skulle

have veeret afvist af Region Midtjylland.

Ad péstand 3 — Annullation

Den ad pastand 1 konstaterede overtraedelse, hvorefter udbudsbetingelserne
ikke har kunnet danne grundlag for en lovlig tildeling, indebarer efter sin
karakter, at der skal ske annullation af tildelingsbeslutningen.

Region Midtjylland har imidlertid gjort geldende, at uanset om pastand 1
helt eller delvist matte blive taget til falge, kan dette ikke fare til annullati-
on af tildelingsbeslutningen, idet tilbuddet fra TEAM OPP rettelig skulle
have veeret afvist som fglge af @ndringer i konsortiet, der ligger uden for
rammerne af, hvad der lovligt kan foretages i fasen mellem praekvalifikatio-
nen og afgivelse af det endelige tilbud. Overtraedelsen har dermed ifglge re-
gionen ikke haft nogen konkret betydning for tildelingen, da TEAM KPC
var den eneste tilbudsgiver, hvis tilbud lovligt kunne tages i betragtning.
Der er derfor ikke reale hensyn, som tilsiger, at tildelingsbeslutningen skal
annulleres.

Begge parter har fremfart en reekke synspunkter om forstaelsen af General-
advokat Mengozzis forslag af 25. november 2015 til afgerelse i sag C-
396/14, MT Hgjgaard A/S og Ziblin A/S mod Banedanmark.

Klagenavnet bemerker, at den forelagte sag og forslaget til afgarelse drejer
sig om et tilfeelde, hvor der ikke bestar nogen juridisk eller materiel identitet
mellem den i form af et I/S oprettede praekvalificerede sammenslutning,
”JV Pihl — Aarsleff — TP 4 Urban Tunnels 1/S”, og den (materielt og juri-
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disk selvsteendige) juridiske person, Aarsleff A/S, som indgav tilbuddet, jf.
herved udtrykkeligt generaladvokatens forslag til afgarelse premis 63. |
modsetning hertil er der i denne sag tale om ét og samme konsortium,
TEAM OFPP.

De spargsmal, som kan rejses i denne sag, er dog til dels af samme karakter
som dem, den praejudicielle foreleeggelse vedrarer, nemlig om de, jf. klage-
nevnets delkendelse af 17. august 2015, skete &ndringer i konsortiet i form
af udskiftningen af den ved preaekvalifikationen oprindelige (entreprengr)
konsortiedeltager, MT Hgjgaard A/S, med i tilbuddet A. Enggaard A/S og
e@ndringen af Bricks A/S’ status fra i praekvalifikationsansggningen forplig-
tende underleverander til i tilouddet at veere konsortiedeltager, men kun for
sa vidt angar kebet af AUH, Risskov, kan medfare, at tilbuddet ikke lovligt
kunne tages i betragtning. Hvis dette er tilfeldet, er spargsmalet dernast,
om det indebzrer, at den ad pastand 1 konstaterede overtraedelse ikke i
praksis har haft en sadan betydning, at der er grundlag for annullation af til-
delingsbeslutningen.

Det kan ikke udelukkes, at EU-Domstolens afgerelse i sag C-396/14 vil
kunne indeholde fortolkningsbidrag af betydningen for vurderingen af, om
TEAM OPP i fasen mellem prakvalifikationen og det endelige tilbud un-
dergik sadanne @&ndringer, at tilbuddet ikke lovligt kunne accepteres.

Klagenavnet finder imidlertid, at det er uforngdent at tage stilling til, om
der forela sddanne andringer i konsortiets sammensatning, at tilbuddet ikke
lovligt kunne tages i betragtning — og dermed at afvente EU-Domstolens
dom — for at kunne tage stilling til spgrgsmalet om annullation af tildelings-
beslutningen.

Region Midtjylland var saledes inden modtagelsen af de endelige tilbud op-
lyst om de patenkte udskiftninger og havde udtrykkeligt accepteret, at de
skete. Det fremgar herved direkte af regionens senest @ndrede udbudsbe-
tingelser, at TEAM OPP var:

»TEAM OPP konsortium bestaende af:

. DEAS A/S
. Sampension KP
. PensionDanmark Pensionsforsikringsaktieselskab

. Bricks A/S
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. MT Hgjgaard A/S og A. Enggaard A/S

Med falgende underleverandgrer:

. aarhus arkitekterne a/s

. Niras A/S

. Kemp & Lauritzen A/S

. SLA Landskabsarkitekter A/S

. Arkitektfirmaet Schmidt Hammer Lassen A/S

Region Midtjylland behandler pa tidspunktet for offentliggarelse af ud-
budsmaterialet en ansggning om udskiftning af MT Hgjgaard A/S med
A. Enggaard A/S.”

Regionen farte endvidere indgaende drgftelser med TEAM OPP om den
andring af det grundleeggende oprindelige vilkar om identitet mellem OPP-
kontraktparten og keberen af AUH, Risskov, sadan at det ikke leengere
ngdvendigvis skulle veere den samme juridiske person og sikrede herunder
en skattemaessig godkendelse af den patenkte konstruktion. Det matte her-
ved, jf. ogsa udtrykkeligt udbudsbetingelserne, have staet regionen fuld-
steendigt Kklart, at den planlagte kaber — og konsortiedeltager — var Bricks
AJS.

Regionen accepterede endvidere ved advokat Torben Braggers e-mail af 10.
marts 2014 udskiftningen af MT Hgjgaard A/S med A. Enggaard A/S. Re-
gionen fandt herved efter en ngje overvejelse, som gengives i e-mailen af
10. marts 2014, at udskiftningen kunne tillades.

Uanset om de udskiftninger og &ndringer, der er foretaget i TEAM OPP ef-
ter preekvalifikationen, matte ligge uden for rammerne af, hvilke a&ndringer
0g udskiftninger i praekvalificerede tilbudskonsortier som en ordregiver kan
acceptere uden, at dette strider mod ligebehandlingsprincippet, kan de fore-
tagne af regionen accepterede @ndringer herefter ikke fare til, at pastanden
om annullation af tildelingsbeslutningen ikke tages til faglge.

Sagsomkostninger

Efter sagens udfald og omfang skal Region Midtjylland betale sagsomkost-
ninger pa 200.000 kr. til TEAM OPP (bestaende af DEAS A/S, Pensi-
onDanmark Pensionsforsikringsaktieselskab, Sampension A/S (identisk
med Sampension KP Livsforsikring a/s og Sampension KP) og Bricks A/S)
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v/Bricks A/S, jf. bekendtgarelse om Klagenavnet for Udbud 8 9, stk. 4, jf.
stk. 6. Der er ved fastsattelsen af sagsomkostninger taget udgangspunkt i,
at TEAM OPP i det vaesentlige har vundet for sa vidt angar pastand 1 og har
faet medhold i pastand 3 om annullation, men ikke faet medhold i pastand 2
0g 4 om, at kontrakten rettelig skulle have veret tildelt konsortiet.

Der er ved fastsattelsen af sagsomkostninger lagt vaegt pa kontraktens veer-
di samt pa sagens forlgh og omfang, herunder at der er afsagt to delkendel-
ser. Det er tillige tillagt betydning, at kendelsen om afvisningsspgrgsmalet,
som TEAM OPP vandt for sa vidt angik spargsmalene om fuldstendig af-
visning af sagen og om Bricks A/S’ status som part i klagerkonsortiet, men
tabte for sa vidt angik A. Enggaard A/S, i nogen grad var foranlediget af
TEAM OPP’s uklare tilkendegivelser under sagsforlgbet om ind- og udtree-
den af akterer i TEAM OPP.

| forholdet mellem Region Midtjylland og A. Enggaard A/S skal ingen af
parterne betale sagsomkostninger til den anden part. Klagenavnet bemeer-
ker, at A. Enggaard A/S ligesom resten af TEAM OPP tabte spgrgsmalet
om klagens afvisning, for sa vidt angik spargsmalet om, hvorvidt A. Eng-
gaard A/S var udtradt af klagerkonsortiet. men at den del af spgrgsmalet om
sagens afvisning, som specifikt angik A. Enggaard A/S, var s&rdeles be-
greenset, og i gvrigt for sa vidt angar den resterende del af TEAM OPP er
taget i betragtning ved fastsattelsen af de sagsomkostninger, som Region
Midtjylland skal betale til konsortiet.

Herefter bestemmes:

Pastand 1

Region Midtjylland har handlet i strid med principperne om ligebehandling
og gennemsigtighed, jf. udbudsdirektivets artikel 2, ved i udbudsbetingel-
serne, som endeligt fastsat ved besvarelsen af spargsmal 5 i rettelsesblad nr.
6 af 20. marts 2014, at have fastsat og anvendt uklare og indbyrdes mod-
stridende kriterier for evalueringen de indkomne tilbud efter underkriteriet
”Pris — nutidsveerdien af de samlede betalinger over OPP-kontraktens lgbe-
tid”.

Pastand 3
Region Midtjyllands beslutning af 25. juni 2014 om at tildele kontrakten til
KPC Herning A/S i konsortium med Pensionskassernes Administration
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(PKA) og Lerernes Pension Ejendomsselskab (Larernes Pension) annulle-
res.

Pastand 2 og 4 tages ikke til falge.

Region Midtjylland skal inden 14 dage betale 200.000 kr. i sagsomkostnin-
ger til TEAM OPP (bestaende af DEAS A/S, PensionDanmark Pensionsfor-
sikringsaktieselskab, Sampension A/S (identisk med Sampension KP Livs-

forsikring a/s og Sampension KP) og Bricks A/S) v/Bricks A/S.

Klagegebyret tilbagebetales.

Katja Haegh Mette Langborg

Genpartens rigtighed bekreaftes.

Johannes Krogsgaard
fuldmaegtig



