Klagenavnet for Udbud J.nr.: 2014-7641
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Mette Udsen)

KENDELSE

TEAM OPP
v/IDEAS A/S
(advokat Henrik Puggaard, Aarhus)

mod

Region Midtjylland
(advokat Tina Braad, Aarhus)

Ved udbudsbekendtgarelse nr. 2013/S 011-013892 af 11. januar 2013 ud-
bed Region Midtjylland efter reglerne om konkurrencepraeget dialog efter
direktiv 2004/18/EF (udbudsdirektivet) en opgave om OPP-kontrakt vedr.
etableringen af Nyt Psykiatrisk Center i Skejby”.

Efter en dialogfase modtog Region Midtjylland to rettidige tilbud fra hen-
holdsvis TEAM KPC og TEAM OPP.

Ved e-mail af 25. juni 2014 meddelte Region Midtjylland TEAM OPP, at
regionen have besluttet at tildele kontrakten til TEAM KPC.

Klagenavnet modtog den 1. juli 2014 en klage fra TEAM OPP v/DEAS
AJS over udbuddet.

Klagenavnet afsagde den 29. juli 2014 delkendelse om ikke at tilleegge kla-
gen opsettende virkning, idet betingelsen om uopsettelighed ikke var op-
fyldt. Klagenavnet fandt, at betingelsen om fumus boni juris var opfyldt,
idet der var udsigt til, at TEAM OPP ville fa medhold i pastand 1 om, at re-
gionen har handlet i strid med principperne om ligebehandling og gennem-



sigtighed, jf. udbudsdirektivets artikel 2, ved ikke at have evalueret de ind-
komne tilbud efter underkriteriet ’Pris — nutidsverdien af de samlede beta-
linger over OPP-kontraktens lgbetid” i overensstemmelse med det, der var
anfart i udbudsbetingelserne, som andret ved besvarelsen af spgrgsmal 5 i
rettelsesblad nr. 6 af 20. marts 2014, og i pastand 3 om annullation af tilde-
lingsbeslutningen.

Da klagen blev indgivet, var klageren som navnt betegnet som "TEAM
OPP v/IDEAS A/S”. Klagerens advokat har under den efterfglgende skrift-
veksling den 21. november 2014 meddelt, at:
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...de aktive klagere fremover vil veere Enggaard, Bricks og Kemp &
Lauritzen med forpligtende underradgivere, men at DEAS A/S, Sam-
pension, Pension Danmark og AP Pension udtraeder af sagen og saledes
frafalder deres eventuelle individuelle erstatningskrav overfor Region
Midtjylland. ...

Samtidig anmodede advokaten om, at klagenavnet, for de pagaldende
”formelt udtreeder” af sagen, bekreftede, at @ndringen ikke ville have be-
tydning for det fortsettende klagende konsortium.

Region Midtjylland varslede den 28. november 2014 en mulig pastand om,
at klagen skulle afvises som fglge af en sadan @ndring af kredsen af virk-
somheder, der stod bag klagen.

Den 4. december 2014 skrev klagenavnet falgende til parterne:

| anledning af klagerens e-mail brev af 21. november 2014 og indkla-
gedes e-mail brev af 28. november 2014 bemarkes, at klagenavnet som
et domstolslignende tvistlgsningsorgan, ex officio skal pase, om en kla-
ger er klageberettiget. Som fglge af klagenavnets opgaver og karakter,
udtaler klagenavnet sig ikke pa forhand om, hvorvidt en klager eller
konstellation af klagere er klageberettigede heller ikke i tilfeelde, hvor
en klager, som tilfeeldet er her, overvejer at @ndre sammensetning.
Spargsmalet vil derfor, hvis a&ndringen gennemfares, farst blive be-
handlet i forbindelse med sagens endelige afgarelse.
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Region Midtjylland har herefter principalt pastaet sagen afvist som fglge af
e&ndring af klagerens identitet.



Efter skriftveksling mellem parterne om afvisningsspgrgsmalet besluttede
klagenavnet den 15. juli 2015 at udskille dette spargsmal til sarskilt afge-
relse pa skriftligt grundlag. Parterne har herefter haft adgang til at frem-
komme med yderligere skriftlige indlaeg.

Denne kendelse drejer sig om det udskilte spgrgsmal om, hvorvidt klagen
skal afvises som fglge af en &ndring i klagerens identitet.

Der har under forberedelsen tillige veeret rejst spargsmal om, hvorvidt magde
I sagen burde afvente EU-Domstolens afgarelse i den prajudicielle fore-
leeggelsessag C-396/14, MT Hgjgaard A/S og Ziblin A/S mod Banedan-
mark.

Det made, som var berammet i januar 2015, blev pa parternes anmodning
aflyst, da der ikke ved berammelsen var taget hgjde for en efterfglgende op-
staet uenighed om TEAM OPP’s adgang til aktindsigt, som af konsortiet
blev paklaget til klagenavnet.

EU-Domstolen har meddelt klagenavnet, at den mundtlige forhandling i
sag C-396/14 finder sted den 8. september 2015.

Det er blandt andet henset til det mulige behov for yderligere skriftveksling
mellem parterne om sagens realitet ikke sandsynligt, at der i denne sag vil
kunne berammes mgde far hen mod slutningen af aret. Hvis parterne i lyset
af de pastande og anbringender, som de matte nedleegge om sagens realitet,
matte finde, at det er af betydning at have adgang til at kommentere EU-
Domstolens dom i den praejudicielle sag, kan klagenavnet vente med at op-
tage sagen til kendelse til dommen foreligger, og parterne har haft mulighed
for at afgive et kort skriftligt indleeg.

Pa den baggrund er det uforngdent at tage stilling til, om berammelse bar
afvente EU-Domstolens dom i den prajudicielle sag. Hvis dommen farst
foreligger efter, der er afholdt made i sagen, vil parterne saledes, hvis de
matte gnske dette, kunne fa mulighed for yderligere skriftveksling om
dommens betydning, far klagenavnet treeffer afgarelse i denne sag.

Parternes pastande




Klageren har pastaet, at sagen ikke skal afvises, og at sagen skal udsattes
pa udfaldet af den preejudicielle foreleeggelse.

Region Midtjylland har pastaet, at sagen skal afvises, og at sagen ikke ud-
seettes pa udfaldet af den praejudicielle foreleeggelse.

Oplysninger under udbuddets forlgb oq efterfglgende om konsortiesam-
mensatningen.

Den udbudte OPP-kontrakt omfatter projektering, opfarelse og delvis finan-
siering af et nyt psykiatrisk center samt drift, vedligeholdelse og levering af
serviceydelser i en 30-arig kontraktperiode.

Som en del af projektet udbgd Region Midtjylland en salgsaftale vedrgren-
de Region Midtjyllands ejendom i Risskov ved Arhus (AUH, Risskov).
Indklagede har angivet, at dette udbud skete efter reglerne i bekendtgerelse
nr. 799 af 24. juni 2011 om offentligt udbud af kommunens henholdsvis re-
gionens salg af faste ejendomme.

Af udbudsbekendtggarelsen fremgar blandt andet:

”11.1.5) Kort beskrivelse af kontrakten eller indkgbet/indkabene

... Baggrunden for DNU-projektet er, at samle alle driftsenhe-
der under Aarhus Universitetshospital under en fealles byg-
ningsmaessig og funktionel enhed. Projektet Psykiatrien i DNU
udbydes som et OPP-projekt indeholdende overtagelse af ejen-
dommene i Risskov og opfarelse af et nyt psykiatrisk center
med voksen-, bgrne- og ungdomspsykiatrisk samt retspsykia-
trisk afdeling ved DNU. ...

Region Midtjylland forventer, at OPP-leverandgren skal have
ansvar for design, projektering, udfarelse, drift og vedligehold
af bygningerne tilligemed eventuelle gvrige serviceydelser
(kun non-kliniske) samt delvis finansiering, idet kabesummen
for overtagelse af ejendommene i Risskov indgar. ...

bér henvises til Praekvalifikationsbeskrivelsen og i1 gvrigt til
DNU-projektets hjemmeside for yderligere oplysninger om
Psykiatrien: http://www.dnu.dk ...”

Ifelge udbudsbekendtgerelsen gjaldt endvidere blandt andet fglgende krav:

”Del 111: Juridiske, gkonomiske, finansielle og tekniske oplysninger




11.1)
11.1.3)

11.1.4)

11.2)
11.2.1)

Kontraktbetingelser

Retlig form, som kreves af den sammenslutning af gkonomi-
ske aktgrer, ordren tildeles:
Andre s&rlige vilkar

Den endelige kontraktpart kan veere et til lejligheden stiftet sel-
skab eller anden juridisk person, der i samarbejde med den
vindende tilbudsgiver vil skulle forestda opfyldelsen af OPP-
kontrakten. I sa fald skal det selskab eller den anden juridiske
person, med hvem Region Midtjylland forventes at indga kon-
trakt, oprettes af den vindende tilbudsgiver — senest i umiddel-
bar forleengelse af kontraktunderskrift. Hvis tilbuddet afgives
af et konsortium omfattende flere deltagere, kan det vere en el-
ler flere af deltagerne, der tilvejebringer selskabet. Det vil veere
forudsat, at selskabets ydelser til Region Midtjylland baserer
sig pa leverancer og ydelser fra tilbudsgiver pa baggrund af de
ressourcer, som tilbudsgiver kan rade over i henhold til pree-
kvalifikationsansggningen. De narmere vilkar, herunder krav
til egenkapital, sikkerhedsstillelse mv. vil fremga af dialogma-
terialet og vil veere genstand for drgftelse i dialogfasen.
Betingelser for deltagelse

De gkonomiske aktgrers personlige forhold, herunder krav om
optagelse i erhvervs- eller handelsregister

Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vurdere,
om kravene er opfyldt: Ansggere skal vedleegge falgende:

A) Oplysning om ansggers/ansggernes navn, adresse, CVR-nr
0g kontaktperson.

B) Der skal gives en kortfattet generel virksomhedsbeskrivelse,
herunder om ejermassige og organisatoriske forhold hos ansg-
ger.

c) Erkleering pa tro og love om at ansgger (samtlige konsortie-
deltagere) ikke befinder sig i de i direktiv 2004/18/EF (ud-
budsdirektivet) artikel 45, stk. 1 eller 2 anfgrte udelukkelsessi-
tuationer. Erkleeringen/erkleaeringerne vedlaegges ansggningen.
D) Erklering pa tro og love fra ansgger (samtlige konsortiedel-
tagere) vedrgrende ubetalt geeld til det offentlige i henhold til
lovbekendtggrelse nr. 336 af 13.5.1997. Erklaeringen/erklee-
ringerne vedlagges ansggningen.

Hvis ansggning om preaekvalifikation afgives af et konsortium
skal oplysningerne anfart under punkt A) til og D) gives for al-
le konsortiedeltagerne.

| det omfang ansggeren gnsker, at der skal leegges vaegt pa un-
derleverandgrers gkonomiske og finansielle kapacitet eller tek-
niske kapacitet ved preaekvalifikationsvurderingen, skal ansgger
godtgare at den pagaldende underleverander stiller sine res-




111.2.2)

sourcer til radighed for ansgger, eksempelvis ved at ansggnin-
gen vedlegges en erklering om, at underleverandgren stiller
sine gkonomiske og finansielle og/eller tekniske kompetencer
til radighed for ansggeren i forbindelse med projektets udfarel-
se. Derudover skal der for den pageldende underleverandar i
relevant omfang indsendes den dokumentation, der kraeves i
henhold til pkt. 111.2.2, safremt ansgger baserer sig pa underle-
verandgrens ressourcer i henseende til gkonomisk og finansiel
kapacitet, eller den dokumentation, der kraeves i henhold til
pkt. 111.2.3, safremt ansgger baserer sig pa underleverandgrens
ressourcer i henseende til teknisk kapacitet. Indsendes det kree-
vede materiale ikke for en sadan underleverandgr, vil ansggers
ansggning om prakvalifikation blive bedemt uden hensyn til
den pagaldende underleverander.

@konomisk og finansiel kapacitet

Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vurdere,
om kravene er opfyldt: E) Kopi af seneste aflagte arsregnskab
for ansgger (samtlige konsortiedeltagere)

F) Oplysninger om ansggers (samtlige konsortiedeltageres)
omsetning, overskudsgrad, soliditetsgrad, egenkapital og ba-
lancesum de seneste 3 regnskabsar, der vedlegges ansggningen
I et separat dokument i overskuelig form. Der stilles ikke krav
om, at dette dokument skal vare revisorpategnet.

G) Erklzering om, hvorvidt ansggers (samtlige konsortiedelta-
geres) gkonomiske nggletal fortsat ma antages at veere et ud-
tryk for ansggers (samtlige konsortiedeltageres) skonomiske si-
tuation, eller om der er sket vaesentlige &ndringer heri, som har
indvirkning pa den gkonomiske formaen. Der stilles ikke krav
om, at erkleringen skal vaere revisorpategnet. Denne dokumen-
tation afleveres alene, hvis arsregnskabet er afsluttet for mere
end 6 maneder siden. Oplysning om gkonomiske nggletal (om-
seetning, overskudsgrad, soliditetsgrad, egenkapital og balance-
sum) fra seneste kvartals- eller halvarsregnskab eller fremlaeg-
gelse af seneste kvartals- eller halvarsregnskab kan vaere en
made til opfyldelse af dette punkt. For bgrsnoterede virksom-
heder kan kopi af fondsbgrsmeddelelser eller erkleering om, at
virksomheden ikke har afgivet fondsbgrsmeddelelse omfatten-
de veesentlige @&ndringer i virksomhedens gkonomiske situation
siden seneste regnskabsar, vaere en made til opfyldelse af dette
punkt.

H) Redegarelse for, hvordan ansgger patenker at tilvejebringe
kapital- og finansieringsstrukturen af den udbudte opgave i re-
lation til projektering, opfarelse og drift af nyt Psykiatrisk Cen-
ter i DNU samt overtagelse af det nuveerende psykiatriske hos-
pital i Risskov (AUH)




Hvis ansggning om preaekvalifikation afgives af et konsortium
skal oplysningerne anfgrt under punkt E) til H) gives for alle
konsortiedeltagerne.
Hvis ansgger gnsker, at der skal leegges vaegt pa underleveran-
derers (herunder koncernforbundne selskaber) gkonomiske og
finansielle kapacitet ved praekvalifikationsvurderingen, skal op-
lysningerne anfart under punkt E) til H) gives for den/de under-
leverander(er), der stiller finansiel og gkonomisk kapacitet til
radighed for ansgger, og ansgger skal godtgere, at den/de pa-
geldende underleverandgr stiller sine ressourcer til radighed
for ansgger.

111.2.3) Teknisk kapacitet
Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vurdere,
om kravene er opfyldt:

Hvis ansggning om preekvalifikation afgives af et konsortium
skal oplysningerne anfert under punkt I), nr. i) til iv) og J) i re-
levant omfang gives for konsortiedeltagerne. Oplysningerne
skal saledes gives i det omfang den enkelte konsortiedeltager
bidrager med teknisk kapacitet til konsortiet.

Hvis ansgger gnsker, at der skal leegges veegt pa underleveran-
darers tekniske kapacitet ved praekvalifikationsvurderingen,
skal oplysningerne anfart under punkt I), nr. 1) til iv) og J) i re-
levant omfang gives for den/de underleverandgr(er), der stiller
teknisk kapacitet til radighed for ansgger, og ansgger skal
godtgare, at den/de pageeldende underleverander stiller sine
ressourcer til radighed for ansgger.”

Af ”Praekvalifikationsbeskrivelsen”, som der henvises til i udbudsbekendt-
gerelsens punkt 11.1.5), fremgar:

1. Indledning

Som en del af OPP-opgaven udbyder Region Midtjylland salget af ejen-
dommen AUH, Risskov. Vardien af AUH, Risskov ejendommen vil sa-
ledes indga som en del af Region Midtjyllands betaling (forudbetaling)
til OPP-leverandgren.

OPP-leverandgren vil derfor ikke skulle betale en kontant kabesum for
AUH, Risskov ejendommen. Region Midtjylland forventer, at OPP-
leverandgren vil kunne overtage dele af AUH, Risskov ejendommen,
inden ejendommen endelig fraflyttes i forbindelse med ibrugtagning af
det nye Psykiatriske Center i DNU ved arsskiftet 2018/19.

4. Den eksisterende ejendom AUH, Risskov




AUH, Risskov ejendommen udbydes pa vilkar, saledes at den vindende
tilbudsgiver kan paregne en &ndret fremtidig anvendelse, primaert som
boliger.

Den vindende tilbudsgiver vil efterfglgende skulle tilvejebringe det
fremtidige plangrundlag i et samarbejde med Aarhus Kommune. Til-
budsgiver vil saledes skulle udarbejde en masterplan, som skal danne
grundlag for et kommuneplantilleg og efterfalgende ny lokalplan -
bortset fra de dele af ejendommen, som i dag i henhold til geeldende lo-
kalplan kan anvendes til boligformal.

5. Udbudsprocessen - konkurrencepraget dialog.

Som fglge af den udbudte opgaves kompleksitet, herunder de finansielle
og juridiske forhold, har Region Midtjylland valgt at gennemfgre ud-
buddet efter reglerne om konkurrencepraget dialog.

For s& vidt angar AUH, Risskov ejendommen forudszttes dialogfasen
primert anvendt til afklaring af spargsmal om fremtidig anvendelse pa
baggrund af tilbudsgivers konkrete forslag hertil. Endvidere gnsker Re-
gion Midtjylland at drefte vilkar for en mulig etapevis overtagelse af
AUH, Risskov ejendommen.

Kgbesummen for AUH, Risskov ejendommen forudseattes, som anfart
indledningsvis, at udgere en forudbetaling af den enhedsbetaling, som
Region Midtjylland skal erleegge til OPP-leverandgren efter ibrugtag-
ning af det nye Psykiatriske Center i DNU. Region Midtjyllands sikker-
hed for OPP-leverandgrens opfyldelse af OPP-kontrakten i forhold til
en etapevis overdragelse af AUH, Risskov ejendommen, vil ligeledes
veere et forhold, der vil blive gjort til genstand for drgftelse i dialogfa-
sen.
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Ifelge preekvalifikationsansggningen fra TEAM OPP var TEAM OPP et
konsortium bestaende af:

* MT Hgjgaard A/S

- DEASA/S

« Sampension KP Livsforsikring a/s

» PensionDanmark Pensionsforsikringsaktieselskab

Om disse fire virksomheder blev der fremlagt skonomiske og tekniske op-
lysninger mv. som kreevet i udbudsbekendtgerelsen.



Ansggningen indeholder desuden fglgende overordnede organisationsdia-
gram:

Uverordnet organisation

Region
Midtjylland

Af ansggningen fremgar om ~Kapital- og finansieringsstruktur’:

"DEAS A/S og MT Hgjgaard A/S vil ved tildeling af OPP-aftalen,
sammen med de nedenfor naevnte Pensionskasser, oprette et til lejlighe-
den stiftet selskab.

Finansiering af projektet vil tage udgangspunkt i den rammeaftale MT
Hgjgaard og DEAS har indgaet med pensionskasserne PensionDanmark
og Sampension om samarbejde og finansiering af bygningsrelaterede
projekter inden for OPP.

Totalentreprengr - udfgrelse
MT Hgjgaard varetager, foruden entreprengrrollen, ogsa hele koordine-
ringen af processen i de farste to faser, herunder

Drift og vedligehold

DEAS varetager drift og vedligehold af det nye psykiatriske center i
Skejby. Derudover bidrager de ogsa under hele processen med vigtig er-
faring og viden, som sikrer at byggeriet bliver projekteret, sa den frem-
tidige drift bliver bedst muligt. DEAS farer ogsa bygherretilsyn under
opfarelsen af tilbygningen, og sikrer dermed, at der ogsa er sammen-
haeng mellem den tilbudte lgsning og den byggetekniske kvalitet af den
opfarte tilbygning.

| forbindelse med deltagelse i opfarelse og drift af behandlingsbygnin-
gerne vil DEAS varetage Facility Mangement rollen...

DEAS vil udover Facility Mangement rollen tillige sta for den daglige
administration af OPP-selskabet ...

Forpligtende underleverandgrer
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@vrige parter som arkitekt og ingenigr med flere er tilknyttet indenfor
egne fagomrader og bidrager med kompetencer og ressourcer.

Radgiverne bistar nggleaktgrerne i teamet og stiller deres ressourcer
fuldt til radighed. De kan saledes ikke arbejde for andre parter i denne
konkurrence.

Folgende deltagere er at betragte som forpligtende underleverandgrer:

Arkitekt: aarhus arkitekterne a/s
Ingenigr: Niras A/S
Installationer: Kemp &Lauritzen A/S

Projektudvikler,
Risskov (AUH): Bricks A/S

tbrganisationsdiagram]

Organisation/bemanding i tilbudsfasen:

TEAM OPP DNU Psykiatrisk Center Skejby
(tilbudsgiver)

e har det overordnede ansvar for projekter og hafter over for Re-
gion Midtjylland i tilbudsfasen

o forpligtende underleverandgrer hafter alene individuelt og direk-
te over for TEAM OPP DNU Psykiatrisk Center Skejby

e er organiseret med en falles projektkoordinator, som er bindeled
mellem Region Midtjylland og teamet i tilbudsfasen.

Kemp & Lauritzen A/S er med som forpligtende underleverandgr pa in-
stallationer og deltager i alle faser med deres viden om tekniske installa-
tioner og sygehusdrift, sa projektet pa de tekniske installationer bliver
skruet rigtig sammen fra starten. Efterfalgende udfarer de tekniske in-
stallationer og i driftsfasen bidrager de med drift og vedligehold af tek-
niske installationer.

Bricks A/S er med reference til TEAM OPP DNU Psykiatrisk Center
Skejby ansvarlig for at udvikle det eksisterende omrade i Risskov
(AUH) og fa udarbejdet masterplan og efterfalgende godkendt lokalplan
for omradet.

[Organisationsdiagram]

Organisation/bemanding i udfarelsesfasen:
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Region Midtjyllands kontraktpart vil veere et OPP selskab ejet af MT
Hgjgaard A/S, DEAS A/S og de tre pensionskasser.

MT Hgjgaard vil veere bindeled mellem Region Midtjylland og OPP
selskabet.

De radgivere, som er tilknyttet tilbudsfasen, anvendes fremadrettet i
projektet for sa vidt muligt at sikre kontinuitet i projektet.

Byggeriet bliver udfert af MT Hgjgaard for sa vidt angar projektering,
teknisk radgivning og udferelsen i samarbejde med en raeekke underen-
treprengrer.

Kemp & Lauritzen A/S er med som forpligtende underleverander pa in-
stallationer og forsaetter i driftsfasen under DEAS med drift og vedlige-
hold af de tekniske installationer.

Bricks A/S er med reference til OPP selskabet ansvarlig for at udvikle
det eksisterende omrade i Risskov (AUH) og fa udarbejdet masterplan
og efterfglgende godkendt lokalplan for omradet.
[Organisationsdiagram]

Organisation/bemanding i driftsfasen:

OPP driftsselskabet, ejet af MT Hgjgaard A/S og DEAS A/S, har det
overordnede ansvar for drift og vedligeholdelse af ejendommen.

Som aktionzrer i bade OPP selskabet som OPP driftsselskabet har savel
MT Hgjgaard A/S som DEAS A/S direkte interesse i at sikre, at den
daglige drift forlgber planmaessigt.

DEAS forestar den daglige drift.

Der er tilknyttet en fast tekniker (projektleder), som varetager og koor-
dinerer drift og vedligehold.

Kemp & Lauritzen A/S bidrager i driftsfasen med drift og vedligehold
af de tekniske installationer.
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Tilbuddet indeholdt referencer samt ressourceerklaeringer vedrgrende tek-
nisk kapacitet fra aarhus arkitekterne a/s, Niras A/S, Kemp & Lauritzen A/S
og Bricks A/S. Niras A/S og Bricks A/S stillede tillige gkonomiske ressour-
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cer til radighed, medens Kemp & Lauritzen A/S uspecificeret stillede “vo-
res ressourcer” til radighed.

Region Midtjylland besluttede at praekvalificere blandt andre TEAM OPP.
Der blev efter praekvalifikationen iveerksat en dialogfase pa grundlag af et
”Beskrivende dokument™ af 18. april 2013. Af det ”Beskrivende dokument”

fremgar blandt andet

”1.1. Introduktion

Som led i dialogfasen og pa baggrund af Dialogdeltagernes input udar-
bejdes et endeligt udbudsmateriale, som beskriver opgavens endelige
omfang og Region Midtjyllands krav. Det endelige udbudsmateriale vil
blive udsendt efter afslutning af dialogfasen og danner efterfalgende
grundlag for tilbudsafgivelsen.

2.2 De prekvalificerede virksomheder (Dialogdeltagerne)

Folgende 3 Dialogdeltagere er efter den forudgaende prakvalifikation
udvalgt til at deltage i den konkurrencepreegede dialog og i den forbin-
delse til at afgive tilbud pa den udbudte OPP-kontrakt om et nyt Psykia-
trisk Center ved DNU:

MT Hgjgaard A/S i konsortium med

e DEASA/S
e Sampension KP
e PensionDanmark Pensionforsikringsaktieselskab

Med falgende underradgivere:

aarhus arkitekterne a/s

Niras A/S

Kemp & Lauritzen A/S

Bricks A/S

SLA Landskabsarkitekter A/S
Arkitektfirmaet Schmidt Hammer Lassen A/S

3.2. Opgavens omfang

Den udbudte OPP-opgave omfatter falgende:
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3.2.1. Projektering og opferelse af nyt Psykiatrisk Center i DNU —
Anlegsfasen

3.2.2. Drift og vedligehold samt levering af serviceydelser i Driftsfa-
sen

3.2.3. Ejendommen, AUH, Risskov

| OPP-kontrakten indgar overtagelse af alle ejendommene i Risskov ejet
af Region Midtjylland. Ejendommene seelges samlet og i henhold til be-
kendtgarelse nr. 799 af 24. juni 2011 om offentligt udbud af kommu-
nens henholdsvis regionens salg af faste ejendomme.

Der skal ikke betales en kontant kgbesum for AUH Risskov ejendom-
men, idet kebesummen indgar som delvis forudbetaling for levering af
ydelser i henhold til OPP-kontrakten.

4. Rammebetingelser for nyt psykiatrisk center ved DNU

4.10 Den skatte- og momsmaessige behandling

Region Midtjylland vil indhente bindende svar fra SKAT om de skatte-
0og momsmaessige konsekvenser af projektet.

6. Rammebetingelser for overtagelse af AUH, Risskov

6.2. Fastseettelse af kgbesummen for AUH, Risskov ejendommen

Veardien af AUH, Risskov [Drgftes i dialogfasen]

6.2.1. Basisveardi, optionspreemie og budverdi for AUH, Risskov

Indeholdt i tilbuddets pris er veerdifastsaettelsen af AUH, Risskov.

| dialogfasen forventer Region Midtjylland, at der for sa vidt angar den
fremtidige anvendelse af AUH, Risskov ejendommen vil kunne fast-
legges en minimumsbebyggelsesmulighed baseret pa en anvendelse
primeert til boligformal. Minimumsbebyggelsesmuligheden skal leegges
til grund ved afgivelse af tilbud.

Tilbudsgiver skal derfor forventeligt, som del af sit tilbud, angive en ba-
sisveerdi for AUH, Risskov.

i—'I;/is Tilbudsgiver efter dialogfasen vurderer, at Tilbudsgiver ved den
fremtidige udnyttelse af AUH, Risskov ejendommen vil kunne opna en
hgjere bebyggelsesmulighed (yderligere antal etagemeter byggeret) end
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forudsat ved den af Region Midtjylland fastlagte minimumsbebyggel-
sesmulighed, skal Tilbudsgiver i tilbouddet oplyse den forventede yderli-
gere bebyggelsesmulighed, som Tilbudsgiver forventer at kunne opfare
pa AUH, Risskov ejendommen.

Verdifastsaettelsen af den yderligere bebyggelsesmulighed kommer til
udtryk som en merveerdi, som Tilbudsgiver i Tiloudsmodellen angiver
som en kgbesum pr. etagementer byggeret for det yderligere antal eta-
gemeter, som Tilbudsgiver vurderer at ville kunne opna tilladelse til ud-
over minimumsbebyggelsesmuligheden.

Region Midtjylland er samtidig opmarksom pa, at der knytter sig en vis
usikkerhed til de etagemeter, som overstiger den i udbudsmaterialet
fastlagte minimumbebyggelsesmulighed. Tilbudsgiver skal derfor anfg-
re med hvilken sandsynlighed Tilbudsgiver mener at kunne realisere
den yderligere bebyggelsesmulighed med.

Den samlede veardi for AUH, Risskov som indgar som forudbetaling for
ydelser pa OPP-kontrakten udgeres dermed af basisveerdien tillagt opti-
onspraemien, samlet kaldet budveerdien AUH, Risskov.

10. Tildeling/Tilbudsevaluering

10.2 Tildelingskriterium og tilhgrende underkriterier

10.2.1. Pris

| relation til dette underkriterium skal der konkurreres pa nutidsvardien
af Region Midtjyllands samlede betalinger over kontraktens lgbetid,
hvilket vil sige nutidsverdien af Driftsbetalingerne i driftsfasen.

Driftsbetalingen er resultatet af en raekke priskomponenter, herunder
bl.a.

Anlaegsomkostninger for nyt Psykiatrisk Center i DNU
Driftsomkostningerne i kontraktperioden
Finansieringsomkostningerne i kontraktperioden
Verdien af ejendommene i Risskov (forudbetaling)

2

Dialogmaterialet indeholdt desuden et kontraktudkast af 18. april 2013,
hvoraf blandt andet fremgar:

”1, Aftalens baggrund, formal, vilkar, ydelser m.v.

1.1 Baggrund




1.13

1.14

1.15

7.3

15.

Etablering af Psykiatrisk Center i DNU er afhaengig af, at Region
Midtjyllands ejendomme i Risskov (AUH Risskov ejendom-
men), hvorfra der pt. drives psykiatrisk hospital, indgar som en
del af finansieringen.

Region Midtjylland har pa baggrund heraf gennemfart et samlet
udbud af Psykiatrisk Center i DNU som et OPP-projekt og over-
tagelse af Region Midtjyllands ejendomme i Risskov (AUH Ris-
skov ejendommen). OPP-leverandgren har afgivet det gkono-
misk mest fordelagtige tilbud og har derfor faet tildelt opgaven,
som ogsa omfatter overtagelse af AUH Risskov ejendommen.

Kgbesummen for Region Midtjyllands ejendomme i Risskov
(AUH Risskov ejendommen) indgar i denne Aftale som en del af
Region Midtjyllands betaling til OPP-leverandgren (forudbeta-
ling) for tilradighedsstillelse af Psykiatrisk Center i DNU. Der er
samtidig med Aftalen indgaet en salgsaftale vedrgrende overdra-
gelsen af Region Midtjyllands ejendomme i Risskov (AUH Ris-
skov ejendommen) til OPP-leverandgren (Bilag 11), hvori de
naermere vilkar for denne overdragelse er fastlagt.

Overordnet princip for betaling

7.3.3 Vederlaget for OPP-leverandgrens ydelser efter Aftalen omfat-
ter:
a) Forudbetaling ved overdragelse af adkomst til AUH Risskov

ejendommen ...

8. Overdragelse af rettigheder, forpligtelser og ejerandele

8.1  OPP-leverandgrens overdragelse af rettigheder og forpligtelser

8.1.1 OPP-leverandgren kan ikke overdrage sine rettigheder og for-
pligtelser i medfer af Aftalen uden dette sker i form af en over-
dragelse af ejerandelene i OPP-leverandgren, medmindre over-
dragelsen sker som led i Financierens afvergeret, jf. punkt 11.9

8.2  Overdragelse af ejerandele i OPP-leverandgren

8.2.1 Indtil 2 ar efter Ibrugtagningstidspunktet kan overdragelse af

ejerandele i OPP-leverandgren alene ske med Region Midtjyl-
lands accept. Derefter kan Region Midtjylland kun modseette sig
overdragelse, nar saglige hensyn vedrgrende modtagerens mang-
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lende gkonomiske eller faglige styrke taler for det. Ejerandele i
OPP-leverandgren kan dog uden Region Midtjyllands accept
overdrages til ejernes koncernforbundne selskaber eller imellem
de bestaende ejere.”

Det fremgar ligeledes af dialogmaterialets udkast til ”Salgsaftale”, at ”Kg-
ber skal overtage AUH, Risskov ejendommen som delvis forudbetaling for
levering af ydelser i henhold til OPP-kontrakten. Der skal derfor ikke beta-
les en kontant keabesum for AUH, Risskov ejendommen.”

Efter udsendelse af dialogmaterialet blev der afholdt en reekke mgder mel-
lem Region Midtjylland og de prakvalificerede konsortier.

Under dialogmgderne blev det forhold, at "OPP-kontrakten™ og ’Salgsafta-
len” blev forudsat indgaet med den samme juridiske person, drgftet. Af re-
feratet fra forste dialogmgde mellem Region Midtjylland og TEAM OPP
den 12. juni 2013 fremgar om “organisering og ansvarsfordeling” blandt
andet, at Lars O. Larsen ("LOL”) fra TEAM OPP oplyste fglgende:

”Team OPP er ejet af 2 pensionskasser — Sampension og Pension Dan-
mark.

i“dialog- og tilbudsfasen indgar fglgende i forhold til nyt Psykiatrisk
Center:

MT Hgjgaard A/S, aarhus arkitekterne A/S, Kemp & Lauritzen A/S,
Deas og Niras

| forhold til keb af AUH Risskov vil kaber veere Bricks A/S med radgi-
ver Schmidt Hammer og Lassen Architects.

| udfgrelsesfasen indgar Totalentreprengr MT Hgjgaard A/S, Aarhus
Arkitekterne A/S og Deas A/S.

| driftsfasen vil MT Hgjgaard A/S og Deas A/S veere ansvarlige i hele
kontraktperioden.

En rekke underleverandagrer vil blive inddraget yderlige, f.eks. har
Kemp & Lauritzen ansvaret for den tekniske del ...”

Af referatet fremgar tillige under samme punkt:

29

Spergsmal fra Torben Bragger (TB):
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Star Bricks A/S udelukkende for projektudvikling i forhold til AUH,
Risskov?

Svar fra LOL:
Bricks A/S overtager AUH Risskov grunden og indgar ikke i TEAM
OPP.

2

Under punktet om “Finansiering og juridiske vilkar” star der blandt andet:

"TEAM OPP mener, at der er behov for, at OPP-kontrakten og salgsaf-
talen bliver adskilt. RM gnsker, at der er sammenhang mellem de to
kontrakter i hvert fald indtil der er sket opfarelse af nyt Psykiatrisk Cen-
ter og fraflytning af AUH Risskov.”

Pa grundlag af draftelserne valgte Region Midtjylland at acceptere, at tilbud
kunne afgives pa en sadan made, at “OPP-kontrakten” og “Salgsaftalen”
forudsattes indgaet med to forskellige juridiske personer indenfor samme
konsortium.

Endelig var den skattemaessige behandling af aftalerne genstand for draftel-
se. | overensstemmelse med punkt 4.10 i det ”Beskrivende dokument” ret-
tede Region Midtjylland den 2. maj 2013 henvendelse til Skatteradet med
henblik pa afklaring af de skatte- og momsmaessige forhold.

Af beskrivelsen af de faktiske forhold i Skatteradets afggrelse af 27. no-
vember 2013 fremgar blandt andet:

I sammenhang med projektet udbyder Regionen salget af den gamle
hospitalsgrund i Risskov (AUH Risskov), med tilhgrende bygninger. |
tilleg til OPP-kontrakten indgas der salgsaftale vedrgrende AUH Ris-
skov ejendommen, hvor det er en forudsatning, at OPP-leverandgren og
kagber af AUH Risskov ejendommen ikke vil veere samme juridiske per-
son. Kgbesummen for AUH Risskov ejendommen indgar som et kon-
kurrenceelement, hvor hvert OPP-konsortium ved den selvstendige ju-
ridiske enhed byder ind med en kgbesum for AUH Risskov. Denne kg-
besum indgar i beregningen af OPP-projektets pris i tildelingskriterier-
ne.”

Efter afslutningen af dialogfasen udsendte Region Midtjylland udbudsbe-
tingelser af 9. december 2013 til tiloudsgiverne. Det fremgar heraf blandt
andet:
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»2.2. Tilbudsgivere

;I;I.EAM OPP konsortium bestaende af:

DEAS A/S

Sampension KP

PensionDanmark Pensionsforsikringsaktieselskab
Bricks A/S

MT Hgjgaard A/S og A. Enggaard A/S

Med falgende underleverandgrer:

aarhus arkitekterne a/s

Niras A/S

Kemp & Lauritzen A/S

SLA Landskabsarkitekter A/S
Arkitektfirmaet Schmidt Hammer Lassen A/S

Region Midtjylland behandler pa tidspunktet for offentliggarelse af ud-
budsmaterialet en ansggning om udskiftning af MT Hgjgaard A/S med
A. Enggaard A/S.

2.3. Kontraktpart

2.3.1. OPP-kontrakten

Den endelige kontraktpart kan veere et til lejligheden stiftet selskab eller
anden juridisk person, der i samarbejde med den vindende tilbudsgiver
vil skulle foresta opfyldelsen af OPP-kontrakten.

| sa fald skal det selskab eller den anden juridiske person, med hvem
Region Midtjylland forventes at indga kontrakt, oprettes af den vinden-
de tilbudsgiver — senest i umiddelbar forlaengelse af kontraktunderskrift.

Huvis tilbuddet afgives af et konsortium omfattende flere deltagere, kan
det veere en eller flere af deltagerne, der tilvejebringer selskabet. Det vil
veere forudsat, at selskabets ydelser til Region Midtjylland baserer sig
pa leverancer og ydelser fra tilbudsgiver pa baggrund af de ressourcer,
som tilbudsgiver kan rade over i henhold til prakvalifikationsansggnin-
gen. De naermere vilkar, herunder krav til egenkapital, sikkerhedsstillel-
se mv. fremgar af udbudsmaterialet.

2.3.2. Salgsaftale vedrgrende AUH Risskov ejendommen
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Kaber af AUH Risskov ejendommen forventes at veere én eller flere
konsortiedeltagere.

3.2. Opgavens omfang

Den udbudte OPP-opgave omfatter fglgende:

3.2.1. Projektering og opfarelse af nyt Psykiatrisk Center i DNU — An-
leegsfasen

3.2.2. Drift og vedligehold samt levering af serviceydelser i Driftsfasen

3.2.3. AUH Risskov Ejendommen

Samtidig med indgaelse af OPP-kontrakten indgar Region Midtjylland
salgsaftale vedrerende Region Midtjyllands ejendomme i Risskowv. ...

En del af kebesummen for Region Midtjyllands ejendom i Risskov
(AUH Risskov ejendommen) anvendes af Region Midtjylland som for-
udbetaling til OPP-leverandgren for tilradighedsstillelse af Psykiatrisk
Center i DNU pa de vilkar, der fremgar af OPP-kontrakten.

3.4 Den skatte- og momsmaessige behandling

Region Midtjylland har indhentet bindende svar fra Skatteradet om den
skatte- og momsmaessige behandling af projektet, jf. Appendiks 1.

| henhold til bindende svar fra Skatteradet er OPP-leverandgrens anleaeg
og drift af Psykiatrisk Center momspligtig virksomhed og OPP-
leverandgren vil kunne opna momsfradragsret for anleegsomkostninger
og omkostninger til drift af Psykiatrisk Center i DNU. Endvidere gel-
der, at salget af AUH Risskov ejendommen er fritaget for moms.”

Af udbudsmaterialets kontraktudkast af 9. december 2013 fremgar blandt
andet:

1, Aftalens bagarund, formal, vilkar, ydelser m.v.

1.1 Baggrund

1.1.3  Etablering af Psykiatrisk Center i DNU er afhangig af, at Re-
gion Midtjyllands ejendomme i Risskov (AUH Risskov ejen-
dommen), hvorfra der pt. drives psykiatrisk hospital, indgar
som en del af finansieringen.
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1.1.4  Region Midtjylland har pa baggrund heraf gennemfart et sam-
let udbud af Psykiatrisk Center i DNU som et OPP-projekt og
overtagelse af Region Midtjyllands ejendomme i Risskov
(AUH Risskov ejendommen). OPP-leverandgren har sammen
med Kgber af AUH Risskov Ejendommen afgivet det gkono-
misk mest fordelagtige tilbud og har derfor faet tildelt opgaven.

1.1.5 En del af kebesummen for Region Midtjyllands ejendomme i
Risskov (AUH Risskov ejendommen) indgar i denne Aftale
som en del af Region Midtjyllands betaling til OPP-
leverandgren (forudbetaling) for tilradighedsstillelse af Psykia-
trisk Center i DNU. Der er samtidig med Aftalen indgaet en
salgsaftale vedrerende overdragelsen af Region Midtjyllands
ejendomme i Risskov (AUH Risskov ejendommen) til Kgber af
AUH Risskov Ejendommen (Bilag 12), hvori de naermere vil-
kar for denne overdragelse er fastlagt.”

Som citeret ovenfor fremgar det af udbudsbetingelserne af 9. december
2013, at Region Midtjylland pa dette tidspunkt behandlede en ansggning
om udskiftning af MT Hgjgaard A/S med A. Enggaard A/S. Udskiftningen
blev tilladt af regionen ved advokat Torben Braggers e-mail af 10. marts
2014. Det fremgar, at regionen lagde veegt pa, at A. Enggaard A/S besad
samme gkonomiske og tekniske ressourcer som MT Hgjgaard A/S, og at
konsortiet ikke havde opnaet nogen konkurrencemaessig fordel, idet det og-
sa ville vaere blevet prekvalificeret med denne entreprengr som deltager
fremfor MT Hgjgaard A/S.

Det tilbud af 31. marts 2014, som regionen modtog fra TEAM OPP, inde-
holdt en for klagenavnet fremlagt sammenfatning ("tiloudsbrev”), hvori der

blandt andet star:

0. Sammenfatning af tilbuddet

d:’P-kontrakten med tilhgrende bilag vil blive underskrevet af det
kommende OPP-selskab. Salgsaftalen vil blive underskrevet af Bricks
A/S.

Der er vedlagt dokumentation for underskriftberettigelsen fra de under-
skrivende parter i TEAM OPP.

Vi tiloyder et erfarent og leveringsdygtigt OPP-team bestaende af A.
Enggaard A/S, Kemp & Lauritzen A/S samt DEAS A/S, der i dag til-
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sammen enten er i driftsfase eller i gang med opfarelse af 14 OPP-
projekter, hvilket er cirka 2/3 af samtlige OPP-sager i Danmark.

Ad 1. Pris oq styrke

Kapital- og garantistruktur

| forbindelse med indgaelsen af OPP-kontrakten stifter Pensionskasser-
ne Sampension, PensionDanmark og forventeligt AP Pension et OPP-
selskab, der vil sta som ejer af Nyt Psykiatrisk Center ved DNU.

Hovedleverandgrerne i henholdsvis anleeg og drift vil veere:

Enggaard A/S — projektering og byggeri med underleverandgrer

DEAS A/S — drift og vedligehold med underleverandgrer

Kemp & Lauritzen A/S — installation drift og vedligehold af tekniske
installationer

Finansiering af anleegsinvesteringen sker fuldt ud (100 %) ved de navn-
te pensionskassers indskud af den ngdvendige egenkapital i OPP-
selskabet.

Den i OPP kontrakten kraevede garanti i anleegsfasen, stilles af totalen-
treprengren A. Enggaard A/S overfor OPP-selskabet og videretranspor-
teres af OPP-selskabet til Region Midtjylland.

Bekraftelse pa, at garantien vil blive stillet, og finansieringstilsagn fra
pensionskasserne, er vedlagt under afsnit 6.

Ad 6 AUH

Tilbudsgiver pa salgsaftalen vedrgrende AUH Risskov ejendommen er
Bricks A/S. Det vil saledes ogsa veere Bricks A/S, der formelt indgar
Salgsaftalen med Region Midtjylland.

Pa vegne af tilbudsgiverne pa OPP-kontrakten:

DEAS A/S A. Enggaard A/S
[underskrift fra [underskrift fra
afdelingsdirektar direktar Asger Enggaard]

Lars Olaf Larsen]

Pa vegne tilbudsgiver pa Salgsaftalen:
Bricks A/S

[underskrifter]”
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Der er fremlagt en fuldmagt til DEAS A/S og A. Enggaard A/S’ respektive
direkterer fra Sampension KP Livsforsikring a/s og PensionDanmark Pen-
sionsforsikringsaktieselskab. Der fremgar heraf blandt andet:

Nearverende fuldmagt er afgivet med henblik pa afgivelse af
tilbud og efterfglgende indgaelse af OPP-kontrakt m/bilag ...

OPP-kontrakten vil blive indgaet med et til lejligheden nyop-
rettet/nystiftet  selskab/juridisk  person (herefter “OPP-

Kapitalandelene i OPP-selskabet tegnes 100 % af Fuldmagts-

Fuldmagtsgiverne giver hermed Fuldmagt til Fuldmagtshaver-
ne til i forening at:

e underskrive tilbudsmaterialet vedrgrende Projektet samt
indtil tidspunktet for tildeling af OPP kontrakt at foretage
de pa vegne af Fuldmagtsgiverne (tilbudsgiver) ngdvendige
handlinger,

1. Baggrund
1.1
1.2
selskabet™).
1.3 _
giverne.
2 Fuldmagt
2.1
3. Varighed
3.1

Nervaerende fuldmagt ophgrer uden opsigelse umiddelbart ef-
ter tildeling af OPP-kontrakt.”

Parterne er enige om, at Sampension KP Livsforsikring a/s, Sampension KP
og Sampension A/S er samme selskab, og at den forskellige benaevnelse af
selskabet i forskellige dokumenter i udbudssagen er uden betydning.

Tilbudsgiverne, herunder TEAM OPP, modtog den 11. april 2014 et orien-
teringsbrev fra Region Midtjylland. Det fremgar heraf, at Region Midtjyl-
land havde modtaget to tilbud, der begge var konditionsmassige og uden

forbehold.

| Region Midtjyllands tildelingsmeddelelse af 25. juni 2014 og den medfgl-
gende evalueringsrapport er det ligeledes forudsat, at begge tilbud er kondi-
tionsmaessige.
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Af evalueringsrapporten fremgar blandt andet:

72.2. Modtagne tilbud

Folgende 2 tilbudsgivere har efter den forudgaende dialogfase afgivet
tilbud pa den udbudte OPP-kontrakt om et nyt Psykiatrisk Center ved
DNU. Begge konsortier afgav tilbud inden tilbudsfristens udlgb d. 31.
marts 2014 kl. 12.00.

TEAM OPP bestaende af:

DEAS A/S

A. Enggaard A/S

PensionDanmark Pensionsforsikringsaktieselskab
Sampension A/S

Bricks A/S

Med falgende underradgivere:

Aarhusarkitekterne a/s

Niras A/S

Kemp & Lauritzen A/S

SLA Landsskabsarkitekter A/S

Arkitektfirmaet Schmidt Hammer og Lassen A/S

5.4. Tildelingskriteriet Finansiel robusthed

Team OPP tildeles 5 point med fglgende begrundelse

| anlaegsfasen leveres finansieringen fra to kilder. Den primare finansie-
ringskilde for ca. 88 % af den totale anleegssum er Team OPP’s bank,
som finansielt vurderes at veere meget tilfredsstillende. Den anden fi-
nansieringskilde er entreprengren, der finansierer ca. 8 % af anlaegs-
summen via tilbagehold i sine betalinger, som dermed fgrst modtages
ved ibrugtagning. De resterende 4 % af anleegssummen udggres af ren-
ter pa byggekreditten hos banken. Finansieringen af renterne er der ikke
konkret redegjort for og er specifikt ikke indeholdt i tilsagnet fra ban-
ken.

Dette vurderes som en mindre usikkerhed, som reducerer den samlede
vurdering. Team OPP vurderes derfor i anlegsfasen at tilbyde en mid-
del sikkerhed om projektet og kapitalstrukturen. Den finansielle struktur
I driftsfasen vurderes til at give starst mulig sikkerhed for Region
Midtjylland. PensionDanmark, SamPension og AP Pension som inve-
storer tilvejebringer driftsfinansieringen som 100 % egenkapital. ...
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Hos TEAM OPP tilbyder Bricks A/S at kegbe AUH Risskov-
ejendommen. ...

Samlet set vurderes Team OPP at levere en over middel sikkerhed om
projektet og kapitalstrukturen, som sarligt er pavirket af forholdet om-
kring OPP-leverandgrens fremskaffelse af anleegsfinansieringen og 40
% sikkerhedsstillelsen fra kgberne af AUH Risskov-ejendommens for
deres finansielle forpligtelser.”

Klageren har ikke imgdekommet Region Midtjyllands opfordring til at
fremlaeegge den konsortieaftale, der er oprindeligt antages at veare indgaet
om TEAM OPP, eller eventuelle efterfalgende tilleg om &ndringer. Der er
heller ikke fremlagt den/de aftaler, som er indgaet med de underleverandg-
rer, der er ngevnt i prekvalifikationsansggningen henholdsvis tilbuddet med
eventuelle tillzg.

Forlgbet under klagesagen

Klageskriftet blev som tidligere navnt indgivet af "TEAM OPP v/IDEAS
AJS”.

Klagenavnet anmodede den 21. juli 2014 parterne om at be- eller afkraefte
klagenavnets forstaelse af de modtagne oplysninger, hvorefter:

“TEAM OPP’s tilbud, jf. det oplyste pa det fgrste dialogmade mellem
indklagede og klageren den 12. juni 2013 (bilag L) var struktureret sa-
dan, at OPP-leverandaren i TEAM OPP var DEAS A/S, A. Enggaard
A/S, Sampension KP og PensionDanmark Pensionsforsikringsaktiesel-
skab, idet Bricks A/S alene indgik i konsortiet som kgber af AUH-
ejendommen (med Arkitektfirmaet Schmidt Hammer og Lassen A/S
som underradgiver).”

Advokat Tina Braad oplyste ved e-mail af 23. juli 2014 pa vegne Region
Midtjylland med kopi til klagerens advokat:

”at TEAM OPP’s tilbud — efter Region Midtjyllands klare opfattelse -
var struktureret sadan, at OPP-leverandgren i TEAM OPP var DEAS
AJS, A. Enggaard A/S, Sampension KP og PensionDanmark Pensions-
forsikringsaktieselskab, idet Bricks A/S alene indgik i konsortiet som
kgber af AUH, Risskov ejendommen (med Arkitektfirmaet Schmidt
Hammer Lassen A/S som underradgiver).
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Det bemerkes dog samtidig, at det i svarskriftet (side 11) er angivet, at
der var 3 pensionsselskaber (PensionDanmark, Sampension KP og AP
Pension), der sammen med A. Enggaard A/S og DEAS A/S skulle veaere
ansvarlige for opfyldelsen af OPP-kontrakten (opfarelsen og drift af nyt
Psykiatrisk Hospital). Dette skyldes det forhold, at det efterfglgende er
blevet oplyst for Region Midtjylland, at AP Pension tilsyneladende ogsa
skulle deltage (i en ikke-oplyst form) i TEAM OPP.

Endelig kan det oplyses at A. Enggaard A/S oprindeligt ikke var delta-
ger i TEAM OPP, men i forbindelse med dialogfasens afslutning ind-
tradte i dette team i stedet for MT Hgjgaard A/S, som samtidig udtradte
af teamet.”

Klagerens advokat besvarede den 23. juli 2014 klagenavnets spargsmal
som falger:

”Med henvisning til Klagenavnets henvendelse pr. e-mail af 21. juli
2014 vedrgrende konstruktionen af klagers konsortium kan det oplyses,
at Bricks A/S - som mulig investor pa AUH, Risskov ejendommen -
indgik i dialogfasen som konsortiepart pa lige fod med de gvrige kon-
sortieparter.

| overensstemmelse med udbudsbetingelserne blev tilbuddet afgivet sa-
ledes, at kontrakterne i tilfeelde af tildeling skulle indgas saledes, at

- Bricks A/S skulle indga Salgsaftalen, dvs. aftalen vedrgrende
AUH Risskov grunden

mens

- Pensionskasserne Sampension, PensionDanmark og forvente-
ligt AP Pension sammen skulle stifte et OPP-selskab, der skulle
indga OPP-kontrakten vedrgrende Nyt Psykiatrisk Center i
DNU. De na&vnte pensionskasser skulle finansiere OPP-
projektet vedrgrende Nyt Psykiatrisk Center i DNU, og OPP-
selskabet skulle kontrahere med de gvrige konsortieparter som
folger:

e A. Enggaard A/S for sa vidt angar projektering og byggeri

e DEAS A/S for sa vidt angar drift og vedligehold

e Kemp & Lauritzen A/S for sa vidt angar installation drift og ved-
ligehold af tekniske installationer.”
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Den 21. november 2014 skrev klagerens advokat fglgende i et brev til kla-
gena&vnet:

2

Herudover kan jeg oplyse, at der i forbindelse med den videre forbere-
delse af sagen, fra alle deltagerne i klagers konsortium har veret taget
stilling til deres rolle i det videre klageforlgb efter Region Midtjyllands
udmelding om, at Region Midtjylland — pa trods af klagenavnets til-
kendegivelse i delkendelsen — har valgt at indga kontrakt med KPC.

For nogle af de deltagende parter har den primare interesse i klagesa-
gen veeret at sgge og opna en tildeling af kontrakten til Team OPP, og
Region Midtjyllands udmelding om kontraktindgaelse med KPC har
som ventet givet anledning til nogle andringer i klagers deltagerkreds.
Det kan saledes oplyses, at de aktive klagere fremover vil vaere Eng-
gaard, Bricks og Kemp & Lauritzen med forpligtende underradgivere,
men at DEAS A/S, Sampension, Pension Danmark og AP Pension ud-
treeder af sagen og saledes frafalder deres eventuelle individuelle erstat-
ningskrav overfor Region Midtjylland. De pagaldende udtreedende par-
ter understreger, at der ikke heri kan indfortolkes nogen anerkendelse af
Region Midtjyllands pastande og anbringender eller ageren i sagen, men
at man alene ud fra partsinteresse og procesgkonomi finder sin rolle ud-
spillet.

Andringen af klagers deltagerkreds far ikke nogen betydning for det
klagende konsortium i gvrigt. Uagtet at det ikke skulle vaere ngdvendigt,
gnsker man dog - forud for at de pagaldende formelt udtraeder af klage-
sagen - for en god ordens skyld klagenavnets bekraftelse pa, at en &n-
dring som ovenfor beskrevet ikke har nogen betydning for det fortsaet-
tende klagende konsortium.”

| de mails, klageren har skrevet i tiden herefter om blandt andet fristudseet-
telse, betegnes klageren i overskrifterne fortsat "TEAM OPP/v DEAS A/S”.
| et brev af 12. december 2014 fra klagerens advokat om spgrgsmalet om
udsettelse pa afgerelsen i den verserende praejudicielle sag for EU-
Domstolen betegnes klageren i overskriften som "TEAM OPP”, medens
klageren i overskriften pa fremsendelsesmailen af samme dato betegnes
som "TEAM OPP v/ DEAS A/S”.

Region Midtjylland har den 29. november 2014 offentliggjort i EU-tidende,
at der er indgaet kontrakt.
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Klageren er i det processkrift, som er indgivet den 1. april 2015 om sagens
realitet og de spgrgsmal, som denne kendelse vedrgrer, betegnet som
”Team OPP/v Kemp & Lauritzen A/S”. | processkriftet anfgres det under
anbringenderne om Processuelle forhold — Retlig interesse”, at:

... @ndringen [i kredsen af klagere] ikke formelt er gennemfart.”

Det anfares endvidere, at:

... Bricks A/S og Kemp & Lauritzen A/S blev ... praekvalificeret som for-
pligtende underleverandgrer i Team OPP og indgik dermed i det tilbudsgi-
vende konsortium. ...

Ifalge de endelige udbudsbetingelser ... er Bricks A/S tilmed opregnet som
en del af det tilbudsgivende konsortium.”

For sa vidt angar A. Enggaard A/S henvises der til Region Midtjyllands
godkendelse af udskiftningen af MT Hgjgaard A/S med A. Enggaard A/S.

| processkrift af 1. juni 2015 er klageren igen betegnet som ”Team OPP/v
Kemp & Lauritzen A/S”. Det fastholdes heri, at kredsen af klagere fortsat er
den samme, som da klagen blev indgivet, idet:

”Den varslede @ndring af klagekredsens sammensatning er ... ikke
blevet gennemfart, idet klager aldrig har modtaget Klagensvnet for
Udbuds bekraftelse pa, at @ndringen ikke ville pavirke den fortsatte
klagesag.

... udtreeden [kan] alene processuelt ... gennemfores, hvis Klagenavnet
for Udbud bekrefter, at dette ikke vil pavirke den fortsatte klagesag.

DEAS A/S, A. Enggaard A/S, Sampension og PensionDanmark delta-
ger saledes fortsat processuelt i klagesagen, dog uden at vere forpligtet
til at afholde ressourcer hertil. Dette er ogsa baggrunden for @ndringen
af klagers kontaktperson fra Team OPP v/DEAS A/S til Team OPP
v/IKemp & Lauritzen A/S.”

Region Midtjylland har fremlagt en e-mail til klagerens advokat af 26.
marts 2015 fra A. Enggaard A/S, som regionen samme dato har faet sendt
fra A. Enggaard A/S til orientering. Det fremgar heraf:
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”Vi har besluttet at treekke os fra klagesagen mod Region Midtjylland
vedrgrende ”OPP — Nyt psykiatrisk hospital i DNU”.

Vil du venligst gare vores andel af sagsomkostningerne op pr. dags dato
og fremsende faktura pa den del, vi ikke har betalt.

2

Pastande og anbringender ad realiteten

Klageren (hvor klageren som navnt er betegnet som "TEAM OPP v/Kemp
& Lauritzen A/S”) har i processkriftet af 1. april 2015 nedlagt fglgende pa-
stande om realiteten (heraf er pastand 4 og 5 nye set i forhold til de pastan-
de som blev nedlagt i relation til spargsmalet om opszttende virkning):

Pastand 1

Klagenavnet skal konstatere, at Region Midtjylland har handlet i strid med
principperne om ligebehandling og gennemsigtighed, jf. udbudsdirektivets
artikel 2, ved ikke at have evalueret de indkomne tilbud efter underkriteriet
”Pris — nutidsveerdien af de samlede betalinger over OPP-kontraktens lgbe-
tid” i overensstemmelse med det anferte i udbudsbetingelserne, som ende-
ligt fastsat ved besvarelsen af spargsmal 5 i rettelsesblad nr. 6 af 20. marts
2014.

Pastand 2

Klagenavnet skal konstatere, at Region Midtjylland har handlet i strid med
udbudsdirektivet artikel 2 ved at tildele kontrakten til KPC Herning A/S i
konsortium med Pensionskassernes Administration (PKA) og Lerernes
Pension Ejendomsselskab (Leaerernes Pension).

Pastand 3

Klagenaevnet skal annullere Region Midtjyllands beslutning af 25. juni
2014 om at tildele kontrakten til KPC Herning A/S i konsortium med Pen-
sionskassernes Administration (PKA) og Larernes Pension Ejendomssel-
skab (Lerernes Pension).

Pastand 4

Klagenavnet skal konstatere, at en evaluering af underkriteriet ”Pris” i
overensstemmelse med udbudsbetingelserne, som endeligt fastsat ved be-
svarelsen af spergsmal 5 i rettelsesblad nr. 6 af 20. marts 2014, ville have
fart til, at klager havde afgivet det for Region Midtjylland gkonomisk mest
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fordelagtige tilbud, hvorfor klager skulle have veret tildelt den udbudte
OPP-kontrakt.

Pastand 5
Region Midtjylland tilpligtes at anerkende at skulle betale klager erstatning,
saledes at klager stilles som om:

a. Principalt: At Team OPP havde faet tildelt den udbudte OPP-
kontrakt og salgsaftale, saledes at Region Midtjylland skal erstatte
klager den fortjeneste, som klager herved mistede (positiv opfyldel-
sesinteresse).

b. Subsidizrt: At Team OPP ikke havde deltaget i udbuddet, saledes at
klagers forgaeves afholdte udgifter ved tilbudsafgivning skal erstattes
af Region Midtjylland (negativ kontraktsinteresse).

Region Midtjylland har for sa vidt angar realiteten pastaet, at pastand 1-4
ikke tages til fglge og frifindelse for sa vidt angar pastand 5.

Vedrgrende annullationspastanden har regionen i et processkrift af 14. no-
vember 2014 blandt andet gjort geeldende, at Region Midtjylland — uagtet
anvendelsen af en brutto” — eller ’nettomodel” — under alle omstendighe-
der ikke lovligt ville kunne have tildelt den udbudte OPP-kontrakt og tilhg-
rende salgsaftale til TEAM OPP, idet tilbuddet fra TEAM OPP forudsatte,
at salgsaftalen vedrgrende AUH, Risskov ejendommen skulle indgas med
en kontraktpart (Bricks A/S), som ikke var en del af det konsortium, som
oprindeligt havde opnaet preekvalifikation. Vilkaret i de endelige udbudsbe-
tingelser punkt 2.3.2, om, at ”Kgber af AUH Risskov forventes at veere én
eller flere konsortiedeltagere”, var saledes ikke opfyldt, idet det var en un-
derforstaet forudsaetning, at disse én eller flere konsortiedeltagere™ pa tids-
punktet for opnaelse af prakvalifikation udgjorde en del af det ansggende
konsortium. TEAM OPP blev prekvalificeret med Bricks A/S som forplig-
tende underleverandar, jf. prekvalifikationsansggningen og det Beskri-
vende Dokument”, punkt 2.2, og opfylder dermed ikke kravet i udbudsbe-
tingelsernes punkt 2.3.2.

Det folger herudover af klagenavnets kendelse af den 28. januar 2014, MT
Hgjgaard A/S og Zlblin A/S mod Banedanmark, at regionen ikke lovligt
kunne tildele den udbudte aftale til en virksomhed, Bricks A/S, som ikke
var en del af det konsortium, som oprindeligt var blevet praekvalificeret.
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Formuleringen af udbudsbetingelserne, tilbudsarket og besvarelse af
spgrgsmal 5 har dermed ikke haft nogen konkret betydning for den trufne
tildelingsbeslutning, herunder TEAM OPP’s mulighed for at fa tildelt kon-
trakten. Der er derfor ikke grundlag for annullation. Region Midtjylland
ville saledes under alle omstendigheder have varet berettiget til at tildele
kontrakten til den sidste tilbageveaerende og konditionsmaessige tilbudsgiver
i form af Team KPC.

Region Midtjylland har ikke gjort geeldende, at udskiftningen af MT Hgj-
gaard A/S med A. Enggaard A/S ikke skulle have veret tilladt med den
konsekvens, at TEAM OPP (allerede af denne grund) ikke skulle have vee-
ret tildelt kontrakten.

Klageren har bestridt, at tildeling af OPP-kontrakten ikke kunne ske til
Team OPP, da Bricks A/S ikke var en praekvalificeret konsortiedeltager,
som forudsat i udbudsbetingelserne punkt 2.3.2, og har henvist til, at Bricks
AJS er praekvalificeret som konsortiedeltager, idet Bricks A/S var navnt
som forpligtende underleverandgr i preekvalifikationsansggningen.

Region Midtjylland var fra starten klar over, at Bricks A/S som forpligtende
underleverandgr skulle veere ansvarlig for at udvikle det eksisterende omra-
de i AUH, Risskov, jf. preekvalifikationsansggningens afsnit om ”Kapital-
og finansieringsstruktur”. Region Midtjylland opgav efter forslag fra
TEAM OPP den oprindelige forudszatning om, at der skulle vere fuldsten-
dig sammenfald mellem de konsortieparter, der kebte AUH, Risskov, og de
konsortieparter, der skulle bygge det nye psykiatriske hospital, og opdelte i
stedet salgsaftalen for AUH, Risskov og OPP-kontrakten, saledes at aftaler-
ne kunne indgas med forskellige parter, jf. herved de endelige udbudsbetin-
gelser punkt 2.3.2. At regionen accepterede opdeling af kontrakterne med
samtidigt kendskab til Bricks A/S’ rolle i TEAM OPP konsortiet (kab af
AUH, Rissskov), kunne og kan ikke forstas pa anden made end, at regionen
— i lighed med klageren selv — betragtede Bricks A/S som konsortiedeltager.
Dette bekraftes da ogsa af udbudsbetingelsernes punkt 2.2, hvor Bricks A/S
udtrykkeligt naevnes som konsortiedeltager.

Ifalge udbudsbetingelserne er det i gvrigt ikke et ufravigeligt krav, at keber
af AUH, Risskov-ejendommen er konsortiedeltager, jf. ordlyden af punkt
2.3.2, hvor der alene navnes en ’forventning” om, at kgber er en konsortie-
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part. Ogsa af denne grund kunne og skulle Bricks A/S accepteres som kaber
af ejendommen i henhold til tilouddet.

Parternes anbringender

Klageren har gjort geeldende, at klagerkredsens sammensetning blev draftet
mellem klager og Region Midtjylland, jf. klagerens svar af 23. juli 2014 pa
klagenavnets e-mail af 21. juli 2014. Det fremgar heraf, at tilbuddet inde-
bar, at kontrakterne i tilfelde af tildeling skulle indgas saledes, at Bricks
A/S skulle indga Salgsaftalen, dvs. aftalen vedrgrende AUH Risskovgrun-
den mens Pensionskasserne Sampension, PensionDanmark og forventeligt
AP Pension sammen skulle stifte et OPP-selskab, der skulle indgda OPP-
kontrakten vedrgrende Nyt Psykiatrisk Center i DNU. De navnte pensions-
kasser skulle finansiere OPP-projektet vedrgrende Nyt Psykiatrisk Center i
DNU, og OPP-selskabet skulle kontrahere med de gvrige konsortieparter
som falger: ... Kemp & Lauritzen A/S for sa vidt angar installation”. Heraf
falger, at regionens anbringende om, at Kemp & Lauritzen A/S ikke var en
del af den oprindelige klagerkreds er forkert. Klageren har saledes fra star-
ten umisforstaeligt gjort det klart over for savel Region Midtjylland som
klagenzvnet, at klagers konsortium (klagerkredsen) bestar af samtlige
ovenfor naevnte aktarer, herunder Bricks A/S og Kemp & Lauritzen A/S.

Hvorvidt Bricks A/S og Kemp & Lauritzen A/S ma betragtes som hen-
holdsvis forpligtende underleverandgrer eller gkonomiske aktgrer i konsor-
tiet, er i forhold til klagerkredsens sammensatning uden betydning. De
fuldmagter, som indgik i tilbuddet, og som Region Midtjylland har henvist
til, er falgelig uden betydning. Hertil kommer, at de pagzldende fuldmagter
ikke forholder sig til det tilbudsgivende konsortiums sammensatning eller
tidspunktet for konsortiets ophgr. Det afggrende for identiteten og sammen-
setningen af det klagende konsortium er, om de deltagende virksomheder
var en del af den oprindelige klagerkreds, og det var de udtrykkeligt angivet
at veere i brevet af 19. juli 2014.

Som forpligtende underleverandgrer — for Bricks A/S’ vedkommende
utvivisomt i bade tilbud og efter Region Midtjyllands egen bedemmelse i
evalueringsrapporten tillige udtrykkeligt konsortiedeltager — havde og har
bade Bricks A/S og Kemp & Lauritzen A/S utvivisomt retlig interesse og
dermed klageadgang i henhold til handhzvelseslovens § 6, stk. 1.
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Allerede fordi Kemp & Lauritzen A/S fra starten indgik i klagerkredsen,
kan der ikke vere tale om en ny klage, og Region Midtjyllands afvisnings-
pastand ber allerede af den grund ikke tages til falge.

| gvrigt bestar den oprindelige klagerkreds ogsa fortsat. Klageren har sale-
des i brevet af 21. november 2014 alene varslet en patenkt endring af kla-
gerkredsen under forudsatning af, at eendringen ikke pavirker den resteren-
de klagerkreds’ muligheder for at fortseette klagesagen.

Den varslede &ndring af klagekredsens sammensetning er ikke blevet gen-
nemfgrt, idet klager aldrig har modtaget Klagenavnet for Udbuds bekraef-
telse pa, at endringen ikke ville pavirke den fortsatte klagesag.

Det er korrekt, at A. Enggaard A/S umiddelbart forud for afgivelse af pro-
cesskrift 1 meddelte, at man gnskede at udtreede, men ganske som for sa
vidt angar de gvrige er dette et forhold, der i konsortiet aftalemaessigt skal
forventningsafstemmes, hvilket endnu ikke er tilendebragt. Oplysningen er
ogsa uden betydning, fordi udtreeden alene processuelt kan gennemfares,
hvis Klagenavnet for Udbud bekrefter, at dette ikke vil pavirke den fortsat-
te klagesag.

DEAS A/S, A. Enggaard A/S, Sampension og PensionDanmark deltager sa-
ledes fortsat processuelt i klagesagen, dog uden at veere forpligtet til at af-
holde ressourcer hertil. Dette er ogsa baggrunden for &ndringen af klagers
kontaktperson fra DEAS A/S til Kemp & Lauritzen A/S.

Det bestrides, at TEAM OPP skulle vare ophgrt/oplgst som fglge af den
manglende tildeling af OPP-kontrakten og derved have mistet sin retssub-
jektivitet/partsevne. Hvis dette skulle veere tilfeeldet, ville det i givet fald in-
debeere den merkverdige retsstilling, at et tilbudsgivende konsortium ikke
kan klage over en truffen og eventuel ulovlig tildelingsbeslutning. En sadan
retsstilling er selvsagt uholdbar.

| gvrigt geelder det for alle konsortier, at deres konstellation og varighed af-
haenger af konsortieparternes aftale.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens standardkontrakt for konsortier (og
pensionskassernes fuldmagter til underskrift pa tilbud) er uden betydning.
Det skyldes dels, at man i TEAM OPP ikke har anvendt Konkurrence- og
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Forbrugerstyrelsens standardkontrakt, og dels at de pagaldende fuldmagter
ikke forholder sig til konsortiets ophgrstidspunkt. Ophgrstidspunktet er som
nevnt underlagt den almindelige grundseaetning om aftalefrihed. Det er i den
forbindelse ungdvendigt at fremleegge parternes konsortieaftale, hvis ind-
hold i gvrigt er underlagt fortrolighed. Det afgarende er, at konsortieparter-
ne har tilkendegivet at udgere klagerkonsortiet, hvilket klart er tilfeeldet, jf.
klagerens svar af 23. juli 2014.

Region Midtjylland har gjort geeldende, at klagesagen, jf. det, som er anfart
I klagerens advokats brev af 21. november 2014 og i hvert fald senest &n-
dringen af partsangivelsen i klagerens processkrift af 1. april 2015, ikke
leengere viderefgres af deltagerne i det oprindelige konsortium ved DEAS
AJS, CVR-nr. 20283416, Dirch Passers Allé 76, 2000 Frederiksberg, men i
stedet ved underleverandgr Kemp & Lauritzen A/S uden narmere oplys-
ning om forretningssted, hvilket ma fare til, at sagen skal afvises. Klage-
navnet ma i den forbindelse ex officio veere forpligtet til at pase, at der ikke
indgives klager efter udlgbet af klagefristen i handheevelseslovens § 7.

Ifalge preekvalifikationsansggningen bestod TEAM OPP pa daverende
tidspunkt af falgende konsortiedeltagere:

e MT Hgjgaard A/S

e DEASA/S

e Sampension KP Livsforsikring a/s
e PensionDanmark

Det fremgar ligeledes, at bade Kemp & Lauritzen A/S og Bricks A/S alene
var forpligtende underleverandgrer.

Da det ikke er muligt for hverken Kemp & Lauritzen A/S eller Bricks A/S
pa samme tid at veere savel forpligtende underleverandgrer som konsortie-
deltagere, ma det leegges til grund, at bade Bricks A/S og Kemp & Laurit-
zen A/S blev prakvalificeret som forpligtende underleverandgrer. Hverken
Bricks A/S eller Kemp & Lauritzen A/S indgik saledes i det tilbudsgivende
konsortium. Det folger i den forbindelse af forslaget til udbudslov § 147,
stk. 4, at ”’[o]rdregiveren kan ikke acceptere, at en sammenslutning udvides
med yderligere deltagere efter ansggnings- eller tilbudsfristen udlgb”. Be-
stemmelsen modsvarer ganske vist ikke en tilsvarende bestemmelse i det
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nye udbudsdirektiv (2014/24/EU), men ma imidlertid antages at vere et ud-
tryk for, hvad der fglger af det almindelige ligebehandlings- og gennemsig-
tighedsprincip.

Den omstandighed, at klagerens advokat i en e-mail af 23. juli 2014 har be-
svaret klagenavnets spgrgsmal om “strukturen” i TEAM OPP’s tilbud, kan
ikke indebzre, at virksomheder, der bade ved prakvalifikationen og i til-
buddet alene er forpligtende underleverandgrer sidestilles med og opfattes
som fuldgyldige konsortiedeltagere. Spargsmalet om identiteten af klager-
kredsen blev farst aktuelt, da klagerens advokat den 21. november 2014
skrev om de bebude &ndringer heri.

Klageren har i gvrigt i hele udbudsforlgbet italesat deltagerkredsen pa en
made, som er egnet til at skabe forvirring og usikkerhed. Det er ogsa arsa-
gen til, at Bricks A/S i udbudsbetingelsernes fejlagtigt blev angivet som
konsortiedeltager, uagtet Region Midtjylland aldrig havde modtaget en an-
modning om en sadan @ndring fra forpligtende underleverander til konsor-
tiedeltager.

Ingen af de oprindelige konsortiedeltagere er dermed efter det, som er op-
lyst i klagerens advokats brev af 21. november 2014, en del af klagesagen -
TEAM OPP v/DEAS A/S mod Region Midtjylland.

Klagenavnet meddelte den 4. december 2014, at klagenavnet ikke forlods
kunne bekrafte, at den mulige &ndring ikke havde nogen betydning. Klage-
ren har herefter gentagne gange anfart, at de foretagne andringer i det kla-
gende konsortium ikke har nogen formel betydning. Imidlertid viser den i
processkrift 1 af den 1. april 2015 foretagne &ndring af klager fra TEAM
OPP Vv/IDEAS A/S til TEAM OPP v/IKemp & Lauritzen A/S pracist det
modsatte.

Af brevet af 21. november 2014 fremgar klart, at alle de oprindelige kon-
sortiedeltagere har valgt at udtreede af sagen og frafalde deres individuelle
erstatningskrav mod Region Midtjylland. Nar de frafalder erstatningskrav
0g udtraeder, har de ikke lengere retlig interesse — og det er i den forbindel-
se uden betydning, om de aftaler med underleverandgrerne, at de af hensyn
til underleverandgrerne rent pro forma, skal holde klagesagen kerende. Re-
gion Midtjylland har desuden ultimo marts 2015 faet oplyst, at A. Enggaard
A/S har meddelt klagerens advokat, at A. Enggaard A/S ikke laengere vil
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veere en del af klagesagen og ikke gnsker at ggre noget erstatningskrav geel-
dende mod Region Midtjylland, jf. den fremlagte e-mail. Det samme ma an-
tages at gelde pensionskasserne, jf. ogsa at DEAS A/S ikke lengere star
angivet som “ordfgrende” for TEAM OPP fra og med processkriftet af 1.
april 2015. Dette indebeerer, at alene Bricks A/S og Kemp & Lauritzen A/S
star tilbage som klagere. Disse selskaber var som sagt ikke en del af TEAM
OPP, men alene underleverandarer.

Spergsmalet er, om Kemp & Lauritzen A/S og/eller Bricks A/S pa nuve-
rende tidspunkt kan viderefare klagesagen pa vegne af TEAM OPP.

Dette ma pa den ene side kraeeve, at TEAM OPP fortsat bestar som et rets-
subjekt, og pa den anden side tillige kreeve, at Kemp & Lauritzen A/S og
Bricks A/S i gvrigt opfylder betingelserne for at klage pa egne vegne, idet
TEAM OPP under alle omstendigheder er et transparent selskab, jf. blandt
andet Rettens dom af den 19. marts 2010 i sag T-50/05, Evropaike Dyna-
miki mod Europa-Kommissionen, praemis 40, hvor det netop blev tilladt, at
Evropaike Dynamiki kunne fagre sagen pa egne vegne uden den anden kon-
sortiedeltager (det franske selskab Steria SA), da konsortiet Evropaike Dy-
namiki-Steria “henset til, at ad hoc-strukturen [var] transparent hvad angar
dens medlemmer”.

Ifelge udbudsbekendtgarelsens blev der ikke stillet krav om tilbudsgiverens
retlige form, idet der farst i forbindelse med kontraktindgaelsen var krav
om selskabsstiftelse forhold til den endelige kontraktpart.

Det fremgar heller ikke udtrykkeligt af hverken praekvalifikationsansggnin-
gen eller af tilbudsbrevet fra TEAM OPP, hvilken retlig form konsortiet be-
nevnt "TEAM OPP DNU Psykiatrisk Center Skejby” havde.

| ansggningen om praekvalifikation er det imidlertid under punktet benavnt
”Kapital og finansieringsstruktur — Tilbudsfasen” udtrykkeligt tilkendegivet
i forbindelse med ansggningen om preekvalifikation, at "TEAM OPP DNU
Psykiatrisk Center Skejby” udgjorde et samarbejde mellem 4 konsortiedel-
tagere; MT Hgjgaard A/S og DEAS A/S og de to pensionskasser.

Det samme blev tilkendegivet i forbindelse med afgivelse af endeligt tilbud.
"TEAM OPP DNU Psykiatrisk Center Skejby” udgjorde fortsat et samar-
bejde mellem 4 konsortiedeltagere, men MT Hgjgaard A/S var nu udskiftet



36.

med A. Enggaard A/S. Det fremgar saledes af tiloudsbrevet af den 31. marts
2014, at der er vedlagt dokumentation for underskriftberettigelsen for de
underskrivende parter i TEAM OPP.

De underskrivende parter pa vegne af TEAM OPP var DEAS A/S ved afde-
lingsdirekter Lars Olaf Larsen og A. Enggaard A/S ved direktgr Asger
Enggaard, som ogsa underskrev pa vegne de to pensionskasser i henhold til
den fuldmagt, som var indeholdt i tilouddet.

Hverken Kemp & Lauritzen A/S eller Bricks A/S var dermed pa tidspunk-
terne for ansggning om preaekvalifikation og for afgivelse af tilbud ultimo
marts 2014 en del af konsortiet TEAM OPP (klager).

Udgangspunktet for konsortier er, som anfegrt i Konkurrence- og Forbruger-
styrelsens vejledning om udbud med deltagelse af konsortier (2014), punkt
2.1, at et konsortium i udbudsretlig forstand er et aftalebaseret samarbejde
mellem to eller flere virksomheder med henblik pa at afgive tilbud pa en of-
fentlig kontrakt. Set i det lys kan det aftalebaserede samarbejde i selskabs-
retlig regi sidestilles med et interessentskab.

For interessentskaber gaelder for det farste, at disse ma betragtes som selv-
steendige retssubjekter. Herudover gelder den almindelige udfyldende re-
gel, at en almindelig ophgrsgrund er ophgr som falge af selskabets forhold.

Hvis det saledes pa forhand er aftalt, at selskabet alene skal fungere i en be-
stemt tidsperiode eller indtil en vis begivenhed indtraeder, foreligger der en
automatisk virkende ophgrsgrund fra tidsperiodens udlgb.

”TEAM OPP DNU Psykiatrisk Center Skejby” (bestaende af farst MT Hgj-
gaard A/S, DEAS A/S og de to pensionskasser og siden af A. Enggaard
A/S, DEAS A/S og de to pensionskasser) var sat i veerk — med en transpa-
rent ad hoc struktur — med henblik pa at afgive tilbud.

Hvis TEAM OPP opnaede kontrakten, var det planen, at de to pensionskas-
ser skulle stifte et egentligt OPP-selskab, der skulle sta som ejer af Nyt
Psykiatrisk Hospital, jf. tilbudsbrevet, og herefter vaere den egentlige kon-
traktpart. Hvis TEAM OPP ikke opnaede kontrakten, var det planen, at ad
hoc tilbudsgiverkonsortiet skulle ophare uden opsigelse, jf. fuldmagten fra
de to pensionskasser.
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Vedstaelsesfristen for afgivelse af tiloud var i udbudsbetingelsernes punkt
5.7 fastsat til 6 maneder fra afleveringsdagen. Endeligt tilbud blev afleveret
den 31. marts 2014. Vedstaelsesfristen udlgb saledes pr. den 1. oktober
2014.

Det ma derfor antages, at TEAM OPP reelt er oplast og dermed ophart, dels
ved oplysningen om Region Midtjyllands kontraktindgaelse med Team
KPC den 25. september 2014, jf. det ovenfor anferte, dels ved udlgbet af
vedstaelsesfristen pr. den 1. oktober 2014, dels ved klagerens advokats brev
af den 21. november 2014, hvori alle konsortiedeltagere — bortset fra A.
Enggaard A/S — tilkendegiver at veere udtradt, dels ved A. Enggaard A/S’
seneste meddelelse til klagerens advokat ultimo marts 2015 om at udtraede
af sagen.

Det er i gvrigt muligt, at TEAM OPP reelt var oplgst/ophgrt allerede i for-
bindelse med udskiftningen af MT Hgjgaard A/S (oprindelig konsortiedel-
tager) med Enggaard A/S.

| hvert fald afgivelsen af processkrift 1 af den 1. april 2015 ma tages som
udtryk for, at det oprindelige tilbudsgiverkonsortium "TEAM OPP DNU
Psykiatrisk Center Skejby” er oplagst og ophgrt i forbindelse med den mang-
lende kontrakttildeling og det manglende gnske om at viderefgre klagesa-
gen, og at klagesagen nu gnskes viderefart i eget navn af de to underleve-
randgrer Kemp & Lauritzen A/S — muligt ogsa Bricks A/S — uagtet at disse
to underleverandgarer ikke tidligere har veeret en del af klagesagen — og uag-
tet at Bricks A/S formelt set end ikke er anfart i processkrift 1 som egentlig
klager.

Det er i den forbindelse ikke forstaeligt, hvordan klageren kan mene, at
samtlige deltagere i TEAM OPP pa den ene side “materielt” kan udtrade af
klagesagen og frafalde individuelle erstatningskrav over for Region
Midtjylland, mens klagesagen pa den anden side “formelt” videreferes af
”procesfeellesskabet” i form af de to underleverandgrer Kemp & Lauritzen
AJS og Bricks A/S.

Det bar tillegges savel Kemp & Lauritzen A/S som Bricks A/S processuel
skadesvirkning, at der ikke foreligger nogen klar og entydig dokumentation
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for, at de to selskaber var en del af TEAM OPP, hverken pa tidspunktet for
ansggning om preekvalifikation eller pa tidspunktet for aflevering af tilbud.

Henset til, at klagesagen pa vegne af TEAM OPP er endeligt opgivet, her-
under senest ved A. Enggaard A/S’ udtraeden, at samtlige oprindelige kon-
sortiedeltagere i TEAM OPP for leengst er udtradt, og at samarbejdet i kon-
sortiet (interessentskabet) dermed er oplgst/ophgrt, har TEAM OPP ikke
leengere nogen retssubjektivitet, jf. retsplejelovens 238, stk. 1, hvorefter
TEAM OPP pa nuvarende tidspunkt — med DEAS A/S’ udtraeden — er uden
forretningssted. Sagen skal derfor afvises for sa vidt angar en klager be-
nevnt TEAM OPP.

Klagesagen ma pa nuverende tidspunkt antages at vaere sggt viderefart af
Kemp & Lauritzen A/S — muligvis ogsa Bricks A/S — i eget navn og for
egen regning og risiko. For Bricks A/S’ vedkommende ma dette dog afvi-
ses, allerede fordi Bricks A/S ikke navnes som klager i processkrift 1 af
den 1. april 2015.

Der synes saledes ved processkrift 1 af den 1. april 2015 at vere tale om en
egentlig hovedintervention/succession, uden at Kemp & Lauritzen A/S
(og/eller Bricks A/S) pa nogen made formelt har anmodet klagenavnet her-
om, og uagtet at det i forarbejderne til handhavelseslovens § 6, stk. 3,
fremhaves, at der alene er hjemmel til biintervention.

Det ma falgelig anses for at veere et krav for at kunne lade Kemp & Laurit-
zen A/S (og/eller Bricks A/S) viderefare klagesagen pa egne vegne (hoved-
intervenere/succedere), at fristerne for klage i medfer af handheevelsesloven
er overholdt. Muligt ber der ogsa indbetales nyt klagegebyr.

Efter handhavelseslovens § 7, stk. 2, nr. 1, skal klage over udbud omfattet
af udbudsdirektivet veeret indgivet til Klagenavnet for Udbud inden 45 da-
ge efter, at ordregiveren har offentliggjort en bekendtgerelse i Den Europae-
iske Unions Tidende om, at ordregiveren har indgaet en kontrakt. Fristen
regnes fra dagen efter den dag, hvor bekendtgerelsen er blevet offentlig-
gjort. Region Midtjylland offentliggjorde bekendtgarelsen om den indgaede
kontrakt den 29. november 2014,

Da klagen fra Kemp & Lauritzen A/S farst er modtaget i klagenavnet den
1. april 2015 i forbindelse med afgivelsen af processkrift 1, er klagefristen



39.

udlgbet, og sagen skal derfor afvises. Uanset om det, som er anfart i klage-
rens advokats brev af 21. november 2014, matte kunne opfattes som en an-
modning om tilladelse til intervention i sagen fra Kemp & Lauritzen A/S
og/eller Bricks A/S, kan dette ikke fare til et andet resultat. Intervenienter
ved klagenavnet har saledes samme status som biintervenienter efter rets-
plejeloven. De kan derfor ikke selvsteendigt viderefgre en klagenavnssag,
hvis den egentlige klager (TEAM OPP) er ophgrt med at eksistere og kla-
gen fra den pagaldende ma derfor afvises.

Hvis Bricks A/S af klagenavnet anses for konsortiedeltager og dermed som
udgangspunkt berettiget til at anleegge klagesag, har Region Midtjylland
gjort geeldende, at selskabet mangler retlig interesse, og at klagen derfor —
for sa vidt som den antages at hidrgre fra selskabet — skal afvises af denne
grund. Bricks A/S har saledes alene indgivet et separat tilbud pa keb af
AUH Risskov-ejendommen. Dette salg var omfattet af bekendtgarelse nr.
799 af 24. juni 2011 om offentligt udbud af kommunens henholdsvis regio-
nens salg af faste ejendomme. Bricks A/S har derfor ikke retlig interesse i at
fa provet et spargsmal om kraenkelse af EU-udbudsreglerne.

Klagenavnet udtaler:

Det bemerkes indledningsvis, at klagenavnet i kendelsen om opsattende
virkning ikke har gennemgaet oplysningerne i det modtagne materiale om
sammenseatningen af TEAM OPP narmere, og at der for en del af sags-
fremstillingens vedkommende er tale om en gengivelse af de oplysninger,
som parterne har givet, herunder som svar pa nevnets spgrgsmal af 21. juli
2014.

Det bemeerkes desuden, at denne kendelse alene drejer sig om spargsmalet
om hel eller delvis afvisning som fglge af eventuelle &ndringer i klagerens
identitet og sammensatning, og ikke om, hvorvidt eventuelle udskiftninger
I kredsen af deltagere i det praekvalificerede TEAM OPP-konsortium i det
tilbud, som blev indgivet, materielt ma anses for berettigede eller ¢;.

Klagerens identitet ved indgivelsen af klagen
| klageskriftet og de efterfalgende processkrifter frem til 1. april 2015 er

klageren betegnet som "TEAM OPP v/DEAS A/S”. Klageren ma efter den-
ne betegnelse anses for at veere "TEAM OPP”. Det er saledes af betydning i



40.

forste reekke at fastlegge, hvilke virksomheder, der efter de for Region
Midtjylland og klagenavnet foreliggende oplysninger, indgik i TEAM OPP
pa det tidspunkt, hvor klagen blev indgivet.

Ifelge udbudsbekendtgerelsen skulle ansggerne om praekvalifikation, hvis
ansggningen blev afgivet af et konsortium omfattende flere deltagere, alle
afgive de kraevede tekniske og gkonomiske oplysninger samt tro- og love-
erkleringer. Det var forudsat, at den endelige kontraktpart kunne vere et til
lejligheden stiftet selskab eller anden juridisk person, der i samarbejde med
den vindende tilbudsgiver ville skulle foresta opfyldelsen af OPP-
kontrakten. Det pageeldende selskab eller den juridiske person skulle i givet
fald oprettes af den vindende tilbudsgiver — senest i umiddelbar forlengelse
af kontraktunderskrift. Hvis tilbuddet blev afgivet af et konsortium omfat-
tende flere deltagere, kunne det vaere en eller flere af deltagerne, der tilve-
jebragte selskabet. Det fremgik endvidere, at i det omfang, ansggerne stgt-
tede sig pa underleverandgrers tekniske og gkonomiske kapacitet, skulle der
tillige afleveres tekniske og gkonomiske oplysninger for underleverandg-
rerne.

Efter de i udbudsbekendtggrelsen indeholdte krav, som ikke er fraveget i
Preekvalifikationsbeskrivelsen”, er der en afggrende forskel pa ansggere
om praekvalifikation — som kan indga som tilbudsgivere i et konsortium om-
fattende flere deltagere — og forpligtende underleverandgrer. Dette svarer til
den sondring, der ogsa foretages i udbudsdirektivet mellem ansgge-
re/tilbudsgivere og de underleverandgrer, de pageldende agter at anvende,
og eventuelt stgtter sig pa for sa vidt angar gkonomiske og/eller teknisk ka-
pacitet.

Ifalge preekvalifikationsansggningen fra TEAM OPP var TEAM OPP et
konsortium bestdende af: MT Hgjgaard A/S, DEAS A/S, Sampension KP
Livsforsikring a/s og PensionDanmark Pensionsforsikringsaktieselskab. Det
var alene for disse fire virksomheder, at der med ansggningen blev fremlagt
tro- og loveerklaeringer samt alle de gkonomiske og tekniske oplysninger
mv., som kraves i udbudsbekendtgarelsen. Det anfares endvidere i ansgg-
ningen, at "DEAS A/S og MT Hgjgaard A/S vil ved tildeling af OPP-
aftalen, sammen med de nedenfor navnte Pensionskasser, oprette et til lej-
ligheden stiftet selskab™. | anseggningen anfgres aarhus arkitekterne a/s,
Niras A/S, Kemp & Lauritzen A/S og Bricks A/S alene som forpligtende
underleverandgrer. Bricks A/S anfares i praekvalifikationsansggningen ikke
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som keber af AUH Risskov-ejendommen, men angives at skulle projektud-
vikle ejendommen. Tilbuddet indeholdt referencer samt ressourceerklerin-
ger vedrgrende teknisk kapacitet fra aarhus arkitekterne a/s, Niras A/S,
Kemp & Lauritzen A/S og Bricks A/S. Niras A/S og Bricks A/S stillede til-
lige skonomiske ressourcer til radighed, medens Kemp & Lauritzen uspeci-
ficeret stillede “vores ressourcer” til radighed.

| preekvalifikationsansggningen sondres der saledes — i overensstemmelse
med udbudsbekendtgerelsen — mellem de egentlige ansggere (konsortiedel-
tagerne) og de forpligtende underleverandgrer, som ansggerne vil anvende,
og pa hvis gkonomiske og/eller faglige ressourcer de tillige stotter ansgg-
ningen.

| Region Midtjyllands ”Beskrivende dokument” af 18. april 2013 angives
det preekvalificerede TEAM OPP konsortium i overensstemmelse hermed at
vere MT Hgjgaard A/S i konsortium med DEAS A/S, Sampension KP
Livsforsikring a/s, PensionDanmark Pensionforsikringsaktieselskab. Endvi-
dere navnes de underleverandgrer, som fremgik af preekvalifikationsansgg-
ningen.

Klagenavnet finder, at det pa den baggrund er MT Hgjgaard A/S, DEAS
A/S, Sampension KP Livsforsikring a/s og PensionDanmark Pensionforsik-
ringsaktieselskab, der som udgangspunkt anses for at udgere det preekvali-
ficerede TEAM OPP-konsortium.

Serligt om A. Enggaard A/S

Region Midtjylland har under den efterfglgende dialogfase tilladt en ud-
skiftning af entreprengren MT Hgjgaard A/S med A. Enggaard A/S, jf. op-
lysningen i de endelige udbudsbetingelser om anmodningen om tilladelse til
denne udskiftning, mailen om godkendelse heraf af 10. marts 2014 samt
evalueringsrapporten, hvori A. Enggaard A/S navnes som en af tilbudsgi-
verne i TEAM OPP. Tilbuddet er i den forbindelse i savel den indledende
meddelelse om modtagelse af tilbud som tildelingsbeslutningen og evalue-
ringsrapporten anset for konditionsmaessigt.

Efter klagenavnets opfattelse er der pa den baggrund ingen tvivl om, at Re-
gion Midtjylland har accepteret, at A. Enggaard A/S indgar som en af til-
budsgiverne i TEAM OPP-konsortiet. A. Enggaard A/S ma saledes anses
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for at veere en del af det tilbudsgivende TEAM OPP-konsortium, idet virk-
somheden herved erstattede MT Hgjgaard A/S.

Klagenavnet bemarker, at ingen af parterne har gjort geeldende, at den fo-
retagne udskiftning var uberettiget, og at klagenavnet alene kan tage stil-
ling til de pastande og anbringender, som parterne har gjort gaeldende, jf.
handhzavelseslovens § 10, stk. 1.

Uanset om et sadant synspunkt matte blive gjort gaeldende, ville A. Eng-
gaard A/S, som af regionen er accepteret som tilbudsgiver og deltager i
TEAM OPP-konsortiet, i gvrigt anses for deltager i konsortiet og for at have
retlig interesse i klagen.

Om udskiftningen er berettiget, ville vaere et spargsmal, der vedrarte sagens
realitet — og det tages der ikke stilling til i denne kendelse. For sa vidt som
parternes pastande og anbringender om realiteten matte give anledning her-
til, vil klagenavnet skulle tage stilling hertil, nar klagenavnet treffer afge-
relse om realiteten.

Seerligt om Bricks A/S

Region Midtjylland har ved tilretteleeggelsen af udbuddet valgt at lade sal-
get af AUH Risskov-ejendommen indga som en integreret del af udbuddet
af OPP-projektet.

Region Midtjylland tillod efter anmodning fra TEAM OPP og langvarige
drgftelser og forhandlinger herom under dialogfasen en opdeling af opga-
verne saledes, at den opgave, der bestar i projektering, anleeg og drift af et
nyt psykiatrisk center varetages af en juridisk person, medens kgbet af
AUH Risskov-ejendommen foretages af en anden juridisk person.

Region Midtjylland har i den forbindelse, jf. referatet af det ferste dialog-
mgde med TEAM OPP, siden dette mgde varet bekendt med, at TEAM
OPP forudsatte, at Bricks A/S — som i praekvalifikationsansggningen og det
”Beskrivende dokument” var anfgrt som forpligtende underleverandgr, der
ifelge ansggningen skulle bista med at “projektudvikle” AUH Risskov-
ejendommen — kunne blive kgber af AUH Risskov-Ejendommen, og at ud-
buddet blev opdelt, saledes at kebet af ejendommen kunne foretages af en
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anden juridisk person, Bricks A/S, som ikke i gvrigt skulle patage sig for-
pligtelser vedrgrende den gvrige del af projektet.

Det er ubestridt, at Region Midtjylland accepterede dette.

| de endelige udbudsbetingelser er Bricks A/S i overensstemmelse hermed
naevnt som konsortiedeltager pa linje med A. Enggaard A/S, DEAS A/S,
Sampension KP Livsforsikring a/s, PensionDanmark Pensionforsikringsak-
tieselskab. Desuden fremgar det udtrykkeligt, at det er muligt at opdele
OPP-aftalen og kebet af AUH Risskov-ejendommen saledes, at det ikke er
alle konsortiedeltagere, som bliver part i og hafter for begge aftaler. Til-
buddet fra TEAM OPP blev ligeledes i overensstemmelse med den &n-
dring, som var aftalt med Region Midtjylland, struktureret sadan, at Bricks
A/S pa samme made som A. Enggaard A/S, DEAS A/S og de to andre pen-
sionsselskaber, underskrev tilbuddet som konsortiedeltager, men sadan at
Bricks A/S alene underskrev for sa vidt angar tilbuddet om kgb af AUH
Risskov-ejendommen, og de fire gvrige virksomheder underskrev for sa
vidt angik den gvrige del af projektet.

Bricks A/S ma pa denne baggrund anses for deltager i TEAM OPP-
konsortiet.

Der er endvidere ikke grundlag for at fglge Region Midtjyllands synspunkt
om, at Bricks A/S’ tilbud pa ejendommen ikke er omfattet af EU-
udbudsreglerne og i stedet reguleres af bekendtgarelse nr. 799 af 24. juni
2011 om offentligt udbud af kommunens henholdsvis regionens salg af fa-
ste ejendomme, og at Bricks A/S derfor ikke er klageberettiget, jf. handhe-
velseslovens § 6, stk. 1.

Selvom Bricks A/S som kaber af ejendommen og de gvrige konsortiedelta-
gere ikke gensidigt heeftede for opfyldelsen af henholdsvis OPP-delen af
opgaven og kgbet af ejendommen, var kgbet af ejendommen séledes fortsat
en integreret del af udbuddet i og med, at den tilbudte kabesum indgik som
et vaesentligt parameter ved vurderingen af priskriteriet. Nar Region
Midtjylland besluttede at anvende den valgte seeregne model, hvorefter en i
princippet uafhaengig tredjeparts (Bricks A/S) kabspris for en bygning ind-
gik som et vasentligt element i en prisevaluering pa et i princippet af ejen-
domshandelen uafhaengigt OPP-projekt, ma kebet af ejendommen falgelig
fortsat anses for en del af det samlede udbud.
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Bricks A/S var saledes, som en af Region Midtjylland anerkendt tilbudsgi-
ver i TEAM OPP-konsortiet, klageberettiget og ma anses for at indga i det
klagende konsortium. Om andringen af Bricks A/S’ rolle er berettiget, ville
veere et spgrgsmal, der vedrgrte sagens realitet — og det tages der ikke stil-
ling til i denne kendelse. For sa vidt som parternes pastande og anbringen-
der om realiteten matte give anledning hertil, vil klagenavnet skulle tage
stilling hertil, nar klagenavnet treeffer afgarelse om realiteten.

Seerligt om underleverandgrerne, herunder Kemp & Lauritzen A/S

Klagenavnet bemerker, at det efter indholdet af klagerens processkrifter er
hgjest uklart, om klageren ger geldende, at andre underleverandgrer end
Kemp & Lauritzen A/S (og Bricks A/S, der som allerede navnt ma anses
for konsortiedeltager) er en del af TEAM OPP-konsortiet og dermed part i
den oprindeligt indgivne klage. Det er saledes tvivisomt, om klageren ger
gaeldende, at aarhus arkitekterne a/s, Niras A/S, SLA Landskabsarkitekter
A/S og Arkitektfirmaet Schmidt Hammer Lassen A/S indgar som en del af
det TEAM OPP-konsortium, der har indgivet klagen.

Det synes dog ikke at veere forngdent at fa denne tvivl afklaret.

Underleverandgrerne kan saledes efter udformningen af udbudsbekendtgga-
relsen, TEAM OPP’s praekvalifikationsansggning, det ”Beskrivende Do-
kument”, udbudsbetingelserne, TEAM OPP’s tilbud og regionens bedgm-
melse heraf ikke anses for at veere en del af det konsortium, som blev pree-
kvalificeret til at afgive tilbud og afgav tilbud. Dette geelder, uanset om det
har veeret en forudsatning for preekvalifikationen og konditionsmassighe-
den af det endelige tilbud, at konsortiet kunne stgtte sig til de underleveran-
derer, der har givet tilsagn om, at konsortiet kunne benytte underleverandg-
rens gkonomiske og/eller tekniske kapacitet, og uanset om underleverandg-
rerne selvsteendigt ma anses for klageberettigede, jf. handhavelseslovens §
6, stk. 1, nr. 1.

Underleverandgrerne, herunder Kemp & Lauritzen A/S, kan dermed heller
ikke anses for at veere en del af det konsortium TEAM OPP, som har indgi-
vet klagen.
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Klagerens advokats svar i brev af 23. juli 2014 pa klagenavnets anmodning
af 21. juli 2014 om, at parterne be- eller afkraeftede klagenavnets forstaelse,
hvorefter TEAM OPP’s tilbud var struktureret sadan, at OPP-leverandgren i
TEAM OPP var DEAS A/S, A. Enggaard A/S, Sampension KP og Pensi-
onDanmark Pensionsforsikringsaktieselskab, idet Bricks A/S alene indgik i
konsortiet som kaber af AUH Risskov-ejendommen, kan ikke fare til et an-
det resultat.

Ophgr af TEAM OPP og bortfald af klageadgang pa klagetidspunktet

Der er, uagtet Region Midtjyllands opfordring hertil, ikke fremlagt konsor-
tieaftaler eller andet, som viser, hvilken karakter samarbejdet mellem MT
Hgjgaard A/S (senere A. Enggaard A/S), DEAS A/S, Sampension KP Livs-
forsikring a/s og PensionDanmark Pensionforsikringsaktieselskab narmere
havde og har.

Efter kravene i udbudsbekendtggrelsen og indholdet af preekvalifikation-
sansggningen, udbudsbetingelserne samt tilbuddet har det udadtil og over
for Region Midtjylland fremstaet, som om der er indgaet aftale om et tids-
0g opgavemaessigt begraenset erhvervsmaessigt samarbejde om at indgive
ansggning og tilbud pa opgaven. Konsortiedeltagerne A. Enggaard A/S
(som aflgste MT Hgjgaard A/S), DEAS A/S, Sampension KP Livsforsik-
ring a/s, og PensionDanmark Pensionforsikringsaktieselskab synes herved
over for Region Midtjylland at have pataget sig at hafte som interessenter
for opfyldelse af tilbuddet, herunder for oprettelsen af det serlige OPP-
selskab og for A. Enggaard A/S’ vedkommende for patagelse af den garan-
tiforpligtelse over for OPP-selskabet, der forudseettes videretransporteret til
regionen, medens Bricks A/S har pataget sig ansvaret for at opfylde tilbud-
det for sa vidt angar salgsaftalen om AUH Risskov-ejendommen. Konsorti-
et synes saledes at have haft karakter af et interessentskab, som omfattes af
erhvervsvirksomhedsloven, jf. 8 1, stk. 1 og 2, jf. § 2, stk. 1. Om konsortiet
har vaeret omfattet af erhvervsvirksomhedsloven og i den forbindelse har
skullet og er blevet registeret i overensstemmelse med reglerne i kapitel 10 i
bekendtgerelse nr. 1476 om anmeldelse, registrering, gebyr samt offentlig-
gerelse m.v. i Erhvervsstyrelsen af 11. december 2013 (nu kapitel 11 i be-
kendtgarelse nr. 243 af 10. marts 2015) er ikke klart.

Efter klagenavnets opfattelse er det uforngdent at tage stilling til disse
spgrgsmal og den nzrmere karakter af samarbejdet. Indgivelsen af klagen
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med TEAM OPP som klager ma saledes tages som udtryk for, at konsortie-
deltagerne har valgt at fortsette konsortiesamarbejdet under klagesagen
med det formal at opna at fa medhold i de nedlagte pastande.

Pa det tidspunkt, hvor klagen blev indgivet, og under den efterfalgende
skriftveksling, hvor klageren fortsat betegnes som TEAM OPP/v DEAS
A/S er der saledes ingen tvivl om, at klageren var og forblev TEAM OPP
(bestaende af A. Enggaard A/S, DEAS A/S, Sampension KP Livsforsikring
als, PensionDanmark Pensionforsikringsaktieselskab og Bricks A/S).

Udtraeden af konsortiedeltagere

Ved klagerens advokats brev af 24. november 2014 blev der bebudet en
e&ndring i sammensetningen af det klagende konsortium. Andringen var
betinget af klagenavnets bekraftelse pa, at en @&ndring som ovenfor be-
skrevet ikke har nogen betydning for det fortsettende klagende konsortium.

Da en sadan bekraftelse ikke er fremkommet, ma sammensetningen af
TEAM OPP i tiden herefter anses for ikke at veere &ndret.

A. Enggaard A/S har den 22. marts 2015 meddelt advokaten for TEAM
OPP, at selskabet udtreeder af klagesagen, og har sendt kopi af denne med-
delelse til Region Midtjylland.

Klagenavnet finder, at dette ma opfattes sadan, at A. Enggaard A/S er ud-
tradt af klagesagen.

Der er ikke grundlag for at antage, at dette indebearer, at TEAM OPP-
konsortiet dermed er ophgrt. Under alle omsteendigheder ma det antages, at
de deltagere i det TEAM OPP, som indgav klagen, i tilfeelde af konsortiets
ophar, vil veere berettiget til sammen eller hver iszr at fortseette klagesagen
I eget navn.

Den 1. april 2015 indgav klageren et processkrift, hvor betegnelsen for det
klagende konsortium blev endret til "TEAM OPP v/Kemp & Lauritzen
A/S”. Uden sikre holdepunkter for andet ma den andrede partsbetegnelse i
sig selv forstas sadan, at selve TEAM OPP-konsortiet (A. Enggaard A/S,
DEAS A/S, Sampension KP Livsforsikring a/s, PensionDanmark Pension-
forsikringsaktieselskab og Bricks A/S) fortsat er klager, idet Kemp & Lau-
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ritzen A/S sgger at indtreede som selvsteendig klager — og samtidig som den,
der er ordfgrende for den oprindelige klager, som er TEAM OPP-
konsortiet.

Den @ndrede partshetegnelse kan saledes ikke fare til afvisning af hele eller
dele af klagen for sa vidt angar TEAM OPP-konsortiet (A. Enggaard A/S,
DEAS A/S, Sampension KP Livsforsikring a/s, PensionDanmark Pension-
forsikringsaktieselskab og Bricks A/S). Spgrgsmalet om Kemp & Laurit-
zens indtreden behandles sarskilt nedenfor.

De meget varierende udsagn, klageren er kommet med i processkrifterne
om sammensatningen af TEAM OPP og om hvilke virksomheder, der (nu)
star bag klagen, har skabt betydelig usikkerhed om, hvorvidt ogsa andre af
de oprindelige klagende konsortiedeltagere DEAS A/S, Sampension KP
Livsforsikring a/s, PensionDanmark Pensionforsikringsaktieselskab fortsat
indgar i TEAM OPP og fortsat deltager i klagesagen. Det er saledes kun
Bricks A/S, som efter indholdet af processkrifterne med sikkerhed fortsat er
klager.

Da det i de seneste processkrifter fra klagerens advokats side er fastholdt, at
alle de navnte virksomheder, som indgik som tilbudsgivere i TEAM OPP-
konsortiet, og var en del af det konsortium, som indgav klagen, fortsat ind-
gar i konsortiet og star bag klagen, finder klagenavnet ikke fuldt tilstreekke-
ligt grundlag for at anse klagen for frafaldet af DEAS A/S, Sampension KP
Livsforsikring a/s og/eller PensionDanmark Pensionforsikringsaktieselskab.
Klagenavnet bemarker, at dette blandt andet indebarer, at disse virksom-
heder ogsa heafter for den del af de eventuelle sagsomkostninger, TEAM
OPP matte blive palagt at betale til Region Midtjylland, hvis TEAM OPP
ikke matte fa medhold i klagen, der vedrarer tiden efter A. Enggaard A/S’
udtraeden. Sagsomkostninger i forhold til A. Enggaard A/S (den andel af de
samlede omkostninger som TEAM OPP matte blive palagt eller tilkendt,
som A. Enggaard A/S hefter for eller har krav pa vedrgrende tiden frem til
selskabets udtreeden af klagesagen) fastseettes ved klagenavnets afgarelse
om sagens realitet.

Indtreeden af Kemp & Lauritzen A/S
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Processkriftet af 1. april 2015, hvori betegnelsen for det klagende konsorti-
um andres til "TEAM OPP v/Kemp & Lauritzen A/S”, ma som navnt for-
stds sadan, at Kemp & Lauritzen A/S indtreeder som klager.

Da Kemp & Lauritzen A/S ikke indgar som part i den oprindeligt anlagte
klagesag, og da virksomheden tydeligvis ikke alene gnsker at indtreede i
klagesagen som intervenient, skal selskabet opfylde kravene efter handhee-
velseslovens § 6, stk. 1, nr. 1, om retlig interesse, betale klagegebyr, lige-
som klagen skal vere indgivet inden for fristen pa 45 kalenderdage efter
ordregiverens offentliggerelse i EU-tidende om kontraktindgaelse i hand-
hevelseslovens 8 7, stk. 2, nr. 1. Da klagen fra Kemp & Lauritzen A/S er
indgivet den 1. april 2015, og Region Midtjylland har offentliggjort be-
kendtggrelsen om kontraktindgaelse den 29. november 2014, er klagen for
sent indgivet.

Kemp & Lauritzen A/S’ klage afvises som fglge heraf.
@vrige underleverandgrer

aarhus arkitekterne a/s, Niras A/S, SLA Landskabsarkitekter A/S og Arki-
tektfirmaet Schmidt Hammer Lassen A/S har ikke pa samme made, som
Kemp & Lauritzen veeret direkte naevnt som klagende parter. Disse virk-
somheder kan derfor ikke antages at have indgivet klage over udbuddet.

Sagsomkostninger

Kemp & Lauritzen A/S skal i sagsomkostninger betale 10.000 kr. til Region
Midtjylland. Ved fastsettelsen af sagsomkostninger er der lagt veegt pa om-
fanget af skriftvekslingen, herunder at den yderligere skriftveksling, Kemp
& Lauritzen A/S’ indtreeden har givet anledning til, alene har drejet sig om
dette selskabs klageadgang. De gvrige spgrgsmal om retlig interesse har sa-
ledes vedrgrt andre parter.

Eventuelle sagsomkostninger i forhold til A. Enggaard A/S fastsattes i for-
bindelse med afggrelsen om sagens realitet.

Herefter bestemmes:

Kemp & Lauritzen A/S’ klage afvises.
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Kemp & Lauritzen A/S skal i sagsomkostninger betale 10.000 kr. til Region
Midtjylland, der betales inden 14 dage efter modtagelsen af denne kendelse.

Klagen fra TEAM OPP afvises ikke, idet A. Enggaard A/S dog anses for
udtradt af TEAM OPP for sa vidt angar denne klagesag.

Eventuelle sagsomkostninger i forhold til A. Enggaard A/S fastseettes i for-
bindelse med afgarelsen om sagens realitet.

Katja Hgegh Mette Langborg

Genpartens rigtighed bekreeftes.

Johannes Krogsgaard
fuldmaegtig



