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Klagenavnet for Udbud
den 12. august 1992
(GragnningNielsen, Fejg, Lykstoft Larsen)

KENDELSE

Niels Fryland
(adv. Ole Langemark)
0g
Reparationsvarftet Helsinger A/S
(adv. Fiala)

mod

Maribo Kommune
(selv)

Ved skrivelse af 11. maj 1992 klagede Niels Fryland og Reparationsvarftet Helsingar A/S over, at
Maribo Kommune havde indgaet kontrakt om bygning af en katamaranferge til ruten Bandholm —
Askg for et belgb af ca. 9 mill. kr. uden hensyn til udbudsreglerne, jf. lov om Klagenavnet for
Udbud § 2, stk. 1, nr. 1.

Det er klagernes opfattelse, at Maribo kommune har overtradt Radsdirektiv af 21. december 1976
(77/62) som @ndret ved Radsdirektiv af 22. marts 1988 (88/295) afsnit 1, art. 1, jf. art. 5. Pa
baggrund af betragtningerne til Radsdirektiv af 17. september 1990 (90/531) er det tillige klagernes
opfattelse, at Radsdirektiv af 26. juli 1971 (71/305) som @&ndret ved Radsdirektiv af 18. juli 1989
(89/440) bar tilleegges vejledende betydning, uanset at dette direktiv kun finder direkte anvendelse
pa offentlige bygge og anlaegskontrakter, hvis anslaede veerdi uden moms andrager 5 mill. ECU
eller derover.

Klagerne har anfert, at Radet i sin praeeambel til 90/531/E@F har anfert en betragtning om, at det
under hensyn til »konkurrencesituationen for Faellesskabets sgtransport ville vaere uhensigtsmaessigt
for de fleste kontrakter i denne sektor, om de skulle underkastes detaljerede fremgangsmader;
situationen for sgtransportvirksomheder med sggaende faerger bar overvages; en raekke ferger i kyst
og flodsejlads, der drives af offentlige myndigheder, ber ikke leengere vere udelukket fra
anvendelsesomradet for direktiv 71/305/EQF og 77/62/EQF .«

Klagerne har endelig henledt Klagenavnets opmarksomhed pa Det @konomiske og Sociale
Udvalgs udtalelse af 31. marts 1989 (89/C 139/08) om Radsdirektiv 90/531, serligt punkterne 2.2.,
41.,4.2.,4.2.1,4.23.099.1.

Indklagede, Maribo Kommune, har heroverfor anfgrt, at kommunen ved kontraktsindgaelsen ikke
har benyttet de i Radsdirektiv 77/62 foreskrevne fremgangsmader, men at intet af de paberabte
direktiver er overtradt, idet kontraktindgaelsen ikke er omfattet af direktiverne.



Til stgtte herfor har kommunen naermere anfart:

Radsdirektiv 77/62/EQF, som @ndret ved 88/295/E@F, indeholder reglerne om samordning af
fremgangsmaderne ved offentlige indkeb. Reglerne indebaerer pligt til at foretage udbud af
vareindkgbsaftaler med en kontraktsum (teerskelveardi) pa 200.000,00 ECU eller derover. Fra
reglerne er dog ifglge art. 2 undtaget »sgtransportvirksomhed«. Uanset, at aftalen om bygning af en
ny feerge til AskeBandholm overfarten overstiger direktivets teerskelvaerdi, er det derfor
kommunens opfattelse, at direktivets bestemmelser er overholdt.

Radsdirektiv 90/531/E@F indeholder reglerne om offentlige myndigheders pligt til at falge neermere
fastsatte bestemmelser om fremgangsmaderne ved tilbudsgivning pa bl.a. transportomradet. Ifalge
art. 35 @ndres bestemmelserne i forannaevnte direktiv 77/62/EQF, art. 2, stk. 2, sdledes, at
»sgtransportvirksomhed« ikke leengere er undtaget. Det betyder, at «sgtransportvirksomhed«
fremtidigt skal behandles efter 77/62/E@F. Da 90/531/EQF ifglge sit indhold (art.37) imidlertid
ikke behgver at sattes i kraft far efter |. januar 1993, og da danske lovbestemmelser pa omradet
endnu ikke er tradt i kraft, er det kommunens opfattelse, at man ikke har overtradt de pagealdende
direktivbestemmelser ved den indgaede kontrakt med Scan Con A/S.

Efter kommunens opfattelse kan der ikke tillegges Radets betragtninger i preeamblen til direktiv
90/531 selvstaendig retskraft. Betragtningen kan efter kommunens opfattelse alene opfattes som
Radets motiv for at indfare en a&ndret retstilstand, der herefter sa treeder i kraft i overensstemmelse
med direktivets ikrafttreedelsesbestemmelser.

Radsdirektiv 71/305/E@F som &ndret ved 89/440/E@F indeholder reglerne om samordning af
fremgangsmaderne med hensyn til indgaelse af offentlige bygge og anlaegsarbejder. Dette direktiv
omhandler alene offentlige bygge og anlaeegskontrakter, hvorfor den paklagede kontrakt allerede af
denne grund ikke er omfattet af dette direktivs bestemmelser. Hertil kommer, at dette direktiv har
en teerskelveardi pa 5 mill. ECU eller ca. 40 mill. DKK.

Seerligt med hensyn til meddelsen fra Det @konomiske og Sociale Udvalg har kommunen anfart:

»Henvisningen til Det @konomiske og Sociale Udvalgs hgringssvar til
direktivforslaget understatter efter kommunens opfattelse ikke klagerens pastand om,
at udbud skulle veere foretaget efter bestemmelserne i »Indkegbsdirektivet'. Udvalgets
udtalelse er et led i den normale procedure for direktivforslags behandling i EFs
organer. Udtalelsen kan efter kommunens opfattelse ikke tilleegges nogen
selvsteendig retskraft, der saetter bestemmelserne i Radsdirektiv 90/531 EQF i kraft
forud for direktivets egne ikrafttreedelsesbestemmelser.

Efter at klagerne har frafaldet deres oprindelige begeaering om mundtlig forhandling, er klagen
behandlet pa skriftligt grundlag.

Klagenaevnet skal udtale:

Efter Radsdirektiv af 21. september 1976 (77/62) som affattet ved Radsdirektiv af 22. marts 1988
(88/295) art. 2 er offentlige indkebsaftaler, som indgas af land, luft, sg og
flodtransportvirksomheder, ikke omfattet af direktivet.



Radsdirektiv af 17. september 1990 (90/531) er ikke sat i kraft her i landet, og skulle pa
kontraheringstidspunktet ej heller vere det, jf. direktivets art. 37. Dette direktiv og dets forarbejder
findes derfor ikke at kunne leegges til grund ved sagens afgarelse.

Radsdirektiv af 26. juli 1971 (71/305) som @ndret ved Radsdirektiv af 18. juli 1989 (89/440)
vedrgrer offentlige bygge og anlaegskontrakter og findes ikke at kunne paberabes under denne sag.

Herefter bestemmes:

Den af klagerne Niels Fryland og Reparationsveerftet Helsingar A/S indgivne klage tages ikke til
folge«



