Klagenavnet for Udbud J.nr.: 2010-0023134
(Niels Feilberg Jargensen, Trine H. Garde, 4. oktober 2011
Michael Jacobsen)

KENDELSE

Remmer A/S
(advokat Tina Braad, Aarhus)

mod

@konomistyrelsen
(Kammeradvokaten ved advokat Tom Holsge, Kabenhavn)

Ved udbudsbekendtgarelse nr. 2010/S 155-239648 af 9. august 2010 udbad
indklagede, @konomistyrelsen, som begrenset udbud efter direktiv
2004/18/EF (udbudsdirektivet) en rammekontrakt vedrgrende bestilling og
distribution af kontorartikler med konsignationslager.

Ved udlgbet af fristen for anmodning om praekvalifikation den 9. september
2010 havde folgende virksomheder anmodet om prakvalifikation:

1. Lyreco Danmark A/S

2. Kontorcirklen A/S

3. Staples Denmark ApS

4. Remmer A/S

Samme dag besluttede indklagede at preekvalificere alle ansggerne.

Ved udlgbet af fristen for afgivelse af tiloud den 20. oktober 2010 havde 3
af de preaekvalificerede virksomheder afgivet tilbud, herunder Staples
Denmark A/S og Remmer A/S. Den 8. november 2010 besluttede
indklagede at indga kontrakt med Staples Denmark ApS, og kontrakt blev
herefter indgaet den 20. december 2010.



Den 18. november 2010 indgav klageren, Remmer A/S, klage til
Klagenavnet for Udbud over indklagede, @konomistyrelsen. Klageren
fremsatte ved klagens indgivelse anmodning om, at klagenavnet i medfer
af lov om handhavelse af udbudsreglerne m.v. 8§ 12, stk. 1, skulle beslutte,
at klagen skulle have opsettende virkning. Den 16. december 2010
besluttede klagenzavnet ikke at tilleegge klagen opsattende virkning. Klagen
har vaeret behandlet pa et magde den 23. marts 2011.

Klageren har nedlagt falgende pastande:

Pastand 1
Klagenavnet skal konstatere, at indklagede har handlet i strid med det EU-

retlige ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincip i udbudsdirektivets
artikel 2 ved at praekvalificere og tage tilbuddet fra Staples Denmark ApS i
betragtning, selvom Staples Denmark ApS ikke levede op til falgende
mindstekrav i udbudsbekendtgarelsen:

- Pkt. 111.2.3 »Teknisk kapacitet« - »Ansggere skal som minimum
dokumentere at have leveret relevante varer, som beskrevet i punkt
[1.1.5, i betydeligt omfang.«

Pastand 2
Klagenavnet skal annullere indklagedes beslutning af 8. november 2010

om at indga kontrakt med Staples Denmark ApS vedrgrende bestilling og
distribution af kontorartikler med konsignationslager.

Klageren har tilkendegivet senere at ville nedleegge pastand om erstatning.

Indklagede har vedrgrende pastand 1 - 2 nedlagt pastand om, at klagen ikke
tages til folge.

Sagens nermere omstendigheder

Udbudsbekendtgarelsen indeholder falgende:

Moo
DEL II: KONTRAKTENS GENSTAND

11.1) BESKRIVELSE
11.1.1) Den ordregivende myndigheds betegnelse for kontrakten



Rammekontrakt vedrgrende bestilling og distribution af
kontorartikler med konsignationslager.

11.1.4) Oplysninger om rammeaftalen

Rammeaftale med en enkelt aktar

Anslaet samlet veerdi af indkgbene i Igbet af hele
rammeaftalens varighed

Anslaet vaerdi ekskl. moms

Mellem 80 000 000 og 90 000 000 DKK

11.1.5) Kort beskrivelse af kontrakten eller indkagbet/indkgbene
Som en del af Statens Indkebsprogram er det besluttet at
effektivisere statslige myndigheders indkgb af kontorartikler.
Effektiviseringen medfarer, at indkgbet pa tveers af statslige
myndigheder standardiseres, koordineres og forpligtes.
Rammekontrakten indeberer, at statslige myndigheder vil blive
forpligtet til kun at kgbe ind hos den pa rammekontrakten
valgte leverandgr inden for rammekontraktens omrade.
Vilkarene herfor vil fremga af udbudsmaterialet. Dog vil
statslige myndigheder, der veelger at indkabe kontorartikler med
dag til dag levering, ikke vare forpligtet til at kabe ind hos den
pa rammekontrakten valgte leverandgr, da kontorartikler med
dag til dag levering udbydes som serskilt forpligtende
rammeaftale  samtidig med dette  udbud, jevnfar
www.statensindkob.dk.

Ydelsesbeskrivelse:

Rammekontrakten omfatter de nedenstdende produkter leveret
som konsignation, hvilket betyder, at leverandgren opseetter
reol-/skuffe-/skabssystemer feerdigt opmerkede og etableret
med de med kunden aftalte produkter og mangder.
Ejendomsretten over de i konsignation givne varer tilkommer
leverandgren. Leverandgren er forpligtet til at vedligeholde
varelageret hos kunden.

Rammekontrakten vil omfatte fglgende produktkategorier:
Arkivering, herunder arkiveesker, brevordnere, ringbind mv.
Blokke og Protokoller mv.

Haftemaskiner, hulleapparater, mindre kontorudstyr m. tilbehgr
mv.

Papirkalendere mv.

Kontortilbehgr, herunder papirkurve, spandeposer, pennebagre
mv.


http://www.statensindkob.dk/

Konvolutter og emballager til forsendelser mv.

Lim og tape mv.

Mearkning og etikettering, herunder tekst/labelmaskiner og
etiketprintere ml/tilbehgr, bord & navneskilte, etiketter mv.
Praesentationsmaterialer, herunder lim- og spiralindbindings-
maskiner og tilbehgr, indstiksringbind, bordflipovere mv.
Makulatorer, regnemaskiner, diktermaskiner, adaptere, batterier
mv.

Skriveredskaber og korrrektionsmaterialer mv.

Stempler og stempelpuder mv.

Standard whiteboardtavler og tilbehgr mv.

DEL Ill: JURIDISKE, KONOMISKE, FINANSIELLE OG
TEKNISKE OPLYSNINGER

Mindstekrav til det niveau, der muligvis kreves Som
mindstekrav kreeves omsztning inden for det vareomrade, som
kontrakten vedrgrer pa minimum 20 000 000 DKK i det senest
disponible regnskabsar. Ved sammenslutning af leverandgrer
(f.eks. et konsortium) beregnes omsatningen  som
leverandgrernes samlede omsetning i det seneste disponible
regnskabsar.

111.2.3) Teknisk kapacitet

Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vurdere,
om kravene er opfyldt:

Oversigt over de betydeligste leverancer inden for det
vareomrade, som kontrakten vedrgrer, udfert i lgbet af de
seneste 3 ar, afhaengigt af hvornar den gkonomiske akter blev
etableret eller startede sin virksomhed.

Safremt virksomheden baserer sig pa andre enheders formaen,
skal virksomheden godtgare, at virksomheden rader over de
ressourcer, der er ngdvendige for kontraktens udfarelse, fx ved
at fremlaegge dokumentation for disse enheders tilsagn om at
stille de ngdvendige ressourcer til radighed for virksomheden.
Ved sammenslutning af leverandgrer (fx et konsortium) skal
oplysningerne om referencer gives for hver enkelt leverander.
Mindstekrav til det niveau, der muligvis kraeves



Ansggere skal som minimum dokumentere at have leveret
relevante varer, som beskrevet i punkt 11.1.5), i betydeligt
omfang.

IV.1.2) Begrensning af det antal gkonomiske aktgrer, som vil
blive opfordret til at afgive tilbud eller deltage

A) har dokumenteret den stgrste omsetning inden for det
vareomrade, som rammekontrakten vedrgrer jf. pkt. 111.2.2,

0g

B) har dokumentation for de mest relevante og omfattende
leverancer af inden for det vareomrade, som
rammekontrakten vedrerer...

IV.2.1) Tildelingskriterier
Laveste pris

Indklagede udbed ved udbudsbekendtgarelse nr. 2010/S 155-239647 af 9.
august 2010 en rammekontrakt vedrgrende bestilling og dag til dag levering
af kontorartikler. Udbudsbetingelserne var identiske i de to udbud, bortset
fra, at kontrakten angik dag til dag levering af kontorartikler. Ogsa i dette
udbud skulle ansggerne »som minimum dokumentere at have leveret
relevante varer, som beskrevet i punkt 11.1.5) i betydeligt omfang«.

I Staples Denmark ApS’ anmodning om praekvalifikation i udbuddet
vedrgrende  bestilling og distribution af  kontorartikler  med
konsignationslager er det blandt andet anfart:

»Eneleverander af kontorartikler, forbrugsstoffer, print management
samt lagerstyring i 13 lande.

Dag til dag levering

Kontraktsstart 2004 og er stadig geeldende

Aftalen belgber sin til € 8 mil. arligt.«



Klageren, der har veeret leverandgr af konsignationslgsninger siden 1973,
har afgivet en skriftlig erklaering, hvoraf blandt andet fremgar, at klageren
har den opfattelse, at indklagede valgte at udbyde levering af kontorartikler
ved to selvsteendige udbud frem for ved et samlet udbud, fordi der er stor
forskel pa levering af kontorartikler fra dag til dag og som
konsignationslager. Dag til dag levering kan adskillige tilbudsgivere lgse,
men ikke alle har det ngdvendige setup, ressourcer og erfaring, som der
kraeves for at kunne levere i konsignation.

Klageren har yderligere oplyst, at ca. 50 % af omsetningen inden for
omradet ligger pa de hgjfrekvente varer (papirvarer, kuglepenne og
lignende), som klageren leverer og forsyner kunderne med gennem
depotlgsninger/ konsignationslagre, mens andre 50 % ligger pa de
lavfrekvente varer herunder dyrere varer (stoleunderlag, skraldespande,
regnemaskiner), som klageren leverer fra dag til dag. De sidstnaevnte varer
er ikke egnede til depoter. Det er bestillinger, som kraever »hands on«, og
det ville kreeve enorme lagerbindinger fra leverandgrens side samt plads hos
kunden, hvis dette megnster skulle &ndres.

Nar kunden har et konsignationslager, kan kunden spare lgnudgift til den
medarbejder, der har staet for indkeb, varemodtagelse, falgesedler, kontrol,
udpakning, at leegge pa plads og fjerne emballage m.v.. Med et opstillet
konsignationslager eller depotlgsning kan man styre forbruget ind pa de
rigtige produkter, som virksomheden har valgt at bruge, og virksomheden
er fri for arbejdet med at styre og handtere dem. Depotet er som en lokal
forsyning, der bliver passet, lagerstyret og vedligeholdt af leverandarens
servicekonsulenter.

For kunden er fordelene ved konsignationslager, at forbruget og vareprisen i
hele virksomheden kan styres, at man kun betaler for det, der bruges, at der
spares tid i det daglige, at varerne altid er til radighed, hvorfor forbruget
falder, at lgsningen er miljegrigtig, og at fejlindkgb undgas. For leverandgren
kreever lgsningen store gkonomiske lagerbindinger og hgj mgdeaktivitet om
vareudveelgelsen i opstartsperioden og endvidere stram styring af
leverancerne i forhold til servicekonsulenternes ruter og lagertilpasninger i
mangder og for vedligeholdelse af sortiment, reoler, skabe og skuffer, som
leverandgren skal stille til radighed.



Ved dag til dag levering har brugeren et behov og egen beholdning
kontrolleres. Brugeren kontakter den ansvarlige, der efter en
produktundersggelse treeffer et leverandgrvalg. Varen bestilles via fax, e-
mail, EDI, telefonisk eller via konsulenten, varen modtages, leverancen
kontrolleres, varen fordeles til rekvirenten, emballage bortskaffes, fakturaen
modtages og kontrolleres, godkendes og betales. Dag til dag levering
kreever ikke meget af leverandgren, idet de fleste fragtudbydere kan levere
varen fra dag til dag.

Parternes anbringender

Ad pastand 1

Klageren har gjort geldende, at det af udbudsbetingelserne fremgik, at
ansggere om prakvalifikation som minimum skulle »dokumentere at have
leveret relevante varer, som beskrevet i punkt 11.1.5 i betydeligt omfang«.
Da rammekontrakten angik produkter leveret 1 konsignation, kunne
dokumentation for levering af kontorartikler fra dag til dag ikke bruges til at
dokumentere, at ansggeren havde leveret varer i konsignation. Indklagede
var, idet Staples ApS ikke dokumenterede at have leveret varer i
konsignation, forpligtet til at afvise den virksomheds prakvalifikations-
ansggning, da den ikke levede op til minimumskravene i udbuds-
bekendtgarelsen. Klageren har yderligere gjort geeldende, at indklagede
valgte at foretage to separate udbud vedrgrende henholdsvis levering i
konsignation og levering fra dag til dag, hvilket viser, at indklagede som
klageren var af den opfattelse, at der var forskel pa udbuddene, som havdet
af klageren.

Indklagede har gjort geeldende, at ansggerne efter betingelserne i
udbudsbekendtgarelsen skulle dokumentere at have leveret relevante varer i
betydeligt omfang. Der var i udbudsbekendtgarelsen ikke stillet krav om, at
ansggeren havde erfaring med konsignation. Ansggerne skulle ifglge
rammekontrakten anfgre en oversigt over de betydeligste lignende
leverancer af de udbudte varer, og »ordregiver ser gerne, at oversigten for
hver leverance indeholder navn pa kunden, en kort beskrivelse af ydelsen,
ydelsens omfang, ydelsens verdi, produkttype og leveringsform (f.eks.
konsignationslager eller dag til dag levering)«. Staples Denmark ApS
opfyldte disse krav, hvorfor virksomheden blev prakvalificeret.



Ad pastand 2

Klageren har gjort geeldende, at indklagedes beslutning af 8. november
2010 om at tildele Staples Denmark ApS rammekontrakten vedrgrende
bestilling og distribution af kontorartikler med konsignationslager skal
annulleres.

Indklagede har gjort geeldende, at klageren ikke har dokumenteret, at

indklagede har overtradt udbudsreglerne, hvorfor kontraktstildelingen ikke
skal annulleres.

Klagenaevnet udtaler:

Ad pastand 1

Indklagede har gjort galdende, at det fremgar af preeamblen til
udbudsdirektivet, at den ordregivende myndighed af hensyn til
gennemsigtigheden, sa snart en kontrakt udbydes skal meddele, hvilke
udveelgelseskriterier, der vil blive anvendt, og hvilke specifikke
kvalifikationer, der eventuelt kraeves af de gkonomiske akterer, for at de
kan deltage i udbuddet.

Det fremgar af den elektroniske ansggningsformular B punkt 111.2.3 knyttet
til  forordning 2005/1564 om standardformularer til brug ved
offentliggerelsen af bekendtgerelser i forbindelse med offentlige kontrakter
og dertil knyttede kontrakter, at der er »oplysninger og formaliteter, som er
ngdvendige for at vurdere, om kravene er opfyldt« og at der skal anfares
»mindstekrav til det niveau, der muligvis kreeves (i givet fald )«.

Det fremgar af udbudsbekendtgerelsen, at ansggeren om preakvalifikation
som minimum skulle oplyse at have leveret »relevante varer som beskrevet
I punkt 11.1.5 i betydeligt omfang«. Staples Denmark ApS opfyldte i sin
anmodning om prakvalifikation dette krav, og indklagede var derfor
berettiget til at praekvalificere denne virksomhed. Pastanden tages derfor
ikke til falge.



Ad pastand 2

Som fglge af det under pastand 1 anferte tages pastanden ikke til falge.

Herefter bestemmes:

Klagen tages ikke til faglge.
Indklagede skal ikke betale sagsomkostninger til klageren.

Klagegebyret tilbagebetales ikke.

N. Feilberg Jargensen

Genpartens rigtighed bekreeftes.

Camilla Christina Nielsen
kontorfuldmeegtig



