Klagenavnet for Udbud J.nr.: 2015-7728

(Nikolaj Aarg-Hansen, Michael Ellehauge, Lene Ravnholt 9. september 2015
og Knud Erik Busk)

KENDELSE

Parkwind N.V.
(advokat Jeppe Lefevre Olsen, Kgbenhavn)

mod

Energistyrelsen
(Kammeradvokaten v/advokat Kristian Hartlev)

Ved udbudsbekendtgarelse af 20. februar 2015 (bekendtgarelse nr. 2015/S
039-065965) udbgd Energistyrelsen som et koncessionsudbud efter
udbudsdirektivet (direktiv 2004/18/EF) en kontrakt om i alt 350 MV
kystneere havvindmgller (Tender for 350 MV Danish nearshore wind
capacity). Der var tale om et sakaldt multi-site udbud, idet udbuddet
omfatter seks mulige placeringer for de kystnare havvindmeller, som
tilbudsgiverne senere i processen kunne afgive tilbud pa: Vesterhav Nord,
Vesterhav Syd, Saby, Sejerg Bugt, Smalandsfarvandet og Bornholm.

Ved ansggningsfristens udlgb havde Energistyrelsen modtaget fem
ansggninger om prakvalifikation, herunder en ansggning fra Danshore-
konsortiet.

Energistyrelsen meddelte den 9. juni 2015, at den ansa to af de modtagne
ansggninger, herunder ansggningen fra Parkwind N.V./Danshore-
konsortiet, for at vere ukonditionsmassige, og at styrelsen havde besluttet
at preekvalificere de tre andre ansggere.

Den 18. juni 2015 modtog klagenavnet en klage fra den anden afviste
ansgger. Klagenavnet har endnu ikke truffet afgerelse i denne sag.



Den 26. juni 2015 indgav Parkwind N.V. klage til klagenavnet for Udbud.
Det oplystes i klagen, at denne blev indgivet pa egne vegne, pa vegne af
Danshore-konsortiet og pa vegne af de gvrige deltagere i dette konsortium.

Parkwind N.V. anmodede samtidig om, at klagenavnet skulle tillegge
klagen opseattende virkning.

Klagenavnet traf den 28. august 2015 beslutning om ikke at treeffe
afggrelse om spgrgsmalet om opsettende virkning, men i stedet afgere
sagen snarest, jf. handhaevelseslovens § 10, stk. 4.

Parkwind N.V. har nedlagt falgende pastande:

Pastand 1

Klagenavnet skal konstatere, at indklagede har handlet i strid med de ud-
budsretlige principper om ligebehandling, gennemsigtighed og proportiona-
litet, samt med princippet i udbudsdirektivets artikel 47, stk. 2, ved at afvise
klagerens ansggning om prakvalifikation som ukonditionsmaessig, idet ind-
klagede i forbindelse med praekvalifikationen ikke har varet berettiget til at
se bort fra Colruyt Groups finansielle og gkonomiske kapacitet, som ved
vedleggelse af den bindende statteerkleering var stillet til radighed for kla-
geren.

Pastand 2

Klagenavnet skal konstatere, at indklagede har handlet i strid med de ud-
budsretlige principper om ligebehandling, gennemsigtighed og proportiona-
litet ved at afvise ansggningen fra klageren med henvisning til, at det for
konsortieparten Parkwind N.V. vedlagte arsregnskab var udformet pa
flamsk, idet der ikke i udbudsbekendtgarelsen var opstillet et ufravigeligt
mindstekrav om sprog, og idet alle relevante oplysninger til brug for ud-
veelgelsen fremgik udtrykkeligt af ansggningen.

Pastand 3
Klagenavnet skal annullere Energistyrelsens beslutning om at afvise klage-

rens ansggning om praekvalifikation.

Pastand 4



Klagenavnet skal paleegge indklagede at lovliggere udbuddet ved at pree-
kvalificere klageren.

Energistyrelsen har nedlagt pastand om, at klagen ikke tages til falge.

Sagens nermere omstendigheder

Af udbudsbekendtggrelsens pkt. V1.2, nr. 6, fremgar fglgende mindstekrav
til ansggerens gkonomiske og finansielle egnethed:

”In order to be considered for pre-qualification the applicant must
meet the following minimum requirements regarding section 111.1.2):

() The applicant must have a yearly overall turnover of minimum 4
billion DKK (calculated as an average of the last 3 financial years
available) ... and

(1) The applicant must have an equity ratio (total equity/total assets X
100) of 20 % or above or a long term credit rating of BBB- or above
(Standard & Poors and Fitch) and/or Baa3 or above (Moody’s) or an
equivalent rating from another reputable international credit rating
agency.

If the applicant consists of more than 1 economic operator and/or the
applicant relies on the financial capacity of other economic operators
in order to meet the financial minimum requirements the combined
sum of annual overall turnover of all of the economic operators must
pass the threshold for overall turnover (in average over the last 3
years) and each economic operator must either pass the threshold for
equity ratio (total equity/total assets) or credit rating to meet the finan-
cial minimum requirements.”

Af udbudsbekendtgarelsens pkt. 111.1.2), litra E og H, fremgar endvidere:

“E. The applicant must submit information on the applicant’s overall
turnover for the 3 latest financial years available and equity ratio as a
percentage of total assets ... for the latest financial year available...

H. If the applicant relies on the economic and financial capacity of
other economic operator (e.g. a partner, a parent company, subcon-
tractors, founding companies/future owners or 1 or more affiliated
companies), the applicant must submit documentation and information
of the other economic operators, see letter E and F.



Furthermore, the applicant must prove that the applicant has at its dis-
posal the necessary resources, for instance by providing a declaration
of support from other economic operators.”

Af udbudsbekendtgarelsens pkt. 111.1.2), litra J, fremgar:

“J. If the concession agreement is awarded to an applicant that relies
on the economic/financial capacity of other economic operators (e.g. a
partner, a parent company, subcontractors, founding companies/future
owners or 1 or more affiliated companies) these other economic op-
erators will be required to undertake joint and several liability together
with the applicant when the contract is signed (but not for the pre-
qualification). The exact terms of this liability will be stated in the
tender documents.”

| udbudsbekendtgarelsens pkt. 1V.2.3) star der:

“Language(s) in which applications may be submitted
Danish. English.”

Udbudsbekendtgerelsens pkt. VI.2) om ”Additional information” indeholdt
en lang raekke forskellige oplysninger m.v. inddelt i underpunkterne 1-15.

Af underpunkt nr. 3 fremgik blandt andet, at yderligere information, herun-
der det sakaldte Pre-Qualification Questionnaire (PQQ) ville blive offent-
liggjort pd Energistyrelsens hjemmeside til udbuddet, og styrelsen opfor-
drede pa den baggrund interesserede til jeevnligt at besgge siden.

Af underpunkt nr. 4 i udbudsbekendtgarelsens pkt. V1.2 fremgik endvidere:

”Pre-printed material (e.g. financial accounts) may also be submitted
in Swedish or Norwegian.”

Af underpunkterne nr. 8 og 9 fremgik blandt andet:

“8. Selection:

Reduction of the number of applicant who meet the minimum re-
quirements (if more than 10 applicants meet the minimum require-
ment in no 6 and 7) will take place on the basis of the applicants who,
in the opinion of the DEA, have the most relevant references ....

9. Changes:

If, during the tender procedure, a group of economic operators (e.g. a
consortium, a joint venture) requires a change of its composition, or if
a change to the group of a SPV, is required, this can only take place
with the prior written consent of the DEA. A change in the composi-



tion of a group of economic operators or a change in the group of
owners of a SPV includes the exit and/or entry of a member. When
deciding whether to allow a required change, the DEA will assess the
general nature and extent of the required change and have particular
attention on whether the applicant would have been pre-qualified with
the changed composition (group of owners). Rules regarding en-
try/exit during the contract period will be stated in the tender docu-
ments. The above mentioned also applies to changes in regard to the
economic operators on which the applicant relies on the finan-
cial/technical capacity.”

Det navnte dokument Pre-Qualification Questionnaire (PQQ) indeholdt pa
side 3 en oversigt over de skabeloner til erkleringer, som Energistyrelsen
havde udarbejdet til brug for ansegning om praekvalifikation. Herom var det
falgende anfart:

“The following forms may be used when applying for prequalifica-
tion. However, other documents providing the same information may
be used as well, if the applicant so chooses.

Form 1: Consortium Declaration

Form 2: Statement of annual turnover, equity ratio and long term debt
rating

Form 3: Declaration of support (Economic and financial capacity)

Form 4: Declaration of support (Technical capacity ...)”

“Form 3” havde fglgende ordlyd:

“Declaration of support
(Economic and financial capacity)

The undertaking below:

(herinafter "the above stated undertaking™) hereby declares that the
[insert name and business registration number of the applicant] which
applies for prequalification can rely on the capacity of the above stat-
ed undertaking with respect to the information stated in section 111.1.2)
of the Contract Notice.

The above stated undertaking is aware that it is required that the above
stated undertaking co-signs the concession contract - if the applicant is
awarded the contract - and thereby assumes joint and several liability
with the applicant.”



| PQQ’ens pkt. 3 ”Question set B: Economic and financial standing” star
der blandt andet:

“B1 In order to demonstrate compliance with the minimum require-
ments, the applicant (including, where the applicant is a consorti-
um/joint venture, the members of that consortium/joint venture) must
state:

1. Annual overall turnover for each of the latest 3 financial years (see
form no. 2)

AND

2. Equity ratio as a percentage of total assets (total equity/total assets x
100) for the latest financial year (see form no. 2).

B2 In order to verify the applicant's response to B1, the applicant (in-
cluding, where the applicant is a consortium/joint venture, the mem-
bers of that consortium/joint venture) must provide the following fi-
nancial information:

Copies of the full annual report for the latest 3 financial years, includ-
ing:

(a) Balance sheet;

(b) Profit and loss account, including turnover and cost of sales;
(c) Full notes to the accounts; and

(d) Directors' Report and Auditors' Report (where applicable).

B4 Does the applicant rely on the economic and financial capacity of
other economic operators (e.g. a partner, a parent company, founding
companies/future owners, or one or more affiliated companies)? Yes /
No

If "yes", the following applies:

1. The applicant must submit documentation and information on these
other economic operators, see B1-B3 (but for Financial Institutions:
B5).

AND

2. The applicant must document that the applicant can rely on the ca-
pacities of the other economic operators in this respect (see form no.

3).



Den 4. maj 2015 offentliggjorde indklagede pa sin hjemmeside de forelg-
bige udbudsbetingelser”. Heraf fremgik blandt andet:

”Endelige udbudsbetingelser forventes offentliggjort i januar 2016 ef-
ter forhandlinger med de praekvalificede bydere

Safremt koncessionsaftalen indgas med et konsortium, hefter konsor-
tiedeltagerne solidarisk for alle forpligtelser omfattet af koncession-
saftalen og de tilhgrende tilladelser samt den tilhgrende bevilling.

| tilleeg hertil vil ogsa selskaber, som stgatter tiloudsgiveren gkonomisk
og derved medvirker til, at tiloudsgiveren opfyldte de gkonomiske
mindstekrav i forbindelse med prakvalifikationen af denne, hafte so-
lidarisk med den vindende tilbudsgiver for alle forpligtelser omfattet
af koncessionsaftalen og de tilhgrende tilladelser samt den tilhgrende
bevilling.

9. £ndringer i udbudsmateriale, anmodning om yderligere materiale

Rettelser i det forelgbige udbudsmateriale

Energistyrelsen forbeholder sig ret til at foretage rettelser i det forelg-
bige udbudsmateriale ved offentliggarelse af et tilleeg til udbudsmate-
rialet pa hjemmesiden. Rettelser vil blive offentliggjort pa Energisty-
relsens hjemmeside i god tid og senest tre uger far udlgbet af fristen
for at afgive et forelgbigt tilbud.

10. Forhandling samt endeligt udbudsmateriale

10.1 Forelgbige bud og forhandlingsprocessen

Efter modtagelse af de forelgbige tilbud og inden forhandlingsmgder-
ne vil Energistyrelsen udsende et notat med de emner og spargsmal,
der vil blive forhandlet om. Dette skal sikre, at alle har lige mulighed
for at forholde sig til emnerne. Notatet vil bygge pa de forhandlings-
emner, der er gnsket med farste forelgbige bud.

Der vil blive afholdt mindst et separat forhandlingsmade med hver til-
budsgiver. Energistyrelsen forbeholder sig dog ret til om ngdvendigt
at afholde flere runder af forhandlingsmeder og/eller at opdele for-
handlingsmgderne i magder om forskellige temaer f.eks. tekniske em-
ner og juridiske og finansielle emner.

Energistyrelsen vil ikke pa mgderne konkludere, hvad det endelige
udbudsmateriale kommer til at indeholde, men vil efter afslutning af
sidste mgde beslutte dette. Energistyrelsen vil bestrebe sig pa, at det
endelige udbudsmateriale udformes, sa det tilgodeser Energistyrelsens



gnske om den laveste pris og sikkerhed for etablering, og samtidig sik-
rer, at flest mulige tilbudsgivere kan afgive et konkurrencedygtigt til-
bud.”

De forelgbige udbudsbetingelser indeholdt endvidere et udkast til koncessi-
onsaftale. Heraf fremgik blandt andet:

I sin ansegning om at deltage 1 udbudsproceduren har koncessions-
haveren baseret sin gkonomiske og finansielle formaen pa en eller fle-
re gkonomiske aktar(er), som ikke er en del af koncessionshaveren.
Denne/disse andre gkonomiske aktgr(er) er falgende:

[Identifikation af de relevante parter skal udfyldes i henhold til
ansggningen]

Ovennavnte gkonomiske aktgr(er) har pataget sig solidarisk ansvar i
forbindelse med denne koncessionsaftale samt tilhgrende tilladelser og
bevilling, der er meddelt eller i fremtiden matte blive meddelt konces-
sionshaveren sammen med koncessionshaveren. Dette indeberer, at
denne/disse andre gkonomiske aktar(er), skal patage sig ansvaret for
alle krav, der matte udspringe i henhold til neerveerende koncessionsaf-
tale samt tilhgrende tilladelser og bevillinger, der er meddelt eller i
fremtiden matte blive meddelt koncessionshaveren, pa lige fod med
koncessionshaveren. Saledes skal Energistyrelsen ikke erhverve nogen
rettigheder over for denne/disse andre gkonomiske aktgr(er), som
Energistyrelsen ikke har over for koncessionshaveren pa ethvert givet
tidspunkt.

For at denne/disse andre gkonomiske aktar(er)s solidariske haftelse
finder anvendelse, skal koncessionshaveren saledes have misligholdt
narveerende koncessionsaftale og/eller vilkarene i de navnte tilladel-
ser og bevillinger. I denne henseende har denne/disse andre gkonomi-
ske aktgr(er) samme ret som koncessionshaveren til at ggre indsigelser
over en pastaet misligholdelse af neerveerende koncessionsaftale
og/eller vilkarene i de neevnte tilladelser og bevillinger.

Denne/disse andre gkonomiske aktgr(er)s solidariske heeftelse forbli-
ver i kraft indtil udlgbet af de forpligtelser, der fglger af naerveerende
koncessionsaftale og/eller de nevnte tilladelser og bevillinger. 1 til-
feelde af en tvist mellem Energistyrelsen og denne/disse andre gkono-
miske aktar(er), finder nedenstaende punkt om tvistigheder anvendel-
se. Denne/disse andre gkonomiske akter(er) har ved sin/deres under-
skrift pa naerveerende koncessionsaftale accepteret disse betingelser."



Ved ansggningsfristens udlgb havde Energistyrelsen som navnt modtaget
fem ansggninger om praekvalifikation, herunder en ansggning fra Danshore-
konsortiet.

Det fremgik heraf, at Danshore-konsortiets deltagere tilsammen havde en
gennemsnitlig omsatning pa ca. 1,7 mia. kr. Ansggningen var med henblik
pa at opfylde det finansielle minimumskrav pa en gennemsnitlig omsatning
pa mindst 4 mia. kr. vedlagt en statteerkleering fra Colruyt Group. Den ind-
leverede radighedserklaring havde falgende ordlyd:

“Declaration of support
(Economic and financial capacity)

The undertaking below

Colruyt Group

(Colruyt NV)

(hereinafter "the above stated undertaking™) hereby declares that
Parkwind NV, member of the future consortium which will operate
under the name Danshore, which applies for prequalification can rely
on the capacity of the above stated undertaking with respect to the in-

formation stated in section 111.1.2) of the Contract Notice.

Reference is made to DEA tender document published under the name
"Contract Notice section 111.1.2) J" published at 20-02-2015:

"If the concession agreement is awarded to an applicant that relies on
the economic/financial capacity of other economic operators (e.g. a
partner, a parent company, subcontractors, founding companies/future
owners or 1 or more affiliated companies) these other operators will
be required to undertake joint and several liability together with the
applicant when the contract is signed (but not for the pre-
qualification). The exact terms of this liability will be stated in the
tender documents.”

Note: Whereas the Colruyt Group fully supports the consortium and
the consortium bid, it is noted that the continued support of the Col-
ruyt Group is subject to our explicit written acceptance of the final
contract terms of the concession contract awarded.”

Ansggningen var endvidere vedlagt kopi af en arsrapport fra Parkwind N.V.
udfeerdiget pa flamsk, mens den resterende del af ansggningen var udformet



10.

pa engelsk. Ansggningen indeholdt blandt andet den udfyldte formular nr. 2
med gkonomiske nggletal hentet fra regnskabet.

Energistyrelsen meddelte den 9. juni 2015, at den ansa to af de modtagne
ansggninger, herunder ansggningen fra Parkwind N.V./Danshore-
konsortiet, for at veere ukonditionsmassige, og at styrelsen havde besluttet
at preekvalificere de tre andre ansggere. Om begrundelsen for at anse an-
sggningen fra Parkwind N.V./Danshore-konsortiet for at veere ukonditions-
maessig var det blandt andet anfart:

”The Danshore consortium relies on the financial and economical
ability of the Colruyt Group in order to comply with the minimum re-
quirement for financial and economic ability of an overall average
turnover of minimum 4 bilion DKK.

The Colruyt Group has submitted a declaration of support using form
No. 3 of the PQQ, however Colruyt Group has added the following
text to the form:

“Note: Whereas the Colruyt Group fully supports the consortium and
the consortium bid, it is noted that the continued support of the Col-
ruyt Group is subject to our explicit written acceptance of the final
contract terms of the concession contract awarded.”

As the declaration of support is conditional upon the accept of the fi-
nal contract terms, it is the assessment of the Danish Energy Agency
that the declaration of support is not sufficiently firm and binding. The
Danshore consortium has therefore not provided sufficient proof that
it has at its disposal the necessary financial and economic resources.

It is furthermore the assessment of the Danish Energy Agency that it
will not be permissible within the tender rules to allow the Danshore
consortium after the deadline for application for prequalification to
provide unconditional declaration of support from the Colruyt Group
or to otherwise prove that it has the necessary financial and economic
resources at its disposal.

Without the financial and economic support of the Colruyt Group the
Danshore Consortium does not meet the minimum requirement for fi-
nancial and economic ability.

The Danish Energy Agency furthermore finds that the application
gives rise to concerns on a few different aspects, including the enclo-
sure of the financial accounts for Parkwind N.V. in Flemish, which
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does not comply with the language requirements set out in the contract
notice, section 1V.2.3).

The application for prequalification submitted by the Danshore con-
sortium has therefore been found to be non-compliant ...”

Parkwind N.V. rettede herefter telefonisk henvendelse til Energistyrelsen
vedrgrende grundlaget for afslaget.

| et notat af 18. juni 2015 fastholdt Energistyrelsen afslaget.

Samme dag modtog klagenavnet som navnt en klage fra den anden afviste
ansgger.

Den 26. juni 2015 indgav Parkwind N.V. som anfart ovenfor klage til Kla-
genavnet for Udbud.

Parternes anbringender vedrgrende klagen

Ad pastand 1

Parkwind N.V. har navnlig anfert, at Energistyrelsen uberettiget har afvist
selskabets ansggning, idet erklaeringen fra Coluyt Group var tilstreekkelig
klar og bindende. Selskabet har i den forbindelse navnlig gjort geeldende, at
der ikke i udbudsbetingelserne var stillet krav om, at formular nr. 3 skulle
anvendes til den finansielle stgtteerkleering. Det fremgik derimod
udtrykkeligt af PQQ’en, at “other documents providing the same
information may be used as well, if the applicant so chooses”, og det
afgaerende er derfor den afleverede erklerings indhold. Colruyt Groups note
kan ikke anses for et forbehold, da teksten udelukkende understreger, hvad
der allerede direkte fremgar af eller er forudsat i udbudsbekendtgarelsen,
hvorefter den stgttende part ikke er forpligtet til at patage sig solidarisk
ansvar og heftelse i forbindelse med preekvalifikationen — men farst i
forbindelse med en eventuel tildeling. Dette ma endvidere ses i
sammenhang med, at det af udbudsbekendtgarelsens pkt. 11.1.2, litra J,
ogsa fremgik, at ”The exact terms of this liability will be stated in the tender
documents”, og at de fremlagte udbudsbetingelser og kontraktudkast pa
anseggningstidspunktet kun var “forelebige” og i1 evrigt kunne gores til
genstand for forhandling med tilbudsgiverne. Energistyrelsen havde alene
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stillet krav om, at stgtteerklaeringen skulle veere rettet mod ansggningen om
prekvalifikation, og det levede den vedlagte erklering op til. Endvidere
havde styrelsen fastsat, at der senere ville blive stillet krav om solidarisk
heftelse. Hvis udbudsbekendtgerelsen rettelig stiller krav om, at den
stottende part skal forpligte sig i forhold til Energistyrelsen allerede i
forbindelse med ansggningen, var dette krav uklart. Risikoen for en sadan
uklarhed pahviler Energistyrelsen, og kravet kan pa den baggrund ikke
handhaeves over for Danshore-konsortiets ansggning.

Energistyrelsen har navnlig anfert, at den ikke har overtradt de
udbudsretlige principper som anfart i pastanden. Da der er tale om et udbud
af en koncessionsaftale, er det alene bestemmelserne i udbudsdirektivets
afsnit 111 og de @gvrige regler i udbudsdirektivet, hvortil der heri henvises,
der direkte finder anvendelse pa koncessionsudbuddet. Herudover gealder
de grundleggende traktatretlige principper om ligebehandling, ikke-
diskrimination og gennemsigtighed. Bestemmelsen i udbudsdirektivets
artikel 47, stk. 2, finder saledes ikke anvendelse. Selv hvis pastanden
vurderes efter denne bestemmelse, er styrelsens beslutning imidlertid lovlig,
og det er den derfor s& meget desto mere i den foreliggende sag. Efter
artikel 47, stk. 2, og den praksis, der knytter sig hertil, skal en
stotteerklaering fremsta tilstreekkelig klar og ubetinget til at betrygge
ordregiver i, at den bydende reelt har radighed over de paberabte ressourcer,
og det ligger inden for ordregivers skgnsbefgjelse at vurdere, om den
fremlagte dokumentation giver tilstreekkelig sikkerhed herfor. Dette er ikke
tilfeeldet med den erklering, som Danshore-konsortiet vedlagde fra Colruyt
Group. Energistyrelsen opfattede den note, der var indsat i erkleeringen om,
at tilsagnet om gkonomisk stgtte var betinget af, at Colruyt Group kunne
godkende koncessionsaftalen, som et udtryk for, at Colruyt Group ikke ansa
sig forpligtet til at statte konsortiet gkonomisk, safremt Colruyt Group ikke
kunne acceptere de endelige vilkar i koncessionsaftalen. Energistyrelsen var
pa den baggrund ikke sikker pa/overbevist om, at Colruyt Group havde
forpligtet sig til at stille sin gkonomiske og finansielle kapacitet til radighed
for Danshore-konsortiet. Risikoen for uklarheder i en ansggning om
preekvalifikation pahviler ansggeren. Den @&ndrede tekst medfarte
usikkerhed om raekkevidden af den afgivne erklaering, da det var uklart, om
den alene var bindende for Colruyt Group, indtil denne matte valge at
bringe den til ophgr med den begrundelse, at den ikke kunne acceptere de
endelige vilkar i koncessionsaftalen. Den forstaelse af noten, som Parkwind
N.V. har anfgrt under klagesagen om, at en praekvalificeret aktar ikke er
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forpligtet til at afgive tilbud, ville gelde, uanset om noten var indsat i
erkleringen eller ej, og det var pa den baggrund ikke abenbart for
Energistyrelsen, at erkleringen alene skulle forstds som havdet af
Parkwind N.V. Det ma have formodningen mod sig, at Colruyt Group ville
endre den fortrykte tekst, hvis andringen ikke skulle have et reelt indhold,
og styrelsen var derfor berettiget til at leegge til grund, at dette var hensigten
med noten. Styrelsen var pa den baggrund berettiget til at anse ansggningen
for ukonditionsmaessig som sket.

Ad pastand 2

Parkwind N.V. har navnlig anfert, at Energistyrelsen har veeret uberettiget
til at afvise ansggningen fra Danshore-konsortiet med den begrundelse, at
ansggningen var vedlagt et arsregnskab for en af konsortiedeltagerne
(Parkwind N.V.) udferdiget pa flamsk. Det skyldes, at sprogkravene i
udbudsbekendtgarelsen ikke var anfgrt som et ufravigeligt mindstekrav, og
at det vil veere i strid med proportionalitetsprincippet at afvise ansggningen,
da de kraevede oplysninger og tal uden problemer kan udledes af det
vedlagte arsregnskab, uanset at det er udfaerdiget pa flamsk, ligesom de
udtrykkeligt fremgar af formular nr. 2 som udfyldt af Parkwind N.V. og
samlet set udger en meget lille del af det fulde ansggningsmateriale.

Energistyrelsen har navnlig anfert, at styrelsen ikke har overtradt de
udbudsretlige principper som anfert i pastanden. Uanset om sprogkravene
fremstod som mindstekrav, var det klart fastsat, hvilke sprogkrav der gjaldt
for ansggningerne, og at disse ogsa omfattede de kraevede arsrapporter, der
havde til formal at dokumentere opfyldelsen af mindstekravet om finansiel
og skonomisk formaen. Energistyrelsen var saledes berettiget til at afvise
ansggningen fra Danshore-konsortiet som fglge af, at konsortiet havde
vedlagt arsrapporter pa et andet sprog end de tilladte.

Ad péstand 3 og 4

Parkwind N.V. har navnlig anfert, at de i pastand 1 og 2 anfarte
overtreedelser er grove og har haft konkret betydning for udbuddets udfald.
Klagenavnet skal derfor annullere beslutningen om at afvise ansggningen
og palegge Energistyrelsen af praekvalificere Danshore-konsortiet. Det
bemerkes i den forbindelse, at det fremgar af udbudsbekendtgarelsen, at
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Energistyrelsen ville praekvalificere 10 ansggere, inden antallet ville blive
begraenset, og at styrelsen kun har praekvalificeret 3.

Energistyrelsen har anfart, at styrelsen ikke har begaet de overtraedelser, der
er nevnt i pastand 1 og 2, og at der derfor ikke er grundlag for at tage

annullations- og lovliggarelsespastandene til falge.

Klagenavnet udtaler:

Ad pastand 1

| udbudsbekendtgarelsens pkt. V1.2, nr. 6, var fastsat som mindstekrav til
ansggernes finansielle og gkonomiske formaen ("must meet the following
minimum requirements”), at de havde et arligt “overall turnover of
minimum 4 billion DKK”.

Endvidere fremgik det af udbudsbekendtgarelsens pkt. 111.1.2), litra H, at
safremt en ansgger — saledes som Danshore-konsortiet — stgttede sin
ansggning pa den gkonomiske og finansielle formaen hos en anden
okonomisk enhed, sa skulle ansegningen vedlaegges “a declaration of
support from other economic operator”.

| udbudsbetingelsernes dokument Pre-Qualification Questionnaire”
(PQQ), pkt. 3, B4, var det om denne situation fastsat, at ansggeren ’must
submit documentation and information on these other economic operators,
see B1-B3...”, og at "’the applicant must document that the applicant can re-
ly on the capacities of the other economic operators in this respect (see
form no. 3)”.

I PQQ’en var det om de indeholdte formularer anfort, at disse kunne
anvendes til ansggningerne, men at andre dokumenter ”providing the same
information may be used as well, if the applicant so chooses”.

Det var saledes som ogsa anfart af klageren efter udbudsbetingelserne alene
et krav til ansggningen fra Danshore-konsortiet, der stgttede sig pa Colruyt
Groups finansielle og gkonomiske formaen, at den skulle vedlegges en
stgtteerklaering fra Colruyt Group med samme oplysninger som indeholdt i
formular nr. 3.



15.

Det fremgik af formular nr. 3, at det stattende selskab erklerede, at an-
s@geren om prakvalifikation kunne “rely on the capacity of the above stat-
ed undertaking with respect to the information stated in section 111.1.2) of
the Contract Notice”.

Erkleeringen fra Colruyt Group indeholdt en sadan erklaering for sa vidt
angar udbudsbekendtggrelsens pkt. 111.1.2., litra J. Herudover var der i
erkleeringen imidlertid tillige anfart falgende tilfgjelse:

”Note: Whereas the Colruyt Group fully supports the consortium and
the consortium bid, it is noted that the continued support of the Col-
ruyt Group is subject to our explicit written acceptance of the final
contract terms of the concession contract awarded.”

Klagenaevnet finder efter notens formulering og dens placering i
ansggningen, at notens formal og indhold er uklart, men at den med
rimelighed kan forstas som en betingelse, hvorefter Colruyt Group kunne
bringe forpligtelsen til ophgr under henvisning til, at den ikke kunne
acceptere de endelige vilkar i koncessionsaftalen.

Pa den baggrund, og da ansggeren bearer risikoen for uklarheder i en
ansggning om prakvalifikation, har Energistyrelsen veret berettiget til at
anse noten som udtryk for et forbehold for den anfarte erklzring.

Pastanden tages ikke til fglge.

Ad pastand 2

| udbudsbekendtgarelsens pkt. 1V.2.3) var det fastsat, at ansggningerne
(kun) kunne indleveres pa dansk eller engelsk, og det var i tilknytning hertil
under pkt. VI.2), nr. 4, fastsat, at ”Pre-printed material (e.g. financial
accounts)” tillige kunne vedleegges pa svensk eller norsk.

Efter PQQ’ens pkt. 3, Bl og B2, skulle ansegere for at dokumentere
opfyldelse (”In order to demonstrate compliance ... must state”) af
minimumskravet til arlig omsatning dels oplyse den arlige omsatning for
de sidste 3 regnskabsar (B1), jf. formular nr. 2, dels — for at godtgare
rigtigheden (“verify”) disse oplysninger — vedlegge kopier af den fulde
arsrapport for de sidste 3 ar (B2).
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Heraf fglger, at ansggningerne hverken helt eller delvist matte indleveres pa
flamsk, og at dette krav ogsa omfattede vedlagte arsrapporter.

Det forhold, at de relevante tal fremgik af den udfyldte formular 2, eller
efter Parkwind N.V.’s opfattelse uden problemer kunne udledes af det
flamske regnskab, kan, nar der henses til formalet med, at regnskaberne
skulle indleveres, ikke fare til, at Energistyrelsen skulle veere forpligtet til at
undlade at afvise klagerens tilbud.

Pastanden tages ikke til fglge.

Ad péstand 3 0g 4

Da klagenavnet ikke har taget pastandene 1 og 2 til falge, er der heller ikke
grundlag for at tage pastand 3 og 4 til fglge.

Herefter bestemmes:

Klagen tages ikke til falge.

Klageren, Parkwind N.V., betaler inden 14 dage 20.000 kr. i
sagsomkostninger til indklagede, Energistyrelsen.

Klagegebyret tilbagebetales ikke.

Nikolaj Aarg-Hansen Michael Ellehauge

Genpartens rigtighed bekreaftes.

Kristian Aagaard Bach Mortensen
fuldmaegtig



