Klagenavnet for Udbud Jonr.: 02-5.298
(A.F. Wehner, Jorgen Egholm, Thomas Jensen) 12. august 2002

KENDELSE

Milana A/S

(selv)

mod

Vestsjellands Amt

(selv)

Ved udbudsbekendtgerelse af 7. september 2001 udbed indklagede, Vest-
sjellands Amt, som begraenset udbud efter direktiv 92/50 om samordning af

fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige Tjenesteydelsesaftaler, som
@ndret ved direktiv 97/52 (Tjenesteydelsesdirektivet) laboratorieanalyser af

bl.a. vand og jord for Vestsjellands Amt. Den forventede aftaleperiode var
1. januar 2002 — 31. december 2003.

Udbudsbekendtgerelsen af 7. september 2001 indeholder bl.a. folgende:

»2.

Tjenesteydelsens kategori og beskrivelse. CPC-nr.:

CPV: 74301000.

Aftale vedr. kategori 12, Teknisk afprovning og analyse.
Laboratoreanalyser af bl.a. vandprever fra recipienter, spildevand
og grundvand.

CPC-referencenr 8676.

Opdeling 1 afsnit: Der kan afgives bud pa en eller flere dele af de
onskede laboratorieydelser (delomrader), eller ydelsen som
helhed.

alternative bud: Alternative tilbud modtages kun, safremt der ogsé
samtidig afgives tilbud pé ydelsen, séledes som den er beskrevet i
udbudsmaterialet. (jf. i evrigt pkt. 5).

Ordrens varighed eller frist for udferelse af tjenesteydelsen:
Forventet aftaleperiode: 01.01.2002 — 31.12.2003.

Jevnfor 1 ovrigt udbudsmaterialet vedrorende sarlige vilkér for
enkelte delomrader.



Ved udlebet af fristen for anmodning om prakvalifikation den 15. oktober
2001 havde 9 laboratorievirksomheder anmodet om prakvalifikation. Ind-
klagede besluttede at prakvalificere 8 laboratorievirksomheder. Udbudsbe-
tingelserne blev udsendt den 18. oktober 2001. Ved udlebet af fristen for
afgivelse af tilbud den 3. december 2001 havde 6 ud af de 8 praekvalificere-
de laboratorievirksomheder afgivet tilbud, heriblandt klageren Milana A/S.
Umiddelbart efter abningen af tilbudene den 3. december 2001, fandt ind-
klagede, at samtlige tilbud var fejlbehaftede, idet nogle bydende pa ud-
budslisten kun havde opgivet pris for et ar, selv om det var angivet, at det
var den samlede pris for hele udbudsperioden, der skulle opgives. Andre
laboratorievirksomheder havde ikke vaeret opmerksomme pi, at visse ana-
lyser kun skulle udferes i det ene éar i udbudsperioden. Endvidere konstate-
rede indklagede, at samtlige bydende havde lavet regnefejl. Indklagede be-
sluttede pé denne baggrund den 11. december 2001 at annullere udbudet.

Den 17. december 2001 indgav klageren klage til Klagenavnet for Udbud
over indklagede. Klageren fremsatte ved klagens indgivelse anmodning om,
at Klagen@vnet i medfer af lov om Klagenavnet for Udbud § 6, stk. 2,
skulle beslutte, at klagen skal have opsettende virkning. Den 22. januar
2002 besluttede Klagenavnet ikke at tillegge klagen opsattende virkning.
Klagen har veret behandlet pa et mode den 15. marts 2002.

Klageren har nedlagt felgende péstand:
Klagenzvnet skal annullere indklagedes beslutning af 11. december 2001
om at annullere udbudet af 7. september 2001 af Laboratorianalyser af bl.a.

vand og jord for Vestsjellands Amt.

Indklagede har nedlagt pastand om, at klagen ikke tages til folge.

Af sagens oplysninger fremgér bl.a.:

Tilbud skulle afgives pa udbudslister. Disse bestod dels af en »samlet ud-
budsliste«, dels af »udbudslister vedrerende delomrider«. Listerne er gen-
givet nedenfor:



»Samlet udbudsliste

Tilbud afgives i henhold til de vilkar, i forbindelse med begrenset
udbud af offentlige ydelser, der er anfert 1 udbudsbrev af 18. oktober
2001 samt 1 henhold til de aftalevilkar, der er vedlagt udbudsbrevet.
Disse aftalevilkar indeholder bl.a. en narmere beskrivelse af hvilke
biydelser der skal vare inkluderet 1 de angiven priser for enkeltanalyser
og pakkeanalyser.

Udbudslisten bestér af 8 delomrader for hvilke, der kan gives samlet
eller saerskilt bud.

Nedenfor skal den samlede pris angives for hele aftaleperioden ( 1. jan.
2002 — 31. dec. 2003).

Opmarksomheden henledes pé, at nogle undersogelser kun udferes det
ene ar i aftaleperioden.

SAMLET PRIS FOR HELE

DELOMRADE AFTALEPERIODEN

(Alle priser er ekskl. moms)
Belobet overfores fra

udbudslisterne
1. Kystvande kr,-:
2. Seer kr,-:
3. Vandleb og kilder kr,-:
4. Grundvandsovervagning kr,-:

5A. Kommunalt spildevand og slam | kr,-:
Analysering

5B. Kommunalt spildevand og slam | kr,-:
Provetagning (kun miljefr. stofer
og tungmetaller)

6. Forurening af jord og grundvand | kr,-:

7. Spildevand, virksomheder (inkl. kr,-:

praovetagning)

SAMLET TILBUD (inkl. 5B) k-1«

Yderligere opgivelser:
Delomréde 6. Pesticidanalyser ~ Rabatprocent:
Delomrade 8. Hasteanalyser Procentsats: «




»UDBUDSLISTE

DELOMRADE 1 KYSTVANDE
Ggf. §1) Samleliste
Overfort fra udbudslistens: Pris for skennet antal analyser pr.

ar:

(alle priser er ekskl. moms)
Skema 1: kr,-:
Vandkemi
Skema 2: kr,-:
Sediment: naringssalte
Skema 3: kr,-:
Sediment: tungmetaller
Skema 4: kr,-:
Sediment: miljgfremmede stoffer
Skema 5: kr,-:
Vand og sediment: bakterier
I alt Kystvande: kr,-:

«

Under indklagedes gennemgang af »samlet udbudsliste« afgivet af blandt
andre klageren konstateredes det, at de tal, der var anfert 1 »udbudslisten«
sammenlagt ikke kunne fore til det beleb, der var angivet 1 »samlet ud-
budsliste« 1 rubrikken »samlet tilbud«.

Parternes anbringender:

Klageren har til statte for sin pastand gjort geeldende, at betingelserne for at
annullere udbudet ikke har veret opfyldt, idet ingen af de paviste fejl var af
en sadan karakter, at der var grundlag for at annullere udbudet. Indklagede



burde i stedet have fravalgt tilbud, der abenbart ikke var konditionsmassi-
ge, og derefter taget stilling til de tilbageblevne tilbud.

Indklagede har til stotte for pastanden om, at klagen ikke tages til folge
gjort geeldende, at de mange fejl 1 tilbudene ville gore det vanskeligt at be-
demme tilbudene. Hertil kom, at de mange fejl muligt kunne have sin bag-
grund 1, at udbudsbetingelserne i1 det hele muligt kunne have veret uklare.
Indklagede valgte derfor at annullere udbudet og derved stille tilbudsgiver-
ne frit.

Klagenaxvnet udtaler:

Den omstendighed, at nogle tilbudsgivere 1 det materiale eller de »ud-
budslister«, der dannede grundlag for det samlede tilbudsbeleb, der skulle
anfores 1 rubrikken »samlet tilbud«, muligt havde lavet regnfejl, kan ikke,
da tilbudsgiveren er bundet ved den som »samlet tilbud« anferte pris, fore
til annullation af udbudet. Indklagede burde i stedet have konstateret, hvilke
tilbud, der ikke var konditionsmaessige, undladt at tage stilling til disse og
derefter taget stilling til de tilbageblevne tilbud.

Herefter bestemmes:

Indklagede, Vestsjellands Amts beslutning af 11. december 2001 om at
annullere udbudet af 7. september 2001 af laboratorieanalyser bl.a. af vand
og jord for Vestsjellands Amt annulleres.

Indklagede skal ikke betale sagsomkostninger til klageren, Milana A/S.

Klagegebyret tilbagetales.

A.F. Wehner



Genpartens rigtighed bekraftes.

Joan Bach
kontorfuldmeegtig



