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KENDELSE

Michael Wulff A/S

0g

Philips Danmark A/S

(advokat Kare Wanscher, Kgbenhavn)

mod

Rebild Kommune
(advokat Tina Braad, Aarhus)

Ved udbudsbrev af 21. marts 2014 iveerksatte indklagede, Rebild Kommu-
ne, en begreanset licitation efter tilbudsloven (lovbekendtgerelse nr. 1410 af
7. december 2007 om indhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt
stottede kontrakter) af en entreprise om omlaegning af kommunens gade- og
stibelysning til en LED-belysning, om drift og vedligeholdelse af det eksi-
sterende anlag i 2 ar og drift og vedligeholdelse af det nyetablerede anleeg i
3 ar med mulighed for forlengelse af kontrakten med op til 2 gange ét ar.
Tildelingskriteriet var fastsat til “det gkonomisk mest fordelagtige bud”
med underkriterierne pris, funktionalitet og lysteknisk beregning med vegt-
ningen henholdsvis 60 %, 30 % og 10 %.

Udbudsbrevet, udbudsbetingelserne, tilbudsliste og 2 rettelsesblade blev
sendt til Michael Wulff A/S og 5 andre virksomheder med opfordring til at
afgive tilbud.

Ved udlgbet af fristen for afgivelse af tilbud den 11. april 2014 havde Mi-
chael Wulff A/S og 4 andre virksomheder afgivet tilbud. Ved tilbudsabnin-



gen blev tilbuddet fra Michael Wulff A/S anset for ukonditionsmaessigt, da
selskabet ikke havde vedlagt en tidsplan for levering af armaturer som krae-
vet i udbudsbetingelserne. Den 15. april 2014 besluttede Rebild Kommune
at indga kontrakt med N.T. El-service, Lars Jacobsen ApS og Haverslev-El,
hvis tilbud var blevet anset for det gkonomisk mest fordelagtige.

Den 12. juni 2014 indgav Michael Wulff A/S sammen med Philips Dan-
mark A/S klage til Klagenavnet for Udbud over Rebild Kommune. Klagen
stgttedes pa, at udbuddet burde vere sket efter udbudsdirektivet, og at det
var med urette, at tilouddet fra Michael Wulff A/S var afvist som konditi-
onsmaessigt.

Michael Wulff A/S og Philips Danmark A/S har nedlagt falgende pastande:

Pastand 1

Klagenavnet skal konstatere, at Rebild Kommune har handlet i strid med
EU-udbudsreglerne ved at foretage udbud efter tilbudsloven og ikke efter
EU-udbudsdirektivet og ved at beskrive kontraktens genstand som en “en-
treprise”, uagtet at kontrakten med en samlet veerdi pa over 20 mio. kr. pri-
meert vedrgrer levering af varer og vedligeholdelse, jf. udbudsdirektivets ar-
tikel 1, stk. 2, litra c).

Pastand 2

Klagenavnet skal konstatere, at Rebild Kommune har handlet i strid med
EU-udbudsreglernes ligebehandlingsprincip og gennemsigtighedsprincip,
jf. udbudsdirektivets artikel 2, og med reglerne om kriterier for tildeling af
kontrakter, jf. udbudsdirektivets artikel 53 og tilbudslovens § 8, ved at have
afvist Michael Wulff A/S’ tilbud uden gyldig grund.

Pastand 3
Klagenavnet skal annullere Rebild Kommunes ulovlige beslutninger.

Michael Wulff A/S har taget forbehold for senere i forbindelse med klage-
naevnets behandling af sagen at nedleegge yderligere pastande, herunder pa-
stand om erstatning for det tab, selskabet har lidt.

Rebild Kommune har pastaet klagen fra Philips Danmark A/S afvist (pa-
stand A), og har i gvrigt pastaet, at klagen ikke tages til fglge.



Sagens nermere omstendigheder

| et "udbudsbrev” af 21. marts 2014 hedder det bl.a.:

"Tildelingskriterier
Ve&gtning

Funktionalitet:

Funktionalitet vurderes pa baggrund af de [i] afsnit 10.4 navnte
minimumskrav til alle armaturer og point fordeles efter falgende
skala

Tilbuddets indhold:
Tilbuddet skal indeholde falgende:
e Udfyldt og underskrevet tilbudsliste (alle poster skal veere
udfyldt).
e Entydig beskrivelse af armaturvalg ...
e Lydtekniske beregninger som angivet under punkt. 10.5 i
beskrivelsen.
e Underskrevet tro og love erklaering.

Overordnet tidsplan:
Alle armaturer i Rebild Kommune skal veere udskiftet senest den
31. december 2015, se endvidere beskrivelsen punkt. 11.0.”

I udbudsbetingelserne af 21. marts 2014 er anfert fglgende:

"1 GENERELT

1.1. Omfang

Opgaven omfatter demontering af de eksisterende armaturer, levering
0g opsatning af nye armaturer samt drift og vedligeholdelse af gadebe-
lysningsanleeg pa veje, stier og pladser i Rebild kommune. Gadebelys-
ningsanlaegget omfatter belysningsanlaeg pa kommunale veje, stier og
pladser samt pa private fellesveje — og stier ...

Anlaegget omfatter:
Lyskilder
Armaturer
Master
Forsyningsnet
Malerskabe



Den samlede opgave omfatter:

Levering af nye LED-armaturer

Levering af gadebelysning

Levering af effektbelysning

Drift og vedligeholdelse af gadebelysningsanlegget
Udfarelse af nyanlaeg

Udfarelse af eftersyn af anlaeeggene

Vedligeholdelse af dokumentation for anleegget

Gadebelysning pa private fallesveje er kun omfattet med hensyn til le-
vering af el og vedligeholdelse af lyskilde.

Der er tale om i alt ca. 7.000 master, der pt. hgrer under gadebelys-
ningsanlaegget.

Entreprisegraensen er belysningsanleeggets tilslutningspunkt til el-
malere i malerskabe. Malerskab med indhold — ekskl. maler — er saledes
med i entreprisen.

Vedligeholdelse af trafiksignalanlaeg er ikke omfattet af opgaven.
Julebelysning er ikke omfattet af opgaven.

1.1 Data for gadebelysningsanlag
Anlegget omfatter falgende hovedmeangder primo 2012:
Master pa veje, stier og pladser: ca. 7.000 stk.

1.2. Grundlag for entreprisen
Alle arbejder med installationer skal udfgres af autoriseret elinstallater.

1.4 Materialer
Entreprengren skal levere alle materialer.

1.5 Eksisterende ledninger

Forinden udfgrelse af arbejder med risiko for beskadigelse af kabler og
ledninger i jorden skal entreprengren indhente ledningsoplysninger hos
ledningsejere via LER ...

3 Vagtordning, eftersyn og udbedring
Entreprengren skal modtage fejlrapportering fra kommunens borgere ...



Ved alvorlige defekter, hvor master og kabler er til fare for trafikken,
kaldes entreprengren ud straks. ...

Entreprengren skal 3 gange om aret, henholdsvis i september, i decem-
ber og i marts kontrollere gadebelysningsanlaegget pa alle trafikveje og
fordelingsveje samt starre vejkryds for defekter og foretage registrering
om udbraendte lyskilder, og gvrige defekter og vedligeholdelsesbehov.
Entreprengren skal straks foretage udskiftning af udbraendte lyskilder.

Eftersynet skal ogsa omfatte masters fysiske/kvalitetsmaessige tilstand.

4 Drift og vedligeholdelse af gadebelysningsanleeg
4.1.1 Krav til leverede lyskilder

Leverede lyskilder skal veere fabrikat Philips/Osram eller tilsvarende
kvalitet. Med tilsvarende kvalitet forstas efterfalgende specifikationer,
herunder at lyskilderne svarer til de nevnte fabrikater pa fglende punk-
ter:

4.2 Armaturer
4.3 Master og fundamenter

Tilbuds- og afregningsgrundlag mv.
9.1 Fast pris pa drift og vedligeholdelse

9.2 Bestillingsarbejder
Bestillingsarbejder jf. pkt. 6 afregnes efter enhedspriser pr. ydelse ek-
sempelvis enhedspris for udskiftning af mast inkl. levering af ny mast.

11 Tidsplan
11.1  Tidsplan for udbud

15-04-2014: Underskrivelse af kontrakt

11.2  Tidsplan for levering af LED-armaturer



Sammen med tilbud, skal der fremsendes/afleveres tidsplan for levering
af hver enkelt af de tilbudte LED-armaturtyper.”

Michael Wulff A/S fremsendte sit tilbud den 11. april 2014. Tilbudssum-
men lgd pa 20.614.000 kr. excl. moms. Tilbuddet var vedlagt tilbudslister
og indeholdt oplysning om, at der i tilbuddet var anvendt Philips armaturer.
| tilbudslisten er ”Indkegb af LED-armaturer” (7 poster) samlet anfgrt med
16.124.000 kr. excl. moms.

Den 22. maj 2014 holdt byradet i Rebild Kommune mgde. Til dagsorde-
nenspunktet ”Udskiftning af gadebelysning til LED” forela en indstilling fra
@konomiudvalget om frigivelsen af budgettet til projektet. Det hedder i re-
feratet:

”Sagsresume
Der er gennemfart licitation af anleegsopgaven med udskiftning af ga-
debelysning til LED. Budgettet gnskes frigivet.

Sagsfremstilling

Byradet bevilgede d. 19. december 2013 20 mio. til en udskiftning af
kommunens gadebelysningsarmaturer til LED-armaturer. P& davearende
tidspunkt var forventningen at der skulle gennemfares et EU udbud af
opgaven. Dette har vist sig ikke ngdvendigt da udbudslovgivningen og
kommunens indkgbspolitik kunne opfyldes med en begranset licitation.
Herved er sparet et halvt ar og 200.000 kr. til radgivning. Fravalg af
EU-udbud har ogsa sikret at opgaven lgses lokalt, hvilket er vigtigt da
den ogsa indeholder vedligehold af gadebelysningen.

Resultatet af licitationen fremgar af tilbudslisten i bilag. Billigste kondi-
tionsmaessige tilbud var fra de tre installatgrer der har vedligeholdelsen i
dag.

@konomi

Billigste tilbud ved licitationen lgd pa kr. 24.226.940,00 eks. moms.

| forbindelse med kontraktmgde med lavestbydende, blev kontrakten
forhandlet ned til kr. 22.266.440,00 eks. moms, fordelt som faglger

Buddet holder sig saledes indenfor den afsatte budgetramme tillagt de
arlige vedligeholdelsesbudgetter (drift).

Beslutning
For godkendelse som indstillet af TMU stemte 19 ... Imod stemte 3 ...



Godkendt
Jan Brgndum gnsker udbuddet annulleret, idet han finder, at det er af-
holdt pa en ikke konditionsmaessig made.

| brev af 16. juni 2014 underrettede Rebild Kommune Michael Wulff A/S
om, at entreprisen var tildelt N.T, EI-Service, Lars Jacobsen ApS og Haver-
slev-El

”pa baggrund af tildelingskriteriet (gkonomisk mest fordelagtige tilbud)
og underkriterierne (funktionalitet og lystekniske beregninger).

Dit tilbud blev erklaeret ukonditionsmassigt pa baggrund af den mang-

lende tidsplan for levering af armaturer, jf. udbudsbetingelserne punkt
11.2.”

Retsgrundlaget

| udbudsdirektivets artikel 1, stk. 2, litra c, star der:

Ved »offentlige vareindkgbskontrakter« forstas andre offentlige kon-
trakter end dem, der er omhandlet i litra b), og som vedrgrer kab, lea-
sing eller leje med eller uden forkgbsret af varer.

En offentlig kontrakt, der vedrarer levering af varer, og som 0gsa acces-
sorisk omfatter monterings- og installationsarbejde, betragtes som en
»offentlig vareindkgbskontrakt«.

| artikel 1, stk. 2, litra b, defineres en offentlig bygge- og anlaegskontrakt sa-
ledes:

Ved »offentlige bygge- og anlaegskontrakter« forstas offentlige kontrak-
ter om enten udfarelse eller bade projektering og udfarelse af arbejder
vedrgrende en af de i bilag | omhandlede aktiviteter eller af bygge- og
anlaegsarbejde eller om udfarelsen ved et hvilket som helst middel af et
bygge- og anlegsarbejde, der svarer til behov preeciseret af den ordregi-
vende myndighed. Ved »bygge- og anlegsarbejde« forstas resultatet af
et s@t bygge- og anlaegsaktiviteter bestemt til i sig selv at udfylde en
gkonomisk eller teknisk funktion.

I direktivets preeampel nr. 10 hedder det:



(10) En kontrakt kan kun betragtes som en offentlig bygge- og anlaegs-
kontrakt, hvis dens genstand specifikt omfatter udfarelse af de aktivite-
ter, der er omhandlet i bilag I, selv om kontrakten kan omfatte andre
tjenesteydelser, der er ngdvendige for udfarelsen af sadanne aktiviteter.
Offentlige tjenesteydelseskontrakter, herunder vedrgrende forvaltning af
ejendomme, kan under visse omstendigheder omfatte bygge- og an-
leegsarbejde. Hvis et sadant bygge- og anlegsarbejde imidlertid er ac-
cessorisk i forhold til kontraktens hovedformal og derfor udger en mu-
lig falge heraf eller et supplement hertil, berettiger det forhold, at kon-
trakten omfatter sadant bygge- og anlagsarbejde, ikke til at betragte den
som en offentlig bygge- og anleegskontrakt.

Bilag 1 til direktivet indeholder en liste over de i artikel 1, stk. 2, litra b,
omhandlede aktiviteter:

"Hovedafdeling F BYGGE- OG ANLAGSVIRKSOMHED CPV-kode

Hoved- Under-
gruppe gruppe

Gruppe Beskrivelse Bemarkninger

45

Omfatter:

Opfarelse af nye bygnin-
ger og bygveerker, 45000000
restaurering og almindeli-
ge reparationer

Bygge- og anleegsvirk-
somhed

45

Omfatter:

Installation af belysning
0g signalanleag til veje,
jernbaner, lufthavne og

Anden installations- havne

1
virksomhed 45340000

45.3 45.34
Installation af armaturer
0g komponenter ikke an-
detsteds naevnt i bygnin-
ger eller andre bygveer-

ker”

I udbudsdirektivets artikel 1, stk. 2, litra, d, defineres “offentlige tjeneste-
ydelseskontrakter” som:

1 CPV-koden 45340000 omfatter "opstning af hegn og reekvarker og installation af sikkerheds-
udstyr”. Udbudsdirektivet (2014/24/EU) ses ikke at indebere andringer i reguleringen, men der er
i bilag 11, der indeholder listen over de aktiviteter vedrgrende de bygge- og anlaegsarbejder, der
omfattes af direktivet, jf. artikel 2, nr. 6, litra a, tilfgjet CPV-koderne 45234115 (arbejder i forbin-
delse med signaludstyr til jernbaner) og 45316000 (installation af belysning og elektriske signalan-

leg).



”offentlige kontrakter, bortset fra offentlige bygge- og anlegskontrakter
og vareindkgbskontrakter, der vedrarer tjenesteydelser naevnt i bilag 11,”

| bilag Il hedder det:
TIJENESTEYDELSER OMHANDLET I ARTIKEL 1, STK. 2, LITRA d)

Kategorier Beskrivelse CPC-referencenummer2)
50100000-6 - 50982000-2
Vedligeholdelse og (undt. 50310000-1 -
1 6112, 6122, 633, 886 50324200-4 0og 50116510-

reparation 9. 50190000-3, 50229000-

6, 50243000-0)

CPV-referencenummer 50232100-1 omfatter vedligeholdelse af vejbelys-
ning og CPV-kode 50232110-4 omfatter tilvejebringelse af drift af offentlig
belysning.

I EU-domstolens dom af 19. april 1994, (Gestion-Hotelera-dommen, C-
331/92) anferes det i preemis 26, at nar de bygge-og anlegsarbejder, der
skal udfares i hotellet og spillekasinoet, kun er accessoriske i forhold til
selve genstanden for det offentlige udbud, kan dette ikke betegnes som en
offentlig bygge- og anlegskontrakt efter direktiv 71/305. Det tilkom den
nationale retsinstans at afgere, om de konkrete bygge- og anlaegsarbejder
var accessoriske i forhold til selve genstanden for det offentlige udbud
(preemis 27).

Tilbudslovens afsnit | geelder for indhentning af tilbud pa udferelse eller
projektering og udfarelse af bygge- og anlegsarbejder og for tildeling af
ordren. "Bygge- og anlaegsarbejder” skal, jf. lovens § 1, stk. 5, forstas i
overensstemmelse med udbudsdirektivet og forsyningsvirksomhedsdirekti-
vet som “resultatet af et seet bygge- og anlaegsaktiviteter bestemt til i sig
selv at udfylde en gkonomisk eller teknisk funktion.”

Konkurrence- og forbrugerstyrelsen har afgivet en vejledende udtalelse af
6. oktober 2005 om klassificeringen af kgb af udendgrsbelysning (3/1220-
8901-0360).

Ved Kommissionens Forordning nr. 1336/2013/EU af 13. december 2013 er
terskelveerdierne i EU-udbudsdirektiverne endret med virkning fra 1. janu-
ar 2014. Kommissionen har den 14.12.2013 i meddelelse 2013/C 366/01 of-



10.

fentliggjort felgende terskelveerdier (eksklusive moms) for regiona-
le/kommunale myndigheder:

Bygge- og anlegsarbejder 38.624.809 kr.
Varekab 1.541.715 kr.
Tjenesteydelser 1.541.715 kr.

Parternes anbringender

Ad afvisningspastanden

Rebild Kommune har gjort geeldende, at Philips Danmark A/S ikke var po-
tentiel tilbudsgiver, men alene var en potentiel underleverander, og har som
sadan ikke den forngdne retlige interesse i at kunne klage, jf. handhavelses-
lovens § 6, stk. 1, nr. 1. Michael Wulff A/S er ikke bundet af i tilbuddet at
have anfart, at Philips belysning vil blive anvendt, men kan frit anvende en
anden producent af belysning. Det falger af klagenavnspraksis, at potentiel-
le underleverandgrer som udgangspunkt ikke har den forngdne retlige inte-
resse til at kunne klage. At der kun findes fa producenter af armaturer kan
ikke begrunde en fravigelse. | gvrigt fremgar det af en rapport, som Rebild
Kommune har indhentet fra Moe A/S, at der findes flere leverandgrer. Det
fremgar ikke af udbudsbetingelserne, at en given underleverandgr skal an-
vendes, og der er heller ikke stillet krav om, at tilbudsgiveren skal oplyse,
hvilke underleverandgrer tilbudsgiveren agter at anvende. Michael Wulff
AJS’ oplysning i tilbuddet om, at der til kontraktens opfyldelse vil blive an-
vendt armaturer fra Philips Danmark A/S, farer ikke til, at denne producent
af disse armaturer har en sadan fast tilknytning til kontrakten, at selskabet
har en klar og direkte interesse i sagen, som klageberettigelse ma fordre.

Michael Wulff A/S har gjort geldende, at en underleverandgr er klageberet-
tiget, safremt det tydeligt af tiloudsmaterialet fremgar, at underleverandgren
skal anvendes ved kontraktens opfyldelse. Philips Danmark A/S er en af de
to primere leverandgrer i Danmark til de ngdvendige LED armaturer. Det
fremgar ogsa af udbudsbetingelserne, at de leverede lyskilder skal vare fa-
brikat Philips.

Ad pastand 1



11.

Michael Wulff A/S har gjort geeldende, at den udbudte opgave indeholder
savel en del bygge- og anlegsopgaver som en del varekgb. For afggrelsen
af, hvilke teerskelveerdier, kontrakten er underlagt, er det afgerende, om
kontrakten i sin helhed skal betragtes som en bygge- og anlaeegsopgave eller
som en varekgbskontrakt. Prisen for indkgb af LED-armaturer er i tilouddet
anfgrt med 16.124.000 kr. excl. moms. Varekgbet udger derfor langt den
starste veerdi af den samlede ydelse. Det samme ma antages med hensyn til
de ovrige tilbud, der blev afgivet. Bygge- og anleegsaktiviteten, der hgjst
udger ca. 1/5 af den samlede kontraktsum, er derfor underordnet varekgbet.
De dele af den udbudte kontrakt, der er bygge- og anlegsarbejder, ma der-
for anses for accessoriske til vareindkgbsdelen, og da kontrakten herefter
overstiger terskelsveerdien for vareindkgbskontrakter, skulle kontrakten ha-
ve vaeret i EU-udbud.

Rebild Kommune har gjort gaeldende, at der intet odigst er i, at en ordregi-
ver fraveelger et EU-udbud og velger at foretage udbuddet i henhold til det
mindst byrdefulde regelsat. Offentlige myndigheder er forpligtede til at
gennemfare sine udbud gkonomisk forsvarligt og pa den mindst byrdefulde
made. Et EU-udbud af opgaven, der ikke er omfattet af udbudsdirektivet,
havde ikke medfert, at Rebild Kommune udbudsretligt var forpligtet til at
overholde udbudsdirektivets regler.

Tilbudsloven indeholder ikke en selvsteendig definition af bygge- og an-
leegsarbejder, men henviser til udbudsdirektivet, jf. herved udbudsdirekti-
vets artikel 1, stk. 2, litra b. Den udbudte kontrakt omfatter dels en bygge-
og anlegsopgave med dertil hgrende ngdvendige leverancer af byggemate-
rialer, dels visse tjenesteydelser i relation til den efterfglgende drift og ved-
ligeholdelse af vejbelysningsanlegget. De indkegb af byggematerialer, som
den vindende tilbudsgiver ngdvendigvis ma foretage for at opfylde kontrak-
ten, skal ikke betragtes isoleret. Hvis en kontrakt er omfattet af en af defini-
tionerne pa et bygge- og anlegsarbejde i udbudsdirektivets bilag I, vil de til
kontraktens opfyldelse ngdvendige byggematerialer veere omfattet af byg-
ge- og anlaegsarbejdet. Det er mest naturligt, at det er den udferende entre-
prengr, der foretager indkebet af de ngdvendige byggematerialer. For an-
vendelsen af udbudsdirektivet er det ikke afgarende, hvilken ydelse — byg-
ge- og anleegsarbejdet eller vareindkgbet — der har den stegrste veerdi. Det
afgarende er kontraktens genstand eller hovedformal. Den primere ydelse i
den udbudte kontrakt var demontering af eksisterende armaturer og monte-
ring af nye LED-armaturer, ca. 6.250 stk. Det er fastslaet i domstolens dom



12.

af 19. april 1994 og flere andre domme, at blandede kontrakter skal vurde-
res pa grundlag af de bestemmelser, der regulerer den del, som udger ho-
vedformalet eller det fremherskende element i kontrakten. VVardien af de
enkelte elementer i kontrakten er derimod ikke afgerende. Klagenavnet har
i sin praksis fastslaet, at en entreprengrs ngdvendige indkgb af byggemate-
rialer, der isoleret set kan betragtes som varekgb, indgar som en integreret
del af bygge- og anlaegsarbejdet og derfor ogsa skal anses som en bygge- og
anlaegskontrakt, jf. kendelse af 19. august 2013 (EF Sikring A/S).

Det @ndrer ikke pa kontraktens klassificering som en bygge- og anlaegskon-
trakt, at kontrakten som en accessorisk ydelse ogsa omfatter den efterfal-
gende drift og vedligeholdelse af gadebelysningsanlaegget.

Ad pastand 2

Michael Wulff A/S har gjort geeldende, at det ikke har veeret berettiget at
anse tilbuddet fra Michael Wulff A/S for ukonditionsmaessigt. Selskabet har
ikke ved tilbudsadbningen fremkommet med en tilkendegivelse om, at sel-
skabet var enig heri, og hvis det var tilfeldet, er tilkendegivelsen frem-
kommet pa grund af en misforstaelse. Tidsplanen var ikke et mindstekrav,
som i udbudsbrevet kun er anfgrt vedrgrende “funktionalitet”. Der er heller
ikke i tilbudsbrevet navnt noget om, at en tidsplan skal veere vedlagt til-
buddet.

Rebild Kommune har gjort geldende, at det klart fremgar af udbudsbetin-
gelserne, at der skulle fremsendes eller afleveres tidsplan for levering af de
tilbudte LED-armaturer og for udskiftningen af de eksisterende armaturer.
Det forhold, at kravet ikke udtrykkeligt fremgik af udbudsbrevet, gar ikke
kravet uklart. Der var i udbudsbrevet henvist til udbudsbetingelsernes punkt
11. Michael Wulff A/S var repraesenteret ved abningen af tilouddene og
konstaterede selv, at den kraevede tidsplan ikke var vedlagt tilbuddet. Re-
bild Kommune ville handle i strid med ligebehandlingsprincippet, safremt
kommunen sa bort fra dette krav eller ville tage en senere indhentet erklae-
ring i betragtning.

Ad pastand 3

Michael Wulff A/S har bemeerket, at selskabet farst efter indleveringen af
klagen og farst efter opstart af arbejdet er blevet orienteret om, hvilken til-
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budsgiver der var tildelt kontrakten. De fejl, som Rebild Kommune har be-
gaet, ma medfare, at kontraktstildelingen skal annulleres.

Rebild Kommune har gjort geldende, at gennemfarelsen af licitationen er
sket helt i overensstemmelse med tilbudsloven, hvorfor der ikke er grundlag

for annullation.

Klagenavnet udtaler:

Ad afvisningspastanden

Efter lov om handhavelse af udbudsreglerne m.v. § 6, stk. 1, nr. 1, kan en-
hver, der har retlig interesse, indgive klage til Klagenavnet for Udbud. Det
falger af klagenavnets praksis, at begrebet “retlig interesse” ikke bar for-
tolkes snavert. Det kraeves imidlertid, at Michael Wulff A/S har en konkret
og direkte interesse i at fa klagenavnets stillingtagen til, om udbudsreglerne
er tilsidesat.

Der er ikke i udbudsbetingelserne stillet krav om, at tilbudsgiveren skal op-
lyse, hvilken underleverander der agtes anvendt ved kontraktens opfyldelse.
Michael Wulff A/S’ angivelse af, at kontrakten agtes opfyldt med armaturer
produceret af Philips Danmark A/S medfarer ikke, at dette selskab har en sa
konkret og direkte interesse i at opna klagenavnets stilling til udbuddet, at
selskabet er klageberettiget. Philips Danmark A/S’ klage afvises derfor.

Efter udfaldet af denne del af klagesagen, ma Philips Danmark A/S anses
som en tabende part, og skal betale sagsomkostninger til Rebild Kommune.
Omkostningsbelgbet er fastsat nedenfor.

Ad pastand 1

Det falger af bilag I til udbudsdirektivet, at installation af belysning til veje
er en bygge- og anlegsaktivitet, der omfattes af udbudsdirektivet, jf. artikel
1, stk. 2, litra b. Af bilag Il felger, at offentlige kontrakter om vedligehol-
delse af vejbelysning er kontrakter om tjenesteydelser, der omfattes af ud-
budsdirektivets artikel 1, stk. 2, litra d. En offentlig tjenesteydelseskontrakt,
der kun som accessoriske aktiviteter i forhold til kontraktens hovedgenstand
omfatter de aktiviteter, der er defineret i bilag I, betragtes som en offentlig
tjenesteydelseskontrakt, jf. artikel 1, stk. 2, litra d.
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| den udbudte kontrakt ma tjenesteydelsen, vedligeholdelsen af vejbelys-
ningen, derimod anses for accessorisk til bygge- og anlegsaktiviteten. Den
udbudte kontrakt ma derfor anses som en offentlig kontrakt om et bygge-
og anlaegsarbejde, og er falgelig ikke en offentlig vareindkebskontrakt, der
er “andre offentlige kontrakter end dem, der er naevnt i litra b), og som ved-
rarer kagb, leasing eller leje med eller uden forkgbsret af varer”, jf. artikel 1,
stk. 2, litra c.

En offentlig kontrakt om varekgb bliver ikke et bygge- og anlaegsarbejde,
fordi der i kontrakten som en accessorisk ydelse indgar monterings- og in-
stallationsarbejde, jf. artikel 1, stk. 2, litra c, 2. pkt. At en entreprengr — som
i det foreliggende tilfeelde og pa helt sedvanlig made — med henblik pa at
opfylde en kontrakt om et bygge- og anlegsarbejde indgar kontrakt om kab
af varer (armaturer m.v.), bevirker omvendt ikke, at kontrakten ma anses
som en vareindkebskontrakt, jf. artikel 1, stk. 2, litra c, uanset veerdien af
varekgbet i forhold til kontraktens samlede veerdi.

Da den udbudte kontrakts veerdi ligger under terskelvaerdien, jf. udbudsdi-
rektivets artikel 7, omfattes kontrakten ikke af udbudsdirektivet, men af til-
budsloven. Pastand 1 tages derfor ikke til falge.

Ad pastand 2

Det fremgar klart af udbudsbetingelserne, jf. punkt 11.2, at tilbudsgiverne
sammen med tilbuddet skal indlevere en tidsplan for leveringen af hver en-
kelt af de tilbudte LED-armaturer. Der kan ikke stilles krav om, at dette vil-
kar skal veere navnt i udbudsbrevet, og den lidt uklare henvisning i ud-
budsbrevet til "punkt 11.0”, der ikke findes i udbudsbetingelserne, kan ikke
medfare, at Rebild Kommune kunne se bort fra vilkaret eller efterfalgende
modtage tidsplanen uden herved at handle i strid med ligebehandlingsprin-
cippet, jf. tilbudslovens § 2, stk. 3.

Pastand 2 tages derfor ikke til falge.

Efter udfaldet af klagen skal Michael Wulff A/S betale sagsomkostninger til
Rebild Kommune. Omkostningsbelabet fastsattes til 10.000 kr.
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Herefter bestemmes:

Ad afvisningspastanden

Klagen fra Philips Danmark A/S afvises.

I sagsomkostninger skal Philips Danmark A/S til Rebild Kommune, betale
5.000 kr.

Ad péstand 1 og 2

Klagen tages ikke til fglge.

I sagsomkostninger skal Michael Wulff A/S til Rebild Kommune betale
10.000 kr.

Sagsomkostningsbelgbene skal betales inden 14 dage efter modtagelsen af
denne kendelse.

Klagegebyret tilbagebetales ikke.

Poul Holm

Genpartens rigtighed bekraeftes.

Christina Kgnig Mejl
fuldmaegtig
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