Klagenavnet for Udbud J.nr.: 2015-3192
(Kirsten Thorup, Helle Carlsen) 14. april 2015

KENDELSE

Mathis Veerft A/S
(advokat Emil Sepstrup Reventlow, Kgbenhavn)

mod
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse
(cand. merc. jur. Martin Levi Strgm Nielsen, Kgbenhavn)

Ved udbudsbekendtgarelse nr. 2014/S 247-436651 af 19. december 2014
udbgd indklagede, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkabsstyrelse
(herefter FMI), som begraenset udbud efter direktiv 2004/18/EF (udbudsdi-
rektivet) en kontrakt om eftersyn af 3 motorredningsbade af type 16 i 2015.
Kontraktens veerdi er anslaet til at veere mellem 1 mio. kr. og 1% mio. kr.
Tildelingskriteriet er det gkonomisk mest fordelagtige tilbud.

Blandt de praekvalificerede virksomheder var Mathis Verft A/S, og denne
virksomhed afgav rettidigt tiloud den 5. marts 2015.

Ved brev af 13. marts 2015 afviste FMI tilbuddet fra Mathis Varft A/S, da
FMI ansa tilbuddet for ukonditionsmassigt. Samtidig meddelte FMI, at A/S
Hvide Sande Skibs- og Baadebyggeri havde afgivet det gkonomisk mest
fordelagtige tilbud, og at FMI efter udlgbet af standstill-perioden agtede at
indga kontrakt med denne virksomhed.

Den 20. marts 2015 indgav klageren, Mathis Verft A/S, klage til Klage-
nevnet for Udbud over FMI. Verftet fremsatte ved klagens indgivelse
anmodning om, at klagenavnet i medfer af lov om handhavelse af
udbudsreglerne m.v. § 12, stk. 2, skulle beslutte, at klagen skal have
opsettende virkning.



FMI har protesteret mod, at der tillegges klagen opsettende virkning

Klagenavnet har efter anmodning fra FMI besluttet at afgagre sagen i reali-
teten inden for samme frist, som gealder efter lov om handhavelse af ud-
budsreglerne m.v. 8 12, stk. 3. Parterne har varet orienteret herom og har
haft en kort frist til at udveksle yderligere processkrifter.

Mathis Veerft A/S har nedlagt fglgende pastande:

Pastand 1:

Klagenavnet skal konstatere, at FMI har handlet i strid med udbudsdirekti-
vets artikel 2 ved at afsla Mathis Veerft A/S’ tilbud, uagtet Mathis Veerft
A/S’ opfyldelse af de krav til leveringstid, som var fastsat i udbudsbetingel-
sernes afsnit 3.2.2.2.

Pastand 2:

Klagenavnet skal i medfgr af § 13, stk. 1, i lov om handhavelse af udbuds-
reglerne m.v. annullere FMIs beslutning af 13. marts 2015 om at erklaere
Mathis Verft A/S’ tilbud for ikke-konditionsmaessigt, samt FMIs beslut-
ning om at tildele kontrakten til A/S Hvide Sande Skibs- og Baadebyggeri.

Mathis Vearft A/S har tilkendegivet senere at ville nedleegge pastand om er-
statning.

FMI har nedlagt pastand om, at klagen ikke tages til fglge.

Sagens nermere omstendigheder

Udbudsbekendtgarelsen indeholdt bl.a. i pkt. 11.1.5 fglgende oplysninger
om leveringstid:

”Oplysninger om de specifikke syn:

(1) Bund- og udrustningssyn pa motorredningsbaden Niels
Iversen skal veare pabegyndt senest den 7.4.2015 og fartgjet er
til radighed for gennemfarelsen af synet i maksimalt 1 uge.

(...)

(2) Intermediate Survey pa motorredningsbaden Morten Stage
skal veere pabegyndt senest den 1.8.2015 og fartgjet er til ra-
dighed for gennemfgrelsen af synet i maksimalt 1 uge.



(...)

(3) Special Survey pa motorredningsbaden Lars Kruse skal vee-
re pabegyndt senest den 1.9.2015 og fartgjet er til radighed for
gennemfgrelsen af synet i maksimalt 4 uger.”

Udbudshbetingelserne indeholdt i afsnit 3.2.2.2 fglgende oplysninger om le-
veringstid:

"Tilbudsgiver skal i sit tilbud bekrefte, at tilbudsgiver kan
gennemfare eftersynene inden for de i kontraktens punkt 3.
samt udbudsbekendtggrelsens pkt. 11.1.5) naevnte perioder. Det-
te vil sige, at tilbudsgiver skal bekrafte:

e at eftersynet af motorredningsbaden Niels Iversen kan
gennemfgares inden for en periode pa maksimalt 7 dage
med opstart senest den 7. april 2015,

e at eftersynet af motorredningsbaden Morten Stage kan
gennemfares inden for en periode pa maksimalt 7 dage
med opstart senest den 1. august 2015, og

e at eftersynet af motorredningsbaden Lars Kruse kan
gennemfgares inden for en periode pa maksimalt 4 uger
med opstart senest den 1. september 2015.”

| tilbuddet fra Mathis Veerft A/S var bl.a. anfart:

”2.3.1 Motorredningsbaden Niels Iversen

Opstart den 7. april 2015 - Aflevering 7 arbejdsdage senere KI.
16.00,

Incl. prgvetur

2.3.2 Motorredningsbaden Morten Stage

Opstart den 1. august 2015 - Aflevering 7 arbejdsdage senere
kl. 16.00,

Incl. prevetur

2.3.3 Motorredningsbaden Lars Kruse

Opstart den 1. september 2015 - Aflevering 20 arbejdsdage se-
nere kl. 16.00,

Incl. prevetur”

FMI meddelte ved brev af 13. marts 2015 veerftet, at tilouddet ikke var taget
i betragtning, og begrundede afslaget saledes:

"Det fremgar af udbudsbetingelsernes afsnit 3.2.2.2, at:

"Der kan ikke tages forbehold over for vilkarene i udbudsmate-
rialet, herunder over for kontrakten og over for bilagene 1-11.



Vilkarene i kontrakten og i bilagene 1-11 er i sin helhed mind-
stekrav, og tilbud, der indeholder forbehold herover for, vil
derfor blive afvist som ikke-konditionsmaessige.”

Det fremgar af kontraktens punkt 3, udbudsbekendtggrelsens
punkt 11.1.5, samt udbudsbektingelsernes punkt 3.2.2.2, at ef-
tersynet af motorredningsbaden Niels Iversen skal veere pabe-
gyndt senest den 7. april 2014 [2015] og vere gennemfart pa
maksimalt 7 dage. Endvidere fremgar, at eftersynet af motor-
redningsbaden Morten Stage skal vare pabegyndt senest den 1.
august 2015 og veare gennemfgrt pa maksimalt 7 dage. Ende-
ligt fremgar, at eftersynet af motorredningsbaden Lars Kruse
skal vaere pabegyndt senest 1. september 2015 og vére gen-
nemfart pa maksimalt 4 uger.

| udbudsmaterialets ”Bilag 7 — udkast til tiloudsbrev” under af-
snit 2.3 og af udbudsbetingelsernes afsnit 3.2.2.2, fremgar, at
tilbudsgiver direkte i sit tiloud for hver af motorredningsbadene
skal bekrefte, at eftersynene kan gennemfgres inden for de i
udbudsmaterialet naevnte perioder.

Mathis Veerft A/S har i det fremsendte tilbudsbrev, punkt 2.3,
anfart, at

”2.3.1 Motorredningshaden Niels Iversen

Opstart den 7. april 2015- Aflevering 7 arbejdsdage senere Kl.
16.00,

Incl. prgvetur

2.3.2 Motorredningsbaden Morten Stage

Opstart den 1. august 2015- Aflevering 7 arbejdsdage senere
kl. 16.00,

Incl. prevetur

”2.3.3 Motorredningsbaden Lars Kruse

Opstart den 1. september 2015- Aflevering 20 arbejdsdage se-
nere kl. 16.00,

Incl. prgvetur” (min markering)

Det forhold, at Mathis Verft A/S i tilbudsskrivelserne har an-
fart leveringstiden for motorredningsbadene Niels Iversen og
Morten Stage med hver "7 arbejdsdage” udger et forbehold for
blandt andet kontraktens punkt 3, der i sin helhed udger et
mindstekrav, idet det af kontraktens punkt 3 fremgar, at til-
budsgiverne skal kunne gennemfare tilsynet af de to motorred-
ningsbade pa maksimalt 7 dage. Mathis Verft A/S’ tilbud in-



deholder dermed forbehold for mindstekravene i udbudsmate-
rialet, og tilbuddet er som folge heraf ikke-konditionsmaessigt.”

Mathis Verft A/S har indhentet en udtalelse af 9. april 2015 fra Danske
Maritime, hvoraf fremgar, at det i veerftsbranchen, isar blandt reparations-
veerfter, er almindeligt at arbejde alle ugens dage, uanset om disse betegnes
som dage, arbejdsdage, helligdage, weekends, sagnehelligdage eller andet.

Danske Maritimes Almindelige betingelser for reparations- og ombyg-
ningsarbejder pa skibe indeholder i § 7, stk. 6, vedrarende betaling falgende
bestemmelse:

"Safremt bestilleren ikke senest 14 kalenderdage efter afgivet pakrav
fra veerftet betaler krav, der er forfaldent pa tidspunktet for afgivelsen
af pakrav, kan verftet haeve aftalen og kraeve erstatning efter dansk
rets almindelige regler.”

Standardbetingelsernes 8 3, stk. 6, vedrgrende leveringstid lyder:
| force majeure-tilfeelde kan verftet forlange leveringstiden forlenget
med lige sd mange arbejdsdage, som arbejdet er blevet forsinket som

falge af den indtradte omstendighed.”

Parternes anbringender

Ad pastand 1

Mathis Verft A/S har gjort geldende, at det er kutyme i veerftsbranchen, at
alle ugedage er arbejdsdage. Verftets angivelse af 7 arbejdsdage” afviger
derfor ikke fra kravet om, at eftersynene af motorredningsbadene Niels
Iversen og Morten Stage skulle gennemfares pa maksimalt "7 dage”. FMI
forudseetter da ogsa selv, at varftsarbejde pagar i weekenden, idet det i ud-
budsbetingelsernes afsnit 3.2.2.2 er anfert, at arbejdet pa Morten Stage skal
veere pabegyndt senest den 1. august 2015, hvilket er en lgrdag. FMI skal
derfor ved sin evaluering af tilouddene tage hensyn til den geldende bran-
chekutyme.

FMI har gjort geeldende, at Mathis Verft A/S barer risikoen for uklare for-
muleringer i tilbuddet. En branchekutyme for, at arbejdsdage er det samme
som kalenderdage, er udokumenteret. Tvartimod fremgar det af Dansk Ma-
ritimes Almindelige betingelser, at der sondres mellem kalenderdage og ar-
bejdsdage. Det er afgarende for FMI, at eftersynene af motorredningsbade-



ne Niels Iversen og Morten Stage gennemfgres pa 7 dage, og tilbuddet fra
Mathis Veerft A/S afviger fra det fastsatte krav herom. Tilbuddet er derfor
med rette afvist.

Ad pastand 2
Mathis Verft A/S har gjort geldende, at veerftet ville have vundet

udbuddet, hvis dets tilbud ikke ved en grov fejl fra FMIs side var blevet
forkastet.

FMI har gjort gaeldende, at der ikke er grundlag for at tage pastanden til
falge.

Klagenavnet udtaler:

Ad pastand 1
I udbudsbetingelsene er fastsat klare tidsrammer for eftersynene, herunder
af motorredningsbadene Niels Iversen og Morten Stage, hvor tilsynet skal

kunne gennemfares pa maksimalt 7 dage med angivne starttidspunkter.

Tilbuddet fra Mathis Verft A/S, hvorved der er tilbudt en gennemfgrelses-
tid for eftersynene pa "7 arbejdsdage” opfylder ikke dette mindstekrav.

Pastanden tages ikke til fglge.
Det, som veerftet har anfgrt om en eksisterende branchekutyme for en anden

forstaelse af begrebet “arbejdsdag” end den saedvanlige, kan ikke fare til
andet resultat.

Ad pastand 2

Idet pastand 1 ikke er taget til fglge, er der intet grundlag for at tage
pastanden til fglge.

Herefter bestemmes:

Klagen tages ikke til falge.



Mathis Veerft A/S skal i sagsomkostninger til Forsvarsministeriets Materiel-
og Indkgbsstyrelse betale 5.000 kr., der betales inden 14 dage efter modta-
gelsen af denne kendelse.

Klagegebyret tilbagebetales ikke.

Kirsten Thorup

Genpartens rigtighed bekreeftes.

Kristian Aagaard Bach Mortensen
fuldmaegtig
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