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KENDELSE

L.R. Service ApS
(selv)

mod

Sorg Kommune
(advokat Poul Heidmann, Kebenhavn)

Under denne, ved klageskrift af 26. juni 1998 for Klagen@vnet indbragte
sag har klageren, L.R. Service ApS rejst spergsmdlet om, hvorvidt
indklagede, Sore Kommune, har pligt til at udbyde rengering af Sore Rad-
hus og Frederiksberg Skole i udbud i overenstemmelse med i direktiv 92/50
om samordning af fremgangsméderne ved indgéelse af offentlige tjeneste-
ydelsesaftaler (Tjenesteydelsesdirektivet).

Klageren har nedlagt pastand om, at indklagede ved at undlade dette har
handlet direktivstridigt.

Indklagede har for s& vidt angar Frederiksberg Skole allerede under sagens
skriftlige forberedelse erkendt at have overtradt direktivet ved at undlade at
foretage EU—udbud, og har oplyst, at der er taget skridt til kontraktmaessig
opsigelse af derom indgéede aftale. Herefter vil der ske EU-udbud.

Indklagede har for sd vidt angir rengeringen af Sore R&dhus pastdet
frifindelse.

Sagen har vaeret mundtligt forhandlet 1 Klagenavnet den 27. november
1998.

Der er for Klagen@vnet afgivet forklaringer af direktor 1 L.R. Service ApS
Peter Langkilde samt af kommunaldirekter hos indklagede Erik Nielsen.



Af sagen fremgér bl.a., at indklagede for s& vidt angar rddhuset den 17.
november 1981 med ISS Det Danske Rengeringsselskab A/S indgik aftale
om rengering af rddhuset. Det manedlige vederlag var fastsat til 28.351,64
kr. (excl. moms). Den 21. februar 1994 rettede indklagede henvendelse til
ISS, De Forenede Rengeringsselskaber og Jydsk Rengering A/S og opfor-
drede disse tre virksomheder til at afgive tilbud pa rengeringen af Sore
Radhus. Indklagede anmodede samtidig hermed om at modtage tilbud pa
hovedrengering, tepperensning og vinduespolering.

Et af Jydsk Rengering A/S afgivet tilbud viste sig af vare billigst, hvorefter
indklagede den 17. maj 1994 tiltrddte en abonnementsaftale med dette sel-
skab. Herefter overtog selskabet pr. 1. august 1994 rengeringen bl.a. pé fol-
gende vilkar:

»Narverende kontrakt skal skriftlig opsiges med 3 méneders varsel til
udleb af den fastsatte kontraktperiode. Indleber ingen sddan opsigelse,
betragtes kontrakten fortsat for et tidsrum af 3 méneder og s fremde-
les.«

Det bemarkes, at kontakten efter dens ordlyd er af tre méneders varighed.

Det ménedlige vederlag udgjorde 29.875,00 kr. excl. moms. Kontrakten
indeholder ikke bestemmelser om hovedrengering, tepperensning eller vin-
duespolering.

Det er oplyst, at indklagede ikke far udfert hovedrengering, tepperensning,
og vinduespolering regelmassigt. Siden 1. august 1994 har indklagede faet
udfert hovedrengering og tapperensning én gang i oktober 1994 efter
derom med Jydsk Rengering A/S sarskilt indgaet aftale.

Direktor Peter Langkilde har bl.a. forklaret, at det klagende selskab dels
driver rengeringsvirksomhed dels konsulentvirksomhed vedrerende EU-—
udbud. Det er hans opfattelse, at en raekke kommuner endnu ikke lever op
til de krav af udbudsretlig karakter, der stilles. Han har derfor i en rekke
klagesager indbragt spergsmalet om eventuel overtraedelse af Tjene-
steydelsesdirektivet for Klagenavnet.

Kommunaldirektor Erik Nielsen har bl.a. forklaret, at indklagede efter op-
forelse af et nyt rddhus 1 1979 — 1981 samlede kommunens administration i
dette, der rummer ca. 5.300 m” etagemeter. Af okonomiske grunde valgte
man at lade rengeringen udfere udefra. I 1994 var der behov for lokale—
massige @ndringer, bl.a. pa grund af problemer med voldelige klienter. 1
forbindelse hermed ville indklagede undersege om den pris, der blev betalt
for rengeringen, var den rigtige. Det havde i1 praksis vist sig, at der ikke 1



det daglige var behov for en altomfattende rengering, derimod for en be-
hovsrelateret rengering. Det blev overvejet, om rengeringen af radhuset
skulle i EU-udbud. Indklagede sammenholdt det antal etagemeter, der
skulle rengeares, med de erfaringer, man havde vedrerende priserne, ndede
man til den overbevisning, at terskelverdien ikke var overskredet. Herefter
indbed indklagede tre virksomheder til at afgive tilbud, og man gik herefter
ud fra at man fik det billigste frem, idet konkurrencen i 1994 var meget hard
pa dette omrade. Tillegsydelserne: Hovedrengering, vinduespolering og
tepperensning er leveret sdledes: Hovedrengering er sket 1 gang i
forbindelse med en intern omflytning, vinduespolering foretages »ad hoc,
gennemsnitlig 3 gange om aret, tepperensning er sket 1 gang i perioden
siden 1994.

Efter en reekke administrative @ndringer, henherer administrationen af rad-
huset inden for den af kommunalbestyrelsen fastsatte, skonomiske ramme,
alene under kommunaldirekterens kompetence.

Det fremgér af en reekke under sagen fremlagte dokumenter, at »Sore Rad-
hus« ma betegnes som en selvforvaltende enhed med kommunaldirekteoren
som eneste, administrative chef.

Klageren har til stette for den nedlagte pastand bl.a. gjort geldende, at ind-
klagede efter Tjenesteydelsesdirektivet har pligt til at udbyde indklagedes
samlede rengeringsbehov, rddhus, skoler m.v. i samlet udbud. I modsat fald
vil udbudsreglerne kunne omgés, hvis det tillades at »udstykke« entre-
priserne, sdledes at hver enkelt kommer under terskelvaerdien. Det har da
ogsd under sagen vist sig, at indklagede har erkendt, at rengeringen af
Frederiksberg Skole skal i EU-udbud.

Indklagede har til stette for pastanden om frifindelse nermere gjort gal-
dende, at der er tale om forskellige kontrakter, der skal dekke forskellige
behov. Sddanne behov ma kunne seges dekket ved individuel forhandling
uden EU-udbud, hvis terskelvaerdien ikke overskrides. Der er endvidere 1
Tjenesteydelsesdirektivet ikke pligt til at foretage samlede udbud 1 et til-
feelde som det foreliggende. Der er endvidere ikke forseogt omgéelse af
Tjenesteydelsesdirektivet. Indklagede har blot haft til hensigt at opné billig-
ste tilbud pa uensartede ydelser, der skal dekkes efter konkrete behov, sub-
sidiert har indklagede gjort gaeldende, at rddhuset ma anses for en selv-
stendig forvaltningsenhed med den konsekvens, at der ikke er pligt til EU—
udbud, allerede fordi taerskelvaerdien ikke er overskredet.



Klagenavnet udtaler:

Idet indklagede har erkendt, at rengeringen af Frederiksberg Skole skal 1
EU-udbud efter reglerne i Tjenesteydelsesdirektivet, tages den del af klage-
rens pastand til folge som nedenfor bestemt.

For s& vidt angar rengeringen af Sore Radhus legger Klagenavnet til
grund, at terskelverdien ikke er overskredet, at der er tale om en efter rad-
husets individuelle behov fastsat konkret ydelse, og at der ikke kan konsta-
teres forseg pa omgéelse af udbudsreglerne hos indklagede. Herefter, og da
der efter Tjenesteydelsesdirektivet i det foreliggende tilfelde ikke bestér
pligt til at foretage sammenlaegning af den ekonomiske verdi af indklage-
des samlede rengeringsbehov, tages klagerens ovrige péstande ikke til
folge.

Herefter bestemmes:

Indklagede, Sore Kommune skal snarest udbyde rengeringen af Frederiks-
berg Skole 1 EU—udbud i overensstemmelse med Tjenesteydelsesdirektivet,
1 ovrigt frifindes indklagede.

Indklagede skal ikke betale sagsomkostninger til klageren.

Klagegebyret tilbagebetales ikke.

A.F. Wehner

Genpartens rigtighed bekraftes.
Joan Bach
kontorfuldmaegtig



