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KENDELSE

L.R. Service ApS
(selv)

mod

Bramsnas Kommune
(selv)

Under denne sag har klageren, L.R. Service ApS, klaget over, at Bramsnees
Kommune har overtradt direktiv 92/50 om samordning af fremgangsméder-
ne ved indgdelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler med senere @ndringer
(Tjenesteydelsesdirektivet) ved ikke at have foretaget EU-udbud af forskel-
lige rengeringsarbejder.

Klagenzvnet har 1 den anledning indhentet oplysninger fra kommunen, li-
gesom sagen har veret mundtligt forhandlet den 16. april 1999.

Af sagens oplysninger fremgar, at de nermere omstendigheder er folgende:

Kommunen udbed i 1992 rengeringen pa radhuset og nogle skoler m.m., og
firmaet ISS udferte derefter rengeringen fra 1. juli 1993 i henhold til en 3-
arig kontrakt. Fra 1. august 1996 fortsatte kontrakten uendret med et gensi-
digt opsigelsesvarsel pd 3 maneder. I 1998 udbed kommunen rengeringen i
henhold til Tjenesteydelsesdirektivet, og kommunen har pd grundlag af
dette udbud indgaet en ny kontrakt med ISS om den pageldende rengering
med virkning fra 1. maj 1999. Efter sit indhold udleber den nye kontrakt
den 30. april 2002, men sdledes at forlengelse 1 op til 2 x 1 ar kan aftales og
skal vare aftalt senest seks maneder for udlebet af kontrakts- eller forlen-
gelsesperioden. Det fremgar af kontrakten, at dens vardi overstiger Tjene-
steydelsesdirektivets terskelverdi.



Kommunen har endvidere under den mundtlige forhandling for Klagenaev-
net oplyst, at den har omkring 10-12 daginstitutioner, heraf 2 selvejende, og
at disse daginstitutioner alle selv stir for rengeringen, séledes at nogle af
dem har ansat egne rengeringsmedarbejdere, medens andre far rengeringen
foretaget af et rengaringsselskab.

Klageren har i hovedtrek gjort geldende: Det har varet uberettiget, at
kommunen 1 1996 forlengede kontrakten med ISS om rengering af rddhu-
set m.m. uden forudgaende EU-udbud. Klageren har herved sarligt henvist
til, at rddhuset pé et tidspunkt efter Tjenesteydelsesdirektivets ikrafttraeden 1
Danmark har gennemgaet en omfattende ombygning, og at kommunen der-
for har haft s@rlig grund til at foretage EU-udbud af rengeringen. Klageren
har desuden, saledes som Klagenavnet har forstaet det, gjort gaeeldende, at
vardien af rengeringen i1 de daginstitutioner, der fir udfert rengering af et
rengeringsselskab, tilsammen kan tankes at overstige tarskelvaerdien i
henhold til artikel 7 1 Tjenesteydelsesdirektivet. Klageren har herved hen-
vist til, at de pagaldende daginstitutioner ikke synes at have effektiv, fak-
tisk selvforvaltning, og at der derfor skal ske sammenlaegning af vaerdien af
deres rengering 1 medfor af direktivets artikel 7, stk. 4, nastsidste afsnit.

Klagenavnet har forstaet klagerens pastand som gdende ud pa, at Klage-
navnet skal konstatere, at kommunen har overtradt EU's udbudsregler ved
ikke tidligere at have udbudt rengeringen af rddhuset m.m. i EU-udbud og
ved ikke at have foretaget EU-udbud af rengeringen af de daginstitutioner,
der far rengeringen foretaget ved et rengeringsselskab, og at Klagenavnet
skal palegge kommunen at foretage EU-udbud for disse daginstitutioners
vedkommende.

Kommunen har ikke nedlagt en egentlig pdstand.

Der er fremlagt forskellige bilag. Det bemerkes, at nogle af disse, herunder
kommunens nye kontrakt med ISS, ikke er sendt til klageren, idet de er
fremkommet pa grundlag af den serlige droftelse mellem Klagenavnet og
kommunen, der er omtalt nedenfor.

Parterne har skriftligt og mundtligt redegjort for deres synspunkter.

Klagenavnet udtaler:

Det ma efter det foreliggende laegges til grund, at vaerdien af den renge-
ringsaftale, som kommunen 1 1996 indgik med ISS, oversteg terskelverdi-



en 1 henhold til Tjenesteydelsesdirektivets artikel 7. Klagenavnet konstate-
rer derfor, at kommunen har overtrddt EU's udbudsregler ved ikke at have
udbudt den pagaldende opgave 1 EU-udbud.

Med hensyn til de daginstitutioner, der fir rengeringen udfert af et renge-
ringsselskab, bemarkes:

Der er ikke fremkommet narmere oplysninger om disse institutioner, men
Klagenavnet mé ga ud fra, at verdien af den enkelte daginstitutions renge-
ring ikke nar op pa Tjenesteydelsesdirektivets teerskelverdi, men at verdien
af de pageldende daginstitutioners rengering muligvis tilsammen overstiger
denne terskelverdi.

Det er ikke oplyst, om de pidgeldende daginstitutioner har egentlig selvfor-
valtning.

EU's udbudsregler har til formdl at sikre, at betydelige opgaver, som kan
have interesse uden for de enkelte landes graenser, og som kan baere udgifter
til udarbejdelse af udbudsmateriale og vurdering af tilbud, bliver udbudt pa
europisk plan. Udbudsdirektivernes regler om terskelvaerdi afspejler dette
formél. Dette gelder ogsa Tjenesteydelsesdirektivets artikel 7, stk. 4, nast-
sidste afsnit, som klageren har paberabt sig. Formalet med denne regel er at
forhindre opsplitning af en ydelse 1 den hensigt at undga EU-udbud.

EU's udbudsregler, herunder Tjenesteydelsesdirektivets artikel 7, stk. 4,
nastsidste afsnit, gar derimod ikke ud p4, at en offentlig udbyder under alle
omstendigheder skal sammenlaegge vardien af sine anskaffelser af tjene-
steydelser af samme art m.m. Der kan sdledes ikke af EU's udbudsregler
udledes et princip om, at der skal ske sammenlegning fx af alle rengerings-
aftaler, som indgés af en kommune. Dette folger ogsa af formuleringen af
Tjenesteydelsesdirektivets artikel 7, stk. 4, nastsidste afsnit, hvorefter der
(kun) skal ske sammenlagning af vaerdien af de delydelser, som en tjene-
steydelse er »opdelt« 1.

Der er ikke fremkommet noget, som peger i retning af, at kommunen ved
sin administration af de pdgeldende daginstitutioners rengering har sogt at
omgé EU's udbudsregler.

Uanset om de pagaldende daginstitutioner har selvforvaltning, har Klage-
navnet herefter ikke grundlag for at fastsld, at kommunen har overtradt
EU's udbudsregler med hensyn til deres rengering, hvorfor klagen pé dette
punkt ikke tages til folge.



Vedrerende det EU-udbud af rengeringen af rddhuset m.m., som kommu-
nen foretog i 1998, og som resulterede 1 kontrakten pr. 1. maj 1999 med
ISS, har Klagenavnet konstateret en raekke forhold, der efter Klagenavnets
umiddelbare opfattelse er overtreedelse af EU's udbudsregler. Klagenaevnet
har gennemgéet disse forhold med en reprasentant for kommunen pa et
serligt mode mellem denne og Klagen@vnet 1 tilslutning til den mundtlige
forhandling i anledning af klagen, hvilket made klageren frafaldt at deltage
i. Da de pagaldende forhold ikke er omfattet af klagen, da de tilsyneladen-
de alene skyldes, at kommunen har haft ukvalificeret bistand ved udbudets
udformning, og da Klagena®vnet som omtalt har gennemgdet dem med
kommunen, tager Klagenavnet ikke 1 denne kendelse stilling til de pagel-
dende forhold.

Det gebyr, som klageren har betalt til Klagenavnet, tilbagebetales.

Det pdlegges ikke kommunen at betale sagsomkostninger til klageren, da
klagerens eventuelle udgift 1 sagens anledning ma betragtes som en mar-
kedsferingsudgift.

Klagenzvnet finder anledning til at bemerke, at den nu indgdede kontrakt
med ISS mi anses for at ophere pr. 30. april 2002, og at kontrakten ikke
kan forleenges uden nyt EU-udbud.

Herefter bestemmes:

Klagenzvnet konstaterer, at Bramsnaes Kommune har overtradt EU's ud-
budsregler ved ikke for indgéelsen af kontrakten med ISS 1 1996 om rengo-
ring af rddhuset m.m. at have foretaget EU-udbud af den padgaldende renge-
ring.

I ovrigt tages klagen ikke til folge.

Klagenzvnet tager 1 denne kendelse ikke stilling til, om Bramsnees' Kom-
munes EU-udbud af rengering 1 1998 har varet i overensstemmelse med
EU's udbudsregler.

Indklagede skal ikke betale sagsomkostninger til klageren.

Klagegebyret tilbagebetales.

H.P. Rosenmeier



Genpartens rigtighed bekraftes.
Joan Bach
kontorfuldmegtig



