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KENDELSE

IF Group A/S
(advokat Allan Kvist-Kristensen, Kgbenhavn)

mod

Rebild Kommune
(advokat Tina Braad, Aarhus)

Ved udbudsbekendtggrelse nr. 2015/S 178-323682 af 10. september 2015
udbgd Rebild Kommune som offentligt udbud efter udbudsdirektivet
(2004/18/EF) en kontrakt om fjernelse af forbraendingsslagge fra landejen-
dommen pa Smidievej 22, Belum.

Ved udlgbet af fristen for afgivelse af tiloud den 19. oktober 2015 havde
Rebild Kommune modtaget tiloud fra FKM Entreprise A/S, Meldgaard Mil-
j@ AIS og klageren, IF Group A/S (i det fglgende IF Group). | brev af 27.
november 2015 til tilbudsgiverne meddelte Rebild Kommune, at tilbuddene
fra FKM Entreprise A/S og IF Group ikke var anset konditionsmassige,
fordi tilbuddene ikke opfyldte alle mindstekrav, og at kontrakten var tildelt
Melgaard Miljg A/S, hvis tilbud (med en pris pa 1.710.000 kr.) opfyldte alle
de stillede mindstekrav.

Den 4. december 2015 indgav IF Group klage til Klagenavnet for Udbud
over Rebild Kommune.

IF Group fremsatte ved klagens indgivelse anmodning om, at klagenavnet i
medfer af handhavelsesloven (nu lov om Klagenavnet for Udbud) § 12,
stk. 2, skulle tilleegge klagen opsettende virkning.



Den 22. december 2015 afsagde klagenavnet kendelse om ikke at tilleegge
klagen opsettende virkning, da betingelsen om uopsettelighed ikke var op-
fyldt.

Klagen har veret behandlet skriftligt.

IF Group har nedlagt falgende

Pastand

Klagenavnet skal konstatere, at Rebild Kommune ved sin beslutning af 27.
november 2015 har handlet i strid med de udbudsretlige principper om lige-
behandling og gennemsigtighed, jf. udbudslovens 8 2 og udbudsdirektivet,
og derved har truffet en ulovlig beslutning ved uretmassigt at have forka-
stet IF Groups tilbud med henvisning til, at IF Groups tilbud ikke var kondi-
tionsmaessigt.

IF Group har tilkendegivet senere at ville nedleegge pastand om erstatning.

Rebild Kommune har nedlagt pastand om, at klagen ikke tages til falge.

Sagens nermere omstendigheder

Udbudsbekendtgarelsen indeholder i punkt 11.1.5 falgende beskrivelse af
den udbudte opgave:

”Den tekniske lgsning omfatter afhentning af ca. 3 000 tons forbraendings-
slagge, der er indbygget i voldanlaegget pa ejendommen Smidievej 22, 9574
Beaelum. Slaggen kares til et miljggodkendt projekt, en miljggodkendt plads
eller et miljggodkendt deponi eller slaggen kares til et miljggodkendt modta-
gested.

Opgaven udbydes som samlet entreprise (3 000 tons) eller 3 delentrepriser
(hver 1 000 tons). Safremt Tilbudsgiver veelger at give pris pa den samlede
entreprise (A), skal Tilbudsgiver ogsa give pris pa alle 3 delentrepriser (A1,
A2 og A3).

Tilbudsgiver forestar afsatning af slaggen, herunder pravetagning og analyse
af slaggen efter geldende regler, anmeldelse af slaggen i henhold til reglerne
inden for genanvendelse/deponering, indberetning til affaldsdatasystem efter
geldende regler samt lave aftaler med modtagesteder i forhold til modtagel-
se”.

Tildelingskriteriet var laveste pris”.



Udbudsbekendtggrelsen indeholder i punkt 111.2.3, “Teknisk kapacitet”,
falgende mindstekrav:

”Det er et minimumskrav, at Tilbudsgiver ved kontraktstart rader over 1 eller
flere miljggodkendt pladser, der kan modtage de slaggemangder, som Til-
budsgiver giver tilbud pa. Pladsen/-ernes lokalitet skal fremga af tilbuddet, og
pladsen/-ernes miljggodkendelse skal vedlaegges i tilbuddet. Tilbudsgiver skal
desuden kunne dokumentere, at pladsen har kapacitet til at modtage slagge-
mangder som Tilbudsgiver giver tilbud pa.”

Mindstekravet var gentaget i udbudsvilkarene, jf. punkt 3.3.1. | ydelsesbe-
skrivelsen hedder det blandt andet:

2 Beskrivelse af teknisk lgsning

| forbindelse med etablering af en oplagsplads og et voldanlaeg pa ejendom-
men Smidievej 22, 9574 Balum blev der anvendt kategori 3 forbraendings-
slagge fra I/S Reno Nord kategoriseret efter restproduktbekendtgarelsen og
forbraendingsslagge fra Novopan Treaindustri A/S, der ikke kunne kategorise-
res efter restproduktbekendtgerelsen. ...

Rebild Kommune gnsker at fjerne ca. 3000 tons forbraendingsslagge, der er
indbygget 1 voldanlaegget pd ejendommen. ... Rebild Kommune ved, at der i
volden ligger slagge fra Novopan og RenoNord. Det vides ikke, om slaggen
ligger adskilt eller er sasmmenblandet, og hvordan mangdefordelingen mellem
de 2 typer af slagge er.

2.1.3. Transport og opbevaring

Entreprengren skal afhente og transportere slaggen fra ejendommen og herfra
til den/de miljegodkendte plads/-er, som entreprengren har oplyst i det afgiv-
ne tilbud.

Entreprengren skal ved fremsendelse af tilbuddet dokumentere, at anvendt/-e
plads/er til modtagelse af slagge kan modtage de slaggemangder, som Til-
budsgiver giver tilbud pa, og at pladsen/-erne er miljggodkendt/-e.

Entreprengren skal sammen med tilbuddet fremsende miljggodkendelse/-r for
pladsen/-erne, der skal modtages slaggen til Rebild Kommune.
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IF Group havde vedlagt sit tilbud en miljggodkendelse af 26. marts 2015 af
Vesthimmerlands Jordhotel, Aalestrup. Godkendelsen, der er givet pa
grundlag af en ansggning fra IF Recycling A/S, omfattede blandt andet ind-
bygning af slagge under stgbt betonplads. Det fremgar af godkendelsen, at
behandlingen af ansggningen blandt andet er sket pa grundlag af et notat af
17. december 2014 fra DGE Miljg- og Ingenierfirma A/S om “indbygning



af slagger under Afsnit B”. | notatet er en beskrivelse af slagge fra Novopan
Treeindustri A/S og Reno Nord 1I/S. Slaggene er henholdsvis et affaldspro-
dukt ved afbraending af bark, treflis m.v. og husholdningsaffald, og det op-
lyses, at de 2 selskaber har henholdsvis ca. 3.000 tons og 7.000 tons slagge
liggende klar til bortskaffelse hos IF Recycling A/S.

Det hedder i miljggodkendelsen blandt andet:

”De anvendte slagger skal vere de ansegte partier, eller andre partier slagger,
med en forureningsgrad som er tilsvarende eller mindre. ...”

Miljggodkendelsen indeholder ikke oplysninger om, hvilken forurenings-
grad godkendelsen omfatter, eller hvorfra de ansggte partier slagger stam-
mer.

Pa et senere sted i miljggodkendelsen hedder det:

”Kommunens vurdering

Nyttiggarelse af slagger — afsnit B

Slaggen udlaegges under et 20 cm tykt betondeekke. Under slaggen udlaegges
en bentonitmembran. ... Pa den baggrund vurderer kommunen, at der ikke er
risiko for forurening af grundvandet som folge af slaggeudlegningen. ...

En del af den ansggte slagger stammer fra Novopan, og indeholder derfor en
del savsmuld. Ansggningen er vedlagt et notat, som sandsynligger, at slaggen
fra Novopan kan anvendes til bundsikring, safremt det sikres at slaggen ikke
opfugtes. Der er taget hand om det i det beskrevne projekt. ...”

Der var ikke vedlagt dokumentation for, at pladsen havde kapacitet til at modtage
den udbudte slaggemangde.

Tilbuddet fra IF Group (med en pris pa 1.350.000 kr.) blev afvist som
ukonditionsmaessigt. Det hedder herom i evalueringsrapporten:

»Teknisk kapacitet

Miljggodkendt plads til modtagelse af slagge

Der er vedlagt en miljggodkendelse af Vesthimmerlands Jordhotel, Tofte-
gaardsvej 28, 9620 Aalestrup af den 26. marts 2015. Miljggodkendelsen om-
fatter aktiviteten ”Indbygning af slagge under stgbt betonplads”. Miljggod-
kendelsen er meddelt til IF Recycling A/S.



Det fremgar ikke i tilbuddet, hvor stor restkapacitet der p.t. er til radighed pa
pladsen til modtagelse af slaggemangder.

Der er ikke i det fremsendte tilbud godtgjort, at den udbudte slagge forure-
ningsmaessigt og maengdemaessigt med sikkerhed kan leveres til og indbygges
pa pladsen.

Mindstekravet for den tekniske kapacitet er derfor ikke opfyldt.”

Det er oplyst, at direkter Thomas Lundshgj hos IF Group den 8. april 2015
sendte en e-mail til en medarbejder hos Rebild Kommune, hvori det hedder:

”Hej Susy

Jeg fremsender hermed endelig miljggodkendelse til at matte modtage og an-
vende nedenstaende slagger.

Jeg har i forbindelse med endelig godkendelse lavet en 3 arig kontrakt med
Novopan om modtagelse af netop de far om navnte slagger og begynder kon-
tinuerlig at modtage betydelig store mangder. Jeg vil derfor gerne have en til-
bage melding pa hvornar vi skal modtage slaggerne sa jeg kan fa det med ind i
min planleegning.

| klageskriftet har IF Group oplyst falgende:
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Det er korrekt, at der pa tidspunktet for afgivelse/vurdering af tilbuddet henla
en mangde slagger pa pladsen, saledes at den gnskede kapacitet ikke da var
til radighed. ...

Den mangde der henligger pa pladsen, var tilteenkt anden anvendelse, safremt
den udbudte kontrakt blev vundet (og ellers indbygning i henhold til tilladel-
sen). Mangden vil kunne flyttes pa fa dage, hvilket ogsa var patenkt. Planen
var, at maengden skulle overfares til IF Group A/S, Hjarring, se miljgtilladelse
bilag 5, serligt pkt. 8. Efter sortering i Hjgrring skulle maengden anvendes i
henhold til anden godkendelse, se bilag 6 - § 19 tilladelse til Carlo Bundgard.
Alternativt kunne mangden tages til oplag for afventning af andet projekt el-
ler efter forlengelse af tidsfrist til det naevnte.
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| et senere processkrift har IF Group oplyst, at Rebild Kommune i 2014
indgik aftale med IF Group om at aftage samme mangde slagger, som det
senere udbud vedrgrer. Aftalen blev annulleret, fordi sagsbehandlingen om
miljggodkendelsen hos Vesthimmerlands Kommune trak ud.

Parternes anbringender




IF Group har gjort geeldende, at selskabets tilbud var konditionsmaessigt.
Der var forngden dokumentation for, at IF Group kunne aftage 3.000 tons
slagger. Det var pa grundlag af miljggodkendelsen enkelt og simpelt at be-
regne, hvilke mangder IF Group kunne aftage. Den eneste ubekendte faktor
var omfanget af det areal, som IF Group radede over til indbygning af slag-
ge. Det ma tages i betragtning, at Rebild Kommune anvendte sagkyndig bi-
stand, der ma forudsattes at vaere bekendt med den sadvanlige indbyg-
ningsdybde og vegtfylden for den slagge, der skulle indbygges. Det frem-
gar af miljggodkendelsen, at stgrrelsen af det areal, der kan anvendes til
indbygning af slagge under stebt betonplads, er 6.140 m?, hvor der vil kun-
ne indbygges ca. 8.840 tons slagger. Miljgtilladelsen er indhentet — og op-
naet — for at IF Group kunne handtere den slagge, som sagen handler om.
Oplysningen om arealet har varet ngdvendig, men ogsa tilstreekkelig. Mil-
jotilladelsen indeholdt saledes en eksplicit og tilstreekkelig dokumentation
for, at IF Group kunne handtere opgaven.

Rebild Kommune har gjort galdende, at det var et udtrykkeligt mindste-
krav, at et tilbud for at kunne komme i betragtning skulle veere vedlagt do-
kumentation for, at tilbudsgiveren havde kapacitet til at modtage den slag-
gemangde, som udbuddet omfatter. Det er uden betydning, at der tidligere
har veeret en dialog mellem parterne om bortskaffelse af den slaggemang-
de, som udbuddet handler om, idet IF Groups tilbud ikke var vedlagt den
kreevede kapacitetsdokumentation. En ordregiver er ikke forpligtet til selv
at skaffe sig oplysninger, som tilbudsgiveren efter udbudsvilkarene skal til-
vejebringe, men er berettiget til at afvise et tilbud, der ikke indeholder disse
oplysninger. Miljggodkendelsen indeholder i sig selv ikke dokumentation
for, at IF Group radede over den ngdvendige kapacitet. Det ma endvidere
efter de foreliggende oplysninger antages, at den gnskede kapacitet faktisk
ikke var til radighed pa tidspunktet for afgivelse og vurdering af tilbuddet
fra IF Group.

Klagenavnet udtaler:

IF Group har efter kendelsen af 22. december 2015 @ndret sin pastand. Det
bemarkes herved, at udbudsloven, jf. lov nr. 1564 af 15. december 2015,
der tradte i kraft 1. januar 2016, ikke finder anvendelse pa udbud, der er
iveerksat inden den 1. januar 2016. Sagen er derfor behandlet efter de hidtil
geeldende regler, jf. udbudslovens § 196, stk. 1 og stk. 2.



| kendelsen udtalte klagenavnet:
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Efter udbudsbetingelserne skal en tilbudsgiver i forbindelse med udbuddet
dokumentere, at den eller de pladser, som tilbudsgiveren vil anvende ved op-
fyldelsen af kontrakten, kan modtage de slaggemangder, som tilbuddet om-
fatter. IF Group A/S har oplyst, at Vesthimmerlands Jordhotel vil blive an-
vendt og har vedlagt tilbuddet en miljggodkendelse af denne plads, men har
ikke vedlagt dokumentation for, at pladsen har den ngdvendige kapacitet til at
modtage den slaggemengde, som tilbuddet omfatter, herunder at denne kapa-
citet er til stede pa det tidspunkt, hvor kontrakten skal opfyldes. Efter en fore-
lebig vurdering af klagen er der derfor ikke grundlag for at antage, at Rebild
Kommunes beslutning om at anse tilbuddet fra IF Group A/S for at veere
ukonditionsmaessigt, ikke er i overensstemmelse med udbudsbetingelserne.
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Det, der er fremkommet efter kendelsen, kan ikke sndre denne vurdering.
Klagen tages derfor ikke til fglge.

Efter sagens udfald skal IF Group betale omkostninger til Rebild Kommune
til deekning af kommunens omkostninger ved klagesagen. Efter sagens veer-

di og forlgb fastsettes belgbet til 15.000 kr.

Herefter bestemmes:

Klagen tages ikke til fglge.

IF Group A/S skal i sagsomkostninger til Rebild Kommune betale 15.000
kr., der betales inden 14 dage efter modtagelsen af denne kendelse.

Klagegebyret tilbagebetales ikke.

Poul Holm



Genpartens rigtighed bekraftes.

Johannes Krogsgaard
fuldmaegtig



