Klagenavnet for Udbud J.nr.: 2014-9073
(Erik P. Bentzen, Helle Bgjen Larsen) 12. oktober 2015

KENDELSE

Hede-Hus Tegmreren ApS
(selv)

mod

Almenindkeb v/ Lejerbo (Administrationsorganisationen)
(advokat Anders Ngrgaard Jensen, Kgbenhavn)

Ved udbudsbekendtgarelse nr. 2013/S 146-252942 af 26. juli 2013 udbad
Almenindkegb v/ Lejerbo (Administrationsorganisationen) som begraenset
udbud efter direktiv 2004/18/EF (udbudsdirektivet) en reekke rammeaftaler
om fagentrepriser og handvarksmaessig istandsettelse af fraflytningslejlig-
heder for den almene boligsektor i Danmark.

Fristen for anmodning om praekvalifikation var fastsat til den 11. september
2013. Ved endringsbekendtgerelse nr. 2013/S 194-333729 af 5. oktober
2013 blev fristen &ndret til den 15. oktober 2013.

Den 15. oktober 2013 indgav Hede-Hus Tgmreren ApS anmodning om
prekvalifikation til 5 fagentrepriser, herunder rammeaftale for istandsattel-
se af fraflytningslejligheder i distrikt Kabenhavn, som denne sag vedrarer.
Hede-Hus Temreren ApS blev prakvalificeret vedrgrende denne rammeaf-
tale.

Parterne har ikke under sagen oplyst, hvilke virksomheder der afgav tilbud,
og hvilke virksomheder der blev tildelt en rammeaftale, men det kan efter
de foreliggende oplysninger konstateres, at bl.a. Hede-Hus Tgmreren ApS



fik tildelt rammeaftaler.

Den 20. august 2014 udsendte Lejerbo Kgbenhavn budopfordring og betin-
gelser for miniudbud vedrgrende udfgrelse af istandszttelse af fraflytnings-
lejligheder hos afdelinger i Kgbenhavn til de virksomheder, som var aktarer
pa denne rammeaftale (herefter Miniudbud 1).

Den 30. september 2014 annullerede Lejerbo Kagbenhavn Miniudbud 1.

Den 9. oktober 2014 udsendte Lejerbo Kgbenhavn pa ny budopfordring og
betingelser for miniudbud vedrgrende udfarelse af istandsattelse af fraflyt-
ningslejligheder hos afdelinger i Kgbenhavn (herefter Miniudbud 2).

Den 27. oktober 2014 valgte Lejerbo Kgbenhavn pa baggrund af Miniud-
bud 2 at indga kontrakt med SANIVA Facility A/S.

Den 10. november 2014 indgav klageren, Hede-Hus Tgmreren ApS (heref-
ter Hede-Hus), klage til Klagenavnet for Udbud over indklagede, Almen-
Indkeb v/ Lejerbo (Administrationsorganisationen) (herefter Almenind-
keb). Klagen har veret behandlet pa skriftligt grundlag.

Hede-Hus har nedlagt felgende pastande:

Pastand 1

Klagenavnet skal konstatere, at Almenindkgb har handlet i strid med ud-
budsdirektivets artikel 2, idet Almenindkgb har indfert en prisveaegtning,
uden at en sadan prisvaegtning fremgik af udbudsbetingelserne for ramme-
aftalen eller miniudbudsbetingelserne [Miniudbud 2].

Pastand 2

Klagenavnet skal konstatere, at Almenindkgb har handlet i strid med ud-
budsdirektivets artikel 2 ved at have annulleret Miniudbud 1 efter at have
offentliggjort resultatet af miniudbuddet for tilbudsgiverne.

Almenindkegb har principalt nedlagt pastand om afvisning, subsidizrt at
klagen ikke tages til falge.

Sagens nermere omstendigheder




Almenindkeb er en felles indkgbsportal for de almene boliger, som admi-
nistreres af Lejerbo. Almenindkgb er indkegbscentral for over 170 boligor-
ganisationer i hele Danmark med tilsammen mere end 260.000 boliger. Dis-
se var omfattet af den rammeaftale, der danner grundlag for det miniudbud,
som Hede-Hus har klaget over.

Rammeaftalekomplekset bestar af rammeaftaler opdelt pa (i) 20 geografiske
distrikter, (ii) indeholdende hver 8 fagentrepriser og 1 hovedentreprise om
istandseettelse af fraflytningslejligheder og (iii) hver med hgjst 10 gkonomi-
ske aktarer.

Det samlede rammeaftalekompleks var saledes tiltenkt at omfatte op til
1.800 gkonomiske aktarer.

| udbudsbekendtgerelse nr. 2013/S 146-252942 af 26. juli 2013 star bl.a.:

’111.2.2) @konomisk og finansiel kapacitet

Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vurdere, om kra-
vene er opfyldt: Ansgger skal anfare sin specifikke omsetning ekskl.
moms for det seneste afsluttede regnskabsar. Dette skal ske ved indtast-
ning pa EU-supply. Safremt flere gkonomiske aktgrer ansgger om pree-
kvalifikation og budopfordring i forening, skal omsatningstallene sam-
menlagges for indtastning. ..

... Der vil inden indgaelse af rammeaftalens delaftaler med de enkelte
gkonomiske aktarer blive foretaget stikprevekontrol af, om udelukkel-
sesgrundene er opfyldt. Endvidere vil det veere en forudsatning for afta-
leindgaelse, at de indtastede oplysninger er korrekte, idet aftalen i for-
hold til den enkelte kontrakthaver ved senere stikprgvekontrol eller op-
staet tvivl om indtastede oplysningers validitet frit vil kunne bringes til
ophgr af Indkgbscentralen Lejerbo.

Mindstekrav til det niveau, der muligvis kraeves: Det er et kvalifikati-
onskrav

[Krav 1], at ansgger har en samlet omsetning pa mindst 5 000 000
DKK ekskl. moms

[Krav 2], at ansgger har en omsztning pa mindst 1 000 000 inden for
hver fagentreprise, der ansgges om at blive preekvalificeret til ...”

”[Krav 1]” 1 udbudsbekendtgarelse nr. 2013/S 146-252942 blev ved &n-
dringsbekendtgarelse nr. 2013/S 150-260100 af 3. august 2013 &ndret til,
“at ansgger har en samlet omsatning pad mindst 2 500 000 DKK ekskl.
moms”.



Af Hede-Hus’ anmodning om prakvalifikation fremgar, at Hede-Hus be-
kraeftede at have “en samlet arlig omsatning pa mindst DKK 2.500.000
excl. moms for det senest afsluttede regnskabsar”, og at “ansegers specifik-
ke arlige omsetning udger mindst 1.000.000 excl. moms for det senest af-
sluttede regnskabsar inden for hver fagentreprise, der ansgges om at blive
prekvalificeret til”.

I udbudsbetingelsernes bilag VI “Retningslinjer for tildeling” af januar
2014 star blandt andet:

”1 Tildeling af kontrakter

1.1 Generelt

Tildelingen af kontrakter under rammeaftalerne sker ved enten
0] direkte tildeling pa grundlag af rammeaftalens vilkar, eller
(i) fornyet konkurrence (miniudbud).

Rammeaftalerne giver ikke et frit valg imellem ovennavnte tildelings-
former, idet

(a) direkte tildeling skal anvendes, hvor den anslaede veerdi af den kon-
kret patenkte anskaffelse udger DKK 50.000 ekskl. moms eller
mindre, og hvor alene de 1 tilbudslisten i1 kolonnen ”A. Ydelser” an-
givne ydelser indgar i anskaffelsen, jf. punkt 1.2.1, og

(b) miniudbud skal anvendes, hvor den anslaede vaerdi af den konkret
patenkte anskaffelse udger mere end DKK 50.000 ekskl. moms, el-
ler hvor de i tilbudslisten 1 kolonnen ”B. Timepriser” og/eller kolon-
ne ”C. Tilleg” angivne ydelser indgar i anskaffelsen jf. punkt 1.2.2.

1.2 Konkret tildeling af kontrakt

1.2.1 Direkte tildeling

Kontrakter pa grundlag af rammeaftalen tildeles direkte, nar den anslae-
de veerdi af den konkret patenkte anskaffelse udger DKK 50.000 ekskl.
moms eller mindre, og hvor alene de i tilbudslisten 1 kolonnen "A.
Ydelser” angivne ydelser indgér i1 anskaffelsen.

Ved direkte tildeling tildeles den konkrete kontrakt til den leverander,
der pa grundlag af de tilbudte priser i den til rammeaftalen hgrende til-



budsliste kan identificeres som den leverandgr, der har tilbudt den lave-
ste pris for den konkrete anskaffelse.

1.2.2  Miniudbud

Kontrakter pa grundlag af rammeaftalen tildeles ved miniudbud, nar den
anslaede veerdi af den konkret patenkte anskaffelse udger mere end
DKK 50.000 ekskl. moms, eller hvor de 1 tilbudslisten 1 kolonnen ”B.
Timepriser” og/eller kolonne ”C. Tilleg” angivne ydelser indgér 1 an-
skaffelsen.

Tildeling ved miniudbud sker i henhold til tildelingskriteriet Laveste
pris” og ved anvendelse af fglgende procedure:

0] Ordregiver retter skriftlig henvendelse til leverandgrerne under
rammeaftalen med angivelse af narmere oplysninger om den
konkrete afskaffelse, herunder med eventuel angivelse af en tids-
plan for det pagzldende arbejdes udferelse samt med eventuelle
ngdvendige preciseringer af vilkar inden for rammerne af Ud-
budsdirektivets art. 32, stk. 4, 2. pind.

(i) Grundlaget for leverandgrernes afgivelse af tiloud under et mini-
udbud udgeres af den til udbudsmaterialet hgrende tilbudsliste
for den relevante Entreprise med de yderligere oplysninger, som
ordregiver matte angive, jf. punkt 1.2.2, nr. (i).

(iv)  Leverandgrerne fremsender i overensstemmelse med ordregivers
anvisninger og inden tilbudsfristens udlgb en revideret tilbudsli-
ste med reviderede priser i relation til den konkret udbudte an-
skaffelse.

Priserne i den reviderede tilbudsliste kan i ingen sammenhange
overstige de priser, som den enkelte leverandgr har tilbudt i den
tiloudsliste, der dannede grundlag for tildeling af rammeaftalen,
med mindre ordregiver ved miniudbuddet har besluttet at AB92
er geeldende.

Indholdet af tilouddene forbliver fortroligt indtil udlgbet af den
fastsatte tilbudsfrist.

(v)  Ordregiver evaluerer de indkomne tilbud i henhold til tildelings-
kriteriet ”Laveste pris” og tildeler kontrakten til den leverander,
der har afgivet den laveste pris for den konkrete anskaffelse.”



Miniudbud 1

Den 20. august 2014 sendte Lejerbo Kgbenhavn budopfordring og betingel-
ser for Miniudbud 1 til de virksomheder, som var aktgrer pa rammeaftalen.
| betingelserne for miniudbuddet star blandt andet:

73 Hvad skal laves og hvor? (’Arbejdet™)

Istandseettelse af flyttelejligheder i totalentreprise
Antallet af fraflytninger forventes at vaere ca. 150 stk. pr. ar

Arbejdets udfaldskrav skal opfyldes i henhold til de medsendte vedlige-
holdelses reglementer

Omfanget af arbejdet forbundet med istandsattelse af de enkelte fra-
flytningslejligheder beskrives i de elektronisk fremsendte flytterapporter
samt tilleegsrapporter, som fremsendes i Emoove.

Der har vaeret mulighed for at besigtige afdelingerne d. 28.08.2014 —
hvis der skulle veere gnske om endnu en fremvisning kan bestiller af

dette miniudbud kontaktes.”

Af tilbudslisten til miniudbuddet fremgar blandt andet:

2

Kode# UnikID# Beskrivelse Pris Mangde  Deltotal Enhed
1FRAT  VELKOMMEN TIL UDBUD AF ISTANDS/AETTELSE AF FRAFLYTNINGSLEJLIGHEDER (TOTALENTREPRISE) 0 DKK/ydelse
Der skal afgives en pris pr, ydelse | kelonnen “Pris”. Alle priser skal angives | DKK ekskl moms. Samtlige ydelser skal
udfyldes med priser. Hvis du er blevet budoplordret tl - og onsker at afgive tibud pd flero delaftaler - skal der udfyides
2 FRA2 on Uibudsliste for hver delaftale 0 DKK/ydalse
3 FRA3 0 DKK/ydelse
4FRA4 A YDELSER 0 DKK/ydelse
Alle priser skal vanre inklusiv hjalpematerialer og arbejde. Ligeledes er folgende inkluderet | det omfang, at disse er
nodvendige for at lose opgaven: Servicevogn, kerselstilaag & parkering, affaldshéndtering, driftsmidler &
SFRAS  forbrugsgods og mijotllag 0 DKK/ydeise
6FRAE A1 Malerarbeyde 0 DKK/ydoise
TFRAT  Malng of vagge 1 gang pr. m2 (ekskl. pris for maling) 40 12 480 DKK/ydeise
8FRAB  Maing af vgge 2. gang pr. m2 (Wllegspris U 1. gang) (ekskl. pris for maling) 5 12 660 DKK/ydelse
0 FRAG Maling af vaagge 3. gang pr. m2 (tlmgepris Wl 2. gang) (ekskl. pris for maling) 75 12 900 DKK/ydolso
10 FRA10  Etabl. af afdakning og fiemelse og bortskaffelse af afdakning pr. m2 10 12 120 DKK/ydelse
11 FRA11  Maling af lofter 1 gang pr, m2 (ekskI. pns for maling) 40 12 480 DKK/ydelse
12FRA12  Maling af lofter 2. gang pr. m2 (tilmgspris t 1. gang) (ekskl. pris for maling) 55 12 660 DKK/ydelse
13 FRA13  Maling af lofter 3. gang pr. m2 (tllagspris tl 2. gang) (ekskl. pris for maling) 5 12 900 DKK/ydelze

Ved e-mail af 30. september 2014 meddelte Lejerbo Kgbenhavn faglgende
til tiloudsgiverne, herunder Hede-Hus:



”Lejerbo’s administration har efter en gennemgang af de modtagne til-
bud kunnet konstatere en uhensigtsmassighed i tilbudslisten. Pa dette
grundlag er det besluttet, at proceduren annulleres. Lejerbo forventer
dog at foretage et fornyet miniudbud snarest muligt.”

Miniudbud 2

Den 9. oktober 2014 sendte Lejerbo Kgbenhavn budopfordring og betingel-
ser for Miniudbud 2 til de praekvalificerede virksomheder.

Af tilbudslisten til miniudbuddet fremgar blandt andet:
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Kode# Unik IDF  Beskrivelse Pris Mangde Deltotal Enhed
Bl t TALENTREPRISE 00% KK ydolso

1 FRAY

2 FRA2

) FRAY
4 FRA

5 FRA
6 FRAS
1 FRAT
B FRAY
0 FRAD

11 FRAIY N

12 FRAY2

i E885s88s

13FRA1D  Malng of lofler 3 gang pr

Af e-mail af 27. oktober 2014 fremgar, at SANIVA Facility A/S blev nr. 1
ved evalueringen, mens Hede-Hus blev nr. 8. SANIVA Facility A/S blev
derfor tildelt kontrakten.

| brev af 11. november 2014 fra Almenindkgb til Hede-Hus star:

2

Det kan i den sammenhang pa grundlag af HHTs [Hede-Hus] praekvali-
fikationsansegning [...] konstateres, at virksomheden ansggte om prée-
kvalifikation pa 5 delaftaler (rammeaftaler), hvorefter virksomheden
skulle forma en arlig mindsteomsatning pa DKK 5.000.000 ekskl.
moms for det seneste afsluttede regnskabsér [...] og 1 hvert fald en arlig
mindsteomsatning pa DKK 2.500.000 ekskl. moms ligeledes for det
seneste afsluttede regnskabsar ...:



Almenindkeb har i den sammenhang foretaget en stikprgvekontrol af
de under miniudbuddet deltagende tilbudsgiveres egnethedsoplysninger,
herunder HHTs omsatningsoplysninger for det relevante regnskabsar,
og Vi har i den sammenhang noteret os, at disse oplysninger ikke kan
udledes af vedhaftede arsrapport

Hertil kommer, at HHTs omsatning efter det oplyste pa de private ngg-
letalsportaler www.bisbase.dk samt www.proff.dk ikke overstiger DKK
1.900.000 ekskl. moms for de seneste 3 regnskabsar.

Jeg skal derfor anmode om, at HHT ved fremsendelse af underskrevet
revisorerklaering, der skal veere modtaget af undertegnede senest den 14.
november 2014 Kkl. 12:00, dokumenterer,

(01) at HHTs arlige omsatning for det pa tidspunktet for fremsendel-
sen af praekvalifikationsanmodningen senest afsluttede regnskabsar
mindst udgjorde DKK 2.500.000 ekskl. moms, jf. udbudsbekendt-
gerelsens punkt 111.2.2, [Krav 1], samt

(02) at HHTSs arlige omsatning ogsa for det pa tidspunktet for fremsen-
delsen af praekvalifikationsanmodningen senest afsluttede regn-
skabsar udgjorde mindst DKK 5.000.000 ekskl. moms, jf. udbuds-
bekendtgarelsens punkt 111.2.2., [Krav 2.]

I modsat fald skal jeg varsle, at de mellem Almenindkeb og HHT ind-
gaede rammeaftaler i medfer af ovennavnte udbud bringes til opher
uden yderligere varsel, jf. det ovenfor anfgrte under udbudsbekendtgg-
relsens punkt 111.2.[2].”

Den 14. november 2014 kl. 11.40 sendte Hede-Hus falgende e-mail til Al-
menindkab:

2

hermed fremsender jeg vores revisorerklering, som du kan se kare[r]
vores regnskab, fra 1-4-2011/31-3-2012 det arsregnskab har vi brugt
den gang, da regnskabet fra 1-4-2012/31-3-2013 ikke var feerdigt.

Vi ringede ind, mener det var med enten [A] eller ogsa var det [B],
snakkede med en del dengang, da det var pant kompliceret deres sy-
stem, det med at blive oprettet osv. omkring det med at vores regnskab
ikke var feerdigt, sa sagde de at vi skulle tage udgangspunkt i det sidste
som var indsendt, derfor vi har brugt 2011/2012. Har det, det sveere ikke
pa mail, men en mundtligt aftale er jo lige sa binden[d]e som en skrift-

lig.



Til e-mailen var vedhaftet en revisorerkleering af 13. november 2014, hvori
bl.a. stod, at ”Som revisor for Hede-Hus Tgmreren ApS, skal vi hermed er-
klaere, at omseatningen for Hede-Hus Temreren ApS for regnskabsaret 3/4
2011 - 2/4 2012 udgjorde kr. 5.327.999”.

Senere den 14. november 2014 skrev Almenindkgb fglgende til Hede-Hus:

2

Jeg bekreefter hermed modtagelsen af din mail af d.d. samt revisorer-
kleering af g.d. Jeg forstar det anfgrte heri sadan, at revisorerkleeringen
alene vedrarer regnskabsaret 3. april 2011 — 2. april 2012.

Jeg bemerker i den sammenha&ng, at Hede-Hus Temreren ApS’
("HHT”) arsrapport for perioden 3. april 2012 — 2. april 2013 blev ende-
ligt godkendt ved direktionens pategning den 5. august 2013, jf. endvi-
dere vedheftede. Tidspunktet for preekvalifikationsansggningen var den
15. oktober 2013, kl. 10:52, jf. vedhaftede registrering i www.eu-
supply.com.

Preekvalifikationsansggningen er saledes afsendt 2 maneder og 10 dage
efter godkendelsen af virksomhedens arsregnskab for perioden 3. april
2012 — 2. april 2013.

Almenindkeb kan pa ovennavnte grundlag ikke anerkende den mod-
tagne revisorerklering af 13. ds. som dokumentation for,

(01) at HHTs arlige omsetning for regnskabsaret 3. april 2012 — 2. april
2013 mindst udgjorde DKK 2.500.000 ekskl. moms, jf. udbudsbe-
kendtgarelsens punkt 111.2.2, [Krav 1], samt

(02) at HHTs arlige omsetning for regnskabsaret 3. april 2012 — 2. april
2013 udgjorde mindst DKK 5.000.000 ekskl. moms, jf. udbudsbe-
kendtgarelsens punkt 111.2.2, [Krav 2].

Jeg skal saledes pa ovennavnte grundlag anmode om at modtage en un-
derskrevet revisorerklaering med oplysning om HHTs omsetning for
regnskabsperioden 3. april 2012 — 2. april 2013 senest den 18. ds. KI.
12:00. I modsat fald skal jeg atter varsle, at de mellem Almenindkab og
HHT indgaede rammeaftaler i medfer af ovennavnte udbud bringes til
opher uden yderligere varsel, jf. udbudsbekendtgarelsens punkt
111.2.[2]).

Den 18. november kl. 11.53 sendte Hede-Hus felgende e-mail til Almen-
Indkeb:



10.

“Skal selvfal[gelig] gare opmarksom pa, som jeg har skrevet i tidligere
mail, at vi har haft ringet ind, pa det tidspunkt var vores regnskab
2012/2013 ikke feerdigt.

Derfor er regnskab 2011/2012 brugt da man sagde god for det i slut juli
maned 2013.

derfor bliver regnskabet for 2012/2013 ikke brugt senere i processen,
Lejerbo har selv sagt god for tidligere regnskab sa kan ikke se det er et
problem, det var trods alt dem som gnsket vores deltagelse med det gl.
regnskab...

Vi undre[r] os over i taget dette op nu, da vi ikke har lagt skjult pa det,
pa noget tidspunkt.”

Den 19. november 2014 sendte Almenindkab en ophavelse af de indgaede
rammeaftaler om handvarkerydelser til Hede-Hus. | brevet star bl.a.:

”Modtagelsen af Hede-Hus Temreren ApS’ ("HHT”) e-mail af g.d. be-
kreeftes.

Almenindkeb v/Lejerbo leegger som fglge af det anfarte i neevnte mail
til grund, at HHT ikke kan dokumentere, at virksomhedens omsatning
for regnskabsperioden 3. april 2012 - 2. april 2013 opfylder de omsaet-
ningsmindstekrav, som var en betingelse for praekvalifikation til afgi-
velse af tilbud pa Almenindkeb v/Lejerbos udbud af handveerkerydel-
ser, jf. punkt 111.2.[2]) i udbudsbekendtgarelse 2013/S 146-252942 af
30. juli 2013 som e&ndret ved @&ndringsbekendtgerelse 2013/S 150-
260100 af 3. august 2013 (herefter "Udbudsbekendtgerelsen”).

Det bemeerkes i gvrigt, at Almenindkeb v/Lejerbo skal afvise det anfar-
te om, at denne eller dennes samarbejdspartnere mundtligt skulle have
accepteret, at HHT afleverede omsetningstal for regnskabsaret 3. april
2011 - 2. april 2012 pa trods af, at regnskabet 3. april 2012 - 2. april
2013 dokumentérbart var godkendt p4 HHT’s generalforsamling 2 ma-
neder og 10 dage for, HHT afsendte sin praekvalifikationsansggning den
15. oktober 2013.

Pa vegne af Almenindkegb v/Lejerbo skal det pa grundlag af ovennavn-
te herefter meddeles, at samtlige de mellem HHT og Almenindkeb
v/Lejerbo indgaede rammeaftaler i medfar af Almenindkgbs v/Lejerbos
udbud af handvaerkerydelser, jf. Udbudsbekendtgarelsen, hermed op-
haeves med gjeblikkelig virkning pa grundlag af det ovenfor samt det i
mine mailskrivelser af henholdsvis 11. og 14. ds. anferte.

De af HHT afgivne tilbud under aktuelle mini-udbud under neevnte



11.

rammeaftaler kan saledes af denne arsag ikke tages i betragtning.

| det omfang en domstol eller rekursinstans helt mod forventning matte
komme frem til, at nerveerende ophavelse ikke er berettiget, er naerva-
rende skrivelse under alle omstendigheder at betragte som en opsigelse
af naevnte rammeaftaler indgaet med HHT med kortest muligt varsel, jf.

99 99

rammeaftalernes bilag 1, samhandelsvilkér, punkt 11, ”opsigelse”.

Parternes anbringender

Ad afvisningspastanden

Almenindkeb har gjort geldende, at Hede-Hus ikke har retlig interesse i at
klage over det gennemfgrte miniudbud. Retlig interesse forudseetter, at He-
de-Hus har eller har haft interesse i at fa tildelt kontrakten, eller at Hede-
Hus har lidt eller vil kunne lide skade som falge af de pastaede overtreedel-
ser. Dette gar sig ikke geeldende for Hede-Hus, da den omhandlede ramme-
aftale, der danner grundlag for det paklagede miniudbud, er ophavet af Al-
menindkab over for Hede-Hus.

Hede-Hus har gjort geeldende, at klagen ikke skal afvises. Hede-Hus er
uenig i det, som Almenindkeb har anfart. Hede-Hus havde en mundtlig til-
kendegivelse fra Almenindkgb om, at det var i orden, at Hede-Hus ansggte,
selv om Hede-Hus pa ansggningstidspunktet ikke kendte selskabets endeli-
ge omsatning for regnskabsaret 2012-2013.

Ad pastand 1

Hede-Hus har gjort geeldende, at der intet var anfart om veegtning i betin-
gelserne for det nye miniudbud. Indfgrelsen af vagtningen pa dette sene
tidspunkt har reelt medfert, at Hede-Hus blev "last”. Vagtningen betad, at
tilbudsgiverne senkede priserne pa de hgjtveegtede arbejder, men tilbudsgi-
verne kunne ikke samtidig haeve deres priser i forhold til de priser, der blev
afgivet i rammeaftaleudbuddet, jf. retningslinjer for tildeling punkt 1.2.2
(iv). Dette medfarte, at hele grundlaget for Hede-Hus’ tilbudsafgivning blev
forandret, og at Hede-Hus blev fastlast i en situation, hvor selskabet ikke
kunne gare sit tilbud konkurrencedygtigt. Fremgangsmaden er uigennem-
sigtig og i strid med udbudsreglerne.

Almenindkeb har gjort geeldende, at det var i overensstemmelse med ud-
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budsdirektivets artikel 2 og artikel 32, at Lejerbo Kgbenhavn indfarte
mangder i tilbudslisten under Miniudbud 2. De oprindelige mangder i til-
budslisten var saledes alene teoretiske meengder til brug for den overordne-
de tilbudssammenligning, og det var en helt naturlig forudseetning under
rammeaftalen, at disse mangder kunne andres alt efter, hvad omfanget og
karakteren af en konkret entreprisekontrakt under rammeaftalen tilsagde.
Det folger endvidere af retningslinjerne for tildeling af kontrakter, at ordre-
giveren kan angive yderligere oplysninger i form af justerede mangder i
tilbudslisten, hvilket understgttes af, at tilbudslisten navnes som det ud-
budsdokument, der kan gares til genstand for disse yderligere oplysninger.

Ad pastand 2

Hede-Hus har ikke gjort anbringender gaeldende til statte for pastanden.

Almenindkgb har gjort geeldende, at Lejerbo Kabenhavns beslutning om at
annullere Miniudbud 1 er i overensstemmelse med udbudsdirektivets artikel
2. De udbudsretlige rammer for annullation af udbudsprocedurer tilsiger
alene, at annullationen ikke ma vere usaglig. Annullationen havde til for-
mal at justere en uhensigtsmaessighed i tilbudslisten, og et sadant formal er
efter EU-domstolens og klagenavnets praksis ikke usagligt. En fastholdelse
af de oprindelige mangder ville resultere i, at nogle lejere skulle betale en
betydeligt hgjere udgift til istandsattelse ved fraflytning, hvilket ikke ville
harmonere med boligorganisationernes forpligtelser, jf. 8 48 i lov nr. 961 af
11. august 2010 om leje af almene boliger forudseatningsvist.

Klagenaevnet udtaler:

Afvisningspastanden

Efter lov om handhavelse af udbudsreglerne m.v. § 6, stk. 1, nr. 1, kan en-
hver, der har retlig interesse, indgive klage til Klagenavnet for Udbud.
Navnlig tilbudsgivere og ansggere om praekvalifikation eller potentielle til-
budsgivere og potentielle ansggere om preakvalifikation har den forngdne
retlige interesse. Det folger i gvrigt af klagenavnets praksis, at "retlig inte-
resse” ikke ber fortolkes snavert. Det kraeves imidlertid, at klageren har en
konkret og direkte interesse i at fa klagenavnets stillingtagen til, om ud-
budsreglerne er tilsidesat.
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Hede-Hus’ pastande vedrgrer to miniudbud under Almenindkgbs udbudte
rammeaftale, nemlig prisvaegtningen under Miniudbud 2 og annullationen
af Miniudbud 1. Klagen vedrgrer derimod ikke Almenindkegbs udbud af
rammeaftalen eller ophavelsen af den rammeaftale, som blev indgaet med
Hede-Hus.

Klagen er indgivet den 10. november 2014. Almenindkgb ophavede den
indgaede rammeaftale ved brev af 19. november 2014. Hede-Hus er som
folge af ophavelsen ikke leengere potentiel tilbudsgiver pa de udbudte ydel-
ser i henhold til rammeaftalen, og selskabet har derfor ikke leengere en kon-
kret og direkte interesse i at fa klagenavnets stillingtagen til, om Almen-
Indkeb har tilsidesat udbudsreglerne som anfgrt i pastand 1 og 2.

Klagenavnet afviser derfor Hede-Hus’ klage.

Herefter bestemmes:

Denne klage afvises.
Klageren, Hede-Hus Tamreren A/S, skal i sagsomkostninger til indklagede,
Almenindkeb v/ Lejerbo (Administrationsorganisationen), betale 15.000

kr., der betales inden 14 dage efter modtagelsen af denne kendelse.

Klagegebyret tilbagebetales.

Erik P. Bentzen

Genpartens rigtighed bekraeftes.

Johannes Krogsgaard
fuldmaegtig



