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KENDELSE

1. Farum Menighedsrad,

2. Ry Menighedsrad,

3. Sandby Menighedsrad,

4. Bestrup Menighedsrid og

5. Tranekar Menighedsrdd

(advokat Jens Andersen—Moller, Arhus)

mod

Kirkeministeriet
(Kammeradvokaten ved advokat Henrik Berg)

Den 1. september 1998 udbed indklagede, Kirkeministeriet, som begraenset
udbud efter direktiv 92/50 om samordning af fremgangsmaderne ved indga-
else af offentlige tjenesteydelsesaftaler (Tjenesteydelsesdirektivet) folgende
4 tjenesteydelser:

1. »Stop loss«—forsikring som dakker alle tingsskader pa kirker, preste-
gérde, losore og anden ejendom, efter at en selvforsikringsfond indenfor
et ar har betalt skader som belobsmessigt nér det fastsatte arlige maksi-
mum for selvforsikringen.

2. Ansvarsforsikring for de aktiviteter, som foregér i kirkeligt regi (ingen
selvforsikring).

3. Arbejdsskadeforsikring for samtlige ansatte excl. biskopper, provster og
praester — 1alt ca. 10.000 personer (ingen selvforsikring).

4. Administration af selvforsikringsfonden indebarende skadesbehandling,
skadesbetaling, registrering og service m.m. indenfor narmere aftalte
rammer.

Den selvforsikringsfond, der er omtalt under punkt 1, oprettes med henblik
pa ved selvforsikring at dekke tingsskader pé kirker, praestegarde, losore og
anden ejendom indtil et fastsat arligt samlet maximumsbeleob for skader af
denne beskaffenhed.



Inden for fristen for anmodning om deltagelse den 15. oktober 1998 havde
9 forsikringsvirksomheder anmodet om prakvalifikation, og den 22. okto-
ber 1998 besluttede indklagede at praekvalificere 8 af disse forsikringsvirk-
somheder sdledes:

Ad 1. 8 forsikringsvirksomheder.

Ad 2. 7 forsikringsvirksomheder.

Ad 3. 6 forsikringsvirksomheder.

Ad 4. 7 forsikringsvirksomheder.

Den 23. oktober 1998 udsendte indklagede det skriftlige materiale, der in-
deholdt udbudsbetingelserne, til de praekvalificerede forsikringsvirksomhe-
der.

Ved udlebet af fristen for afgivelse af tilbud den 15. december 1998 havde
6 af de preekvalificerede forsikringsvirksomheder afgivet tilbud.

Den 8. februar 1999 besluttede indklagede at indgé alle 4 kontrakter med en

af de prakvalificerede forsikringsvirksomheder, nemlig Alm. Brand af
1792 A/S.

Den 5. februar 1999 indgav klagerne, 1. Farum Menighedsrad, 2. Ry
Menighedsrad, 3. Sandby Menighedsrad, 4. Bostrup Menighedsrdd og 5.
Traneker Menighedsrad, klage til Klagenavnet for Udbud over indklagede,
Kirkeministeriet. Sagen har veret behandlet skriftligt.

Klagerne har nedlagt felgende pastande:

Pastand 1.

Kirkeministeriet tilpligtes at anerkende, at de enkelte menighedsrad i for-
hold til Kirkeministeriet er selvstendige retssubjekter 1 relation til anven-
delse af EU’s udbudsdirektiver.

Pastand 2.

Kirkeministeriet tilpligtes at anerkende, at cirkulere nr. 21 af 3. februar
1998 om opsigelse af forsikringer m.v. er i strid med Rédets direktiv
92/50/EQF af 18. juni 1992 om samordning af fremgangsmaderne ved ind-
géelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler.



Péastand 3.

Kirkeministeriet tilpligtes at anerkende, at folkekirkens bygningsforsikring
skal udbydes efter Radets direktiv 92/50/EQF af 18. juni 1992 om samord-
ning af fremgangsmaderne ved indgéelse af offentlige tjenesteydelsesafta-
ler.

Pastand 4.

Kirkeministeriet tilpligtes at anerkende, at folkekirkens losereforsikring
skal udbydes efter Radets direktiv 92/50/EQF af 18. juni 1992 om samord-
ning af fremgangsmaderne ved indgéelse af offentlige tjenesteydelsesafta-
ler.

Pastand 5.

Klagen tillegges opsattende virkning 1 forhold til indklagedes beslutning
om, at alle Folkekirkens selvejende kirker og praesteembeder m.v. skal op-
sige de nugzldende forsikringer til udleb den 1. april 1999 med henblik pa
deltagelse 1 en generel forsikringsordning samt i forhold til indklagedes be-
slutning om indgaelse af kontrakt efter EU—udbud af en falles forsikring for
arbejdsskader, ansvar samt skader pd bygninger og lasere ud over 40 mio.
kr.

Klagenavnet udtaler:

Ad pastand 1 og 2.

Efter lov om Klagenavnet for Udbud tager Klagenavnet stilling til, om der
1 forbindelse med indgéaelse af offentlige kontrakter er sket tilsidesattelse af
EU—udbudsreglerne eller andre faellesskabsretlige regler. Da disse pastande
vedrerer spergsmélet om retsforholdet mellem de enkelte menighedsrad og
Kirkeministeriet, og da disse retsforhold er reguleret af danske retsregler,
har Klagenavnet ikke kompetence til at tage stilling til disse pastande. Kla-
genavnet afviser derfor disse pastande.

Ad péstand 3 og 4.

Under hensyn til, at Kirkeministeriet den 1. september 1998 har udbudt bl.a.
bygningsforsikring og lesereforsikring, er disse pastande sa uklare, at Kla-
genavnet afviser dem.



Ad péstand 5.

Allerede fordi Klagenavnet har afvist pastand 1— 4, afvises ogsé pastand 5.

Herefter bestemmes:

Klagen afvises.
Indklagede skal ikke betale sagsomkostninger til klagerne.

Klagegebyret tilbagebetales.

Carsten Haubek

Genpartens rigtighed bekraftes.

Joan Bach
kontorfuldmeegtig



