Klagenavnet for Udbud J.nr. 98-194.486
(A.F. Wehner, Jorgen Egholm, Kaj Kjersgaard) 25. marts 2002

KENDELSE

Farum Industrirenovation A/S
mod

Koebenhavns Kommune

Den 11. august 1997 indgav klageren, Farum Industrirenovation A/S, klage
til Klagenavnet for Udbud over indklagede, Kebenhavns Kommune.

Under sagen nedlagde klageren folgende pastande:
Péstand A.

1. Kebenhavns Kommune tilpligtes at anerkende, at ydelser omhandlet 1
aftalen med Renholdningsselskabet af 1898 indgaet ved kommunens
godkendelse af nye vedtaegter 1 1993 er omfattet af udbudspligten for
tjenesteydelser i direktiv 92/50 (Tjenesteydelsesdirektivet).

2. Kebenhavns Kommune tilpligtes at anerkende, at der med a&ndringen af
vedtegterne for Renholdningsselskabet af 1898 1 1993 skete en ulovlig
statte 1 strid med artikel 93 1 Traktaten om Den Europaiske Union.

Pastand B.

Principalt.
Kebenhavns Kommune tilpligtes at anerkende, at ydelser, der ved Regulativ

for Erhvervsaffald af 19. juni 1997 kun kan udferes af transporterer, der har
indgéet aftale med kommunen, er omfattet af udbudspligten for tjeneste-
ydelser 1 direktiv 92/50 (Tjenesteydelsesdirektivet).

Subsidieert.

1. Kebenhavns Kommune tilpligtes at anerkende, at reglerne i Regulativ
for Erhvervsaffald af 19. juni 1997 om, at bestemte tjenesteydelser pa
affaldsomridet kun kan udferes af transporterer, som har indgaet aftale



med kommunen, udger en krankelse af forbudet mod forskelsbehand-
ling af tjenesteydere, jf. artikel 3, stk. 2 1 Tjenesteydelsesdirektivet, i de
tilfeelde, hvor sddanne ordninger ikke er dbne efter objektive kriterier.

2. Kebenhavns Kommune tilpligtes at anerkende, at reglerne 1 Regulativ
for Erhvervsaffald af 19. juni 1997 § 31 om, at tjenesteydelser pa af-
faldsomradet kun kan udferes af transporterer, der har indgéet aftale
med kommunen, udger en krenkelse af EU-reglerne om harmonisering
af adgangen til markedet for vejtransportgods, medmindre adgang til
udevelsen af disse aktiviteter sker efter udbud i overensstemmelse med
Tjenesteydelsesdirektivet.

Pastand C.

Principalt.
Kebenhavns Kommune tilpligtes at anerkende, at ydelser, der med Regula-

tiv for Erhvervsaffald af 19. juni 1997 kun kan udferes af modtageanleg,
der har indgaet aftale med kommunen — bortset fra I/S Amagerforbraending
og I/S Vestforbrending — er omfattet af udbudspligten i1 Tjenesteydelsesdi-
rektivet.

Subsidieert.

1. Kebenhavns Kommune tilpligtes at anerkende, at reglerne i Regulativ
for Erhvervsaffald af 19. juni 1997 om, at bestemte tjenesteydelser pa
affaldsomridet kun kan udeves af modtageanlaeg, som har indgéet aftale
med kommunen — bortset fra I/S Amagerforbreending og I/S Vestfor-
brending — udger en kraenkelse af forbudet mod forskelsbehandling af
tjenesteydere, jf. artikel 3, stk. 2, 1 Tjenesteydelsesdirektivet, 1 de tilfel-
de, hvor sadanne ikke er abne efter objektive kriterier.

2. Kebenhavns Kommune tilpligtes at anerkende, at reglerne 1 Regulativ
for Erhvervsaffald af 19. juni 1997 om, at bestemte tjenesteydelser pa
affaldsomrddet kun kan udferes af modtageanlaeg, som har indgaet af-
tale med kommunen — bortset fra I/S Amagerforbrending og I/S Vest-
forbrending — er 1 strid med artikel 90, stk. 1, 1 Traktaten om Den Euro-
peiske Union.

Indklagede nedlagde principalt pastand om, at klagen blev afvist, og subsi-
dizert pastand om, at klagen ikke blev taget til folge.

Ved kendelse af 21. oktober 1998 gav Klagenavnet Kobenhavns Kommune
folgende 3 pabud:



1. Pabud.
»Det palegges indklagede, Kebenhavns Kommune at udbyde dagreno-
vationsordningen for husholdningsaffald samt for husstandslignende af-
fald fra erhvervsvirksomheder i EU—udbud.«

2. Pabud.

»Det pdlegges indklagede, Kobenhavns Kommune senest ved udlagbet
af aftalerne vedrerende transport af og modtagelse af erhvervsaffald dog
bortset fra I/S Amagerforbrending og I/S Vestforbrending, at udbyde
disse 1 EU—udbud.«

3. Pabud.

»Det palegges indklagede, Kabenhavns Kommune at foretage anmel-
delse 1 overensstemmelse med EU-Traktatens artikel 93.«

Den 15. december 1998 anlagde Kobenhavns Kommune ved Ostre Landsret
sag mod 1. Klagenavnet for Udbud og 2. Farum Industrirenovation A/S.
Samme dag anlagde Renholdningsselskabet af 1898 ved Ostre Landsret sag
mod 1. Klagenavnet for Udbud og 2. Farum Industrirenovation A/S. Sa-
gerne har ved landsretten i medfer af retsplejelovens § 254 veret behandlet
sammen.

Kebenhavns Kommune har nedlagt folgende pédstande:

Principalt.
Pastand 1.

De sagsoagte tilpligtes at anerkende, at Kebenhavns Kommune ikke er for-
pligtet til at udbyde dagrenovationsordningen for husholdningsaffald samt
for husstandslignende affald fra erhvervsvirksomheder 1 EU-udbud.

Pastand 2.

De sagsoagte tilpligtes at anerkende, at Kebenhavns Kommune ikke er for-
pligtet til senest ved udlebet af aftalerne vedrerende transport af og modta-
gelse af erhvervsaffald at udbyde disse i EU-udbud.

Pastand 3.

De sagsogte tilpligtes at anerkende, at Kebenhavns Kommune ikke er for-
pligtet til at foretage anmeldelse 1 overensstemmelse med EU-Traktatens
artikel 93 som fastsat i kendelsen af 21. oktober 1998 fra Klagenavnet for
Udbud.



Péastand 4.

De sagsogte tilpligtes at anerkende, at den af Klagenavnet for Udbud den
21. oktober 1998 afsagte kendelse i sagen Farum Industrirenovation A/S
mod Kebenhavns Kommune er ugyldig, subsidizrt ophaves.

Subsidieert.
Pastand 1.

De sagsogte tilpligtes at anerkende, at Kebenhavns Kommune ikke er for-
pligtet til at bringe Renholdningsselskabet af 1898’s koncession pa dagre-
novation af husholdningsaffald samt af husstandslignende affald fra er-
hvervsvirksomheder til opher fer dens ordinere udleb.

Pastand 2.

De sagsogte tilpligtes at anerkende, at en forpligtelse for Kebenhavns
Kommune til at foretage EU-udbud for sa vidt angér de af Renholdningssel-
skabet af 1898’s koncession omfattede ydelser tidligst indtreder 1 forbin-
delse med, at Kebenhavns Kommune indgér en eller flere aftaler til aflos-
ning af den eksisterende koncession.

Klagenzvnet for Udbud og Farum Industrirenovation A/S har principalt
nedlagt pastand om afvisning og har subsidizrt nedlagt pastand om frifin-
delse.

Farum Industrirenovation A/S har endvidere nedlagt felgende selvstendige
pastande:

Pastand A.

Sagsegeren tilpligtes at gennemfere udbud 1 overensstemmelse med afge-
relsen af 21. oktober 1998 fra Klagenavnet for Udbud 1 det omfang, sag-
sogeren ikke selv varetager de omhandlede tjenesteydelser med indsamling,
transport og behandling af affald, og forudsat, at den ansldede verdi af de
omhandlede tjenesteydelser, det overlades til 3. mand at varetage, ikke lig-
ger under terskelvardien 1 henhold til Tjenesteydelsesdirektivet artikel 7.

Pastand B.

Sagsegeren tilpligtes at foranledige, at der foretages anmeldelse til EU-
kommissionen i henhold til EU-traktaten artikel 93, stk. 3, af sagsagerens
@ndring af overenskomst med (vedtegter for) Renholdningsselskabet af



1898 foretaget ved sagsegerens beslutning om godkendelse af nevnte sel-
skabs @ndrede vedtagter i 1998.

Kebenhavns Kommune har heroverfor nedlagt pastand om frifindelse.

Renholdningsselskabet af 1898 har nedlagt felgende péstande:

Pastand 1.

De sagsoagte tilpligtes at anerkende, at Kebenhavns Kommune ikke er for-
pligtet til — som pabudt af Klagenavnet for Udbud den 21. oktober 1998 —
at udbyde dagrenovationen for husholdningsaffald samt for husstandslig-
nende affald fra erhvervsvirksomheder i EU-udbud.

Pastand 2.

De sagsogte tilpligtes at anerkende, at Kebenhavns Kommune ikke er for-
pligtet til — som pabudt af Klagenavnet for Udbud den 21. oktober 1998 —
at »foretage anmeldelse i overensstemmelse med EU-traktatens artikel 93«.

Pastand 3.

De sagsagte tilpligtes at anerkende, at Klagenavnet for Udbuds kendelse af
21. oktober 1998 1 sagen Farum Industrirenovation A/S mod Kebenhavns
Kommune er ugyldig for sa vidt angar pdbuddet om at udbyde dagrenovati-
onen for husholdningsaffald samt for husstandslignende affald fra er-
hvervsvirksomheder 1 EU-udbud og for s& vidt angar pabuddet om at
»foretage anmeldelse 1 overensstemmelse med EU-traktatens artikel 93«.

Klagenzvnet for Udbud og Farum Industrirenovation A/S har principalt
nedlagt pastand om afvisning og har subsidizrt nedlagt pastand om frifin-
delse.

Under forberedelsen af sagerne nedlagde sagsegerne pastand om, at lands-
retten treffer bestemmelse om at tillegge sagsanleggene opsattende virk-
ning med hensyn til de 3 pabud, som Klagenavnet ved kendelsen af 21.
oktober 1998 gav Kebenhavns Kommune.

Ved kendelse af 10. november 1999 bestemte Dstre Landsret, at anmodnin-
gen om, at sggsmélene tillegges opsattende virkning, ikke skulle tages til
folge.



Denne afgerelse blev pakeret til Hojesteret, der ved kendelse af 23. februar
2000 bestemte, at segsmalene har ops@ttende virkning med hensyn til de 3
pabud, som Klagenavnet ved kendelse af 21. oktober 1998 gav Keben-
havns Kommune. I kendelsen udtaler Hojesteret folgende:

»Den skade, Kebenhavns Kommune og Renholdningsselskabet af 1898
kan blive péfert, safremt afgerelsen truffet af Klagenavnet for Udbud
den 21. oktober 1998 senere matte blive tilsidesat i overensstemmelse
med kommunens og renholdningsselskabets pastande, m& antages at
vaere alvorlig og muligvis uoprettelig. Risikoen for en sddan skadevirk-
ning mé efter Hojesterets opfattelse tillegges storre vaegt end det of-
fentliges og mulige tilbudsgiveres interesse 1, at gennemforelsen af kla-
genavnets pabud ikke udsattes. Det bemarkes herved, at der efter en
forelobig vurdering er et rimeligt grundlag for kommunens og renhold-
ningsselskabets pastande om tilsidesattelse af klagenavnets afgorelse.

Efter en samlet vurdering tager Hojesteret herefter kommunens og ren-
holdningsselskabets pastande om opsattende virkning til folge.«

Klagenavnet udtaler:

Det er oplyst at sagsegte, Farum Industrirenovation A/S, og sagsegerne har
indgaet et forlig, som indebarer, at sagseogerne haver sagerne mod denne
sagsogte. Det er endvidere oplyst, at forliget er betinget af, at Klagenavnet
tilbagekalder de 3 péabud, som Klagenavnet ved kendelsen af 2. oktober
1998 gav Kgbenhavns Kommune.

Hojesteret har ved kendelsen af 23. februar 2000 tillagt Kebenhavns Kom-
munes og Renholdningsselskabet af 1898’s sagsanlaeg ops@ttende virkning,
séledes at de 3 pabud, som Klagenavnet ved kendelsen af 21. oktober 1998
gav Kgbenhavns Kommune, ikke skal efterkommes, mens retssagen verse-
rer ved domstolene. Der er endvidere under sagens behandling ved Ostre
Landsret fremkommet nye faktiske oplysninger og fremkommet nye an-
bringender, ligesom der er fremkommet en raekke juridiske synspunkter
vedrerende savel de nye anbringender som de anbringender, der blev gjort
galdende under behandling af sagen ved Klagenavnet.

Pé den baggrund har Klagen@vnet besluttet at tilbagekalde de 3 pabud, som
Klagenavnet ved kendelsen af 21. oktober 1998 gav Kebenhavns Kommu-
ne.

Klagenzvnets beslutning om at tilbagekalde de 3 pdbud indebarer, dels at
Farum Industrirenovation A/S under en eventuel ny klagesag ved Klage-



navnet som klager har retlig interesse i at fi Klagenavnets stillingtagen og-
sa til klagepunkter, der blev taget stilling til under den tidligere klagesag,
dels at Klagenavnet under en eventuel ny klagesag vil treffe afgerelse pa
det grundlag, der forligger under denne nye sag, sdledes at de afgerelser,
som Klagenzvnet traf ved kendelsen af 21. oktober 1998 vil vare uden be-
tydning for afgerelsen af den nye sag.

Herefter bestemmes:

De 3 pabud, som Klagenavnet for Udbud ved kendelsen af 21. oktober
1998 gav Kebenhavns Kommune, tilbagekaldes.

A.F. Wehner

Genpartens rigtighed bekraftes.

Joan Bach
kontorfuldmagtig



