Klagenavnet for Udbud Jor.: 17/01105
(Nikolaj Aare-Hansen) 11.juli 2017

KENDELSE

EnviDan A/S og
SUEZ Water A/S
(advokat Jeppe Lefevre Olsen, Aarhus)

mod

Assens Spildevand A/S
(advokat Louise Hilton Saggau, Hellerup)

Klagenavnet har den 23. juni 2017 modtaget en klage fra EnviDan A/S og
SUEZ Water A/S (herefter EnviDan og Suez eller klagerne) over bekendt-
gorelse nr. 2017/S 111-223871, som er indrykket af Assens Spildevand A/S
med henblik pd frivillig forudgdende gennemsigtighed. Det fremgér af be-
kendtgarelsen, at Assens Spildevand agter at indga en OPI-aftale om etable-
ring af et renseanlag for behandling af spildevand i Assens Kommune til en
samlet ansléet verdi af 55 mio. kr.

EnviDan og Suez har anmodet om, at klagenavnet tillegger klagen opsat-
tende virkning.

P& baggrund af klagen fastsatte klagenavnet frist for Assens Spildevand
A/S (herefter Assens Spildevand) til at komme med en udtalelse om
spergsmalet om opsatttende virkning.

Klagen@vnet modtog herefter svarskrift fra Assens Rensning A/S (herefter
Assens Rensning), som protesterede mod, at klagen tillegges opsettende
virkning.



Af svarskriftet fremgar blandt andet folgende:

”Pa vegne af Assens Rensning ... har vi modtaget klage af 23. juni 2017
omhandlende indgaelsen af en OPI-aftale mellem Assens Rensning A/S
og Kriiger A/S...

Assens Forsyning A/S... er et 100% kommunalt ejet forsyningsselskab.
Assens Forsyning A/S ejer fem selskaber: Assens Spildevand A/S, As-
sens Rensning A/S, Assens Service A/S, Assens Vandveaerk A/S og As-
sens Affald og Genbrug A/S.

For god ordens skyld bemarkes det, at Assens Rensning A/S (CVR-nr.
35 25 65 04) er rette part i sagen, og ikke Assens Spildevand A/S
(CVR-nr. 32 14 12 77), som angivet 1 profylaksebekendtgerelsen. Det
er ultimativt Assens Rensning A/S, som forventes at indgé kontrakt med
Kriiger A/S.”

Den 7. juli 2017 modtog klagenavnet replik fra EnviDan og Suez, hvoraf
blandt andet fremgar folgende:

”Det 1 klageskriftet anforte fastholdes 1 sin helhed og det bemarkes, at
Klager — 1 hvert fald for nuverende — har fastholdt Assens Spildevand
A/S som Indklagede, idet det er dette selskab, der er annonceret som or-
dregiver i den offentliggjorte profylaksebekendtgerelse.”

Klagen@vnet har truffet afgerelse vedrerende opsattende virkning pd det
forelobige grundlag, der foreligger, nemlig klageskrift med bilag 1 — 26,
svarskrift med bilag A — Q, replik med bilag 27-35 og duplik.

Klagens indhold:

Klageskriftet indeholder folgende pastande:

Péstand 1:

Klagenavnet skal konstatere, at indklagede har handlet i strid med ud-
budslovens § 22 ved at treeffe beslutning om tildeling af kontrakten til
Kriiger uden forudgaende offentliggerelse af en udbudsbekendtgerelse,
idet kontrakttildelingen ikke opfylder betingelserne efter udbudslovens
§ 22.

Péstand 2 (subsidier i forhold til pdstand 1):
Klagenavnet skal konstatere, at indklagede har handlet i strid med ud-
budsloven og de grundlaeggende principper om ligebehandling og gen-




nemsigtig ved ikke at udskille projekterings- og leverancedelene fra
kontrakten med henblik pa at gennemfore udbudsprocedure i overens-
stemmelse med udbudsloven for den del af kontrakten, der ikke vedre-
rer forskning og udvikling, jf. udbudslovens § 22.

Péstand 3:

Klagen®vnet skal annullere indklagedes beslutning om at tildele kon-
trakten til Kriiger A/S, jf. lov om Klagenavnet for Udbud § 13, stk. 1,
nr. 2.

Andre oplysninger i sagen:

Som navnt indrykkede Assens Spildevand bekendtgerelse nr. 2017/S 111-
223871 med henblik pé frivillig forudgdende gennemsigtighed med oplys-
ning om, at selskabet agtede at indgé en OPI-aftale om etablering af et ren-
seanlaeg for behandling af spildevand i Assens Kommune til en samlet an-
sléet veerdi af 55 mio. kr.

Assens Spildevands bekendtgerelse blev offentliggjort i EU-Tidende den
13. juni 2017 under folgende CPV-koder: 73100000 Forskning og eksperi-
mentel udvikling, 73200000 Konsulentvirksomhed inden for forskning og
udvikling og 73300000 Planlaegning og udferelse af forskning og udvikling.
Af bekendtgerelsen fremgar blandt andet:

”Assens Spildevand A/S (”Assens”) ensker at etablere et renseanlaeg for
behandling af spildevand i Assens Kommune. Renseanlaegget skal med
afset 1 nye og fremtidssikrede ressource-optimale processer rense spil-
devandet fra oplandet 1 Assens Kommune, herunder industrispildevand
og spildevand fra private husholdninger.

Der findes ikke i1 dag et renseanleg pa markedet, som kan opfylde As-
sens gnsker til et fremtidssikret renseanleg, der samtidig kan bidrage til
cirkuler ekonomi med fokus péd udnyttelse af alle ressourcer, herunder
affald og andre restprodukter. Assens ensker at drage nytte af eksiste-
rende teknologier pd markedet samt inddrage nye teknologier under ud-
vikling for at fremtidssikre det nye renseanlag. Det nye renseanlaeg skal
imgdekomme de serlige forhold, der galder for oplandet i Assens
Kommune, for modtagelse af spildevand fra de lokale virksomheder,
herunder modtagelse af pulpet-, kildesorteret organisk dagrenovation
for @get energiproduktion, hvorfor disse forhold skal indgé i teknologi-
udviklingen.



Assens har vurderet, at det ikke er muligt at opstille en kravspecifikati-
on vedregrende opferelsen af et nyt renseanlaeg uden forinden at inddra-
ge en eller flere private parter og gennemfore et udviklingsprojekt, hvor
forskellige tekniske muligheder udvikles, opstilles og afproves samt
trinvis implementering af ny teknologi. Assens ensker derfor at indga
en Offentlig Privat Innovationsaftale med Kriiger A/S under hvilken der
serligt skal ske forskning og udvikling af felgende forhold:

- Teknologi og proces til optimal udtag af primar biomasse (Biosorp-
tion og filtrering og samspil med de biologiske processer til ne-
ringsstoffjernelse).

- Proces til energiminimal kvalstoffjernelse fra rejektvand fra rad-
netrin og eventuelle delstremme 1 hovedproces (anammox-
processer).

- Proces til optimering af slamudradning (sammensatning af biomas-
se, design og volumen af rddnetanke, hydrolyse og afvanding af
biomasse).

- Teknologi og proces til fjernelse af miljefremmede stoffer (biologisk
proces og kraftig oxidering).

- Sensorer/softwaresensorer til styringsinput (vandsammensatning —
Industrispildevand og husspildevand for sig og 1 optimal blanding)

- Avanceret styring af afstromning, start og stop af pumper og maga-
sinering (og mulighed for at »designe« vandsammensetning) og alle
processerne pad renseanlaegget for udnyttelse af kapacitet, energifor-
brug/produktion og optimal rensning af vand.

- Smart Grid Styring af renseanlaeg (Forecast af tillabsflow, forecast
af energipris, ind- og udkobling af energiforbrug).

- Sikring af interaktionen mellem sddanne nye teknologier og andre
teknologier 1 anlaegget.

Assens forventer et projektresultat i form af et innovativt og fremtids-
sikret projekt til etablering af et renseanlaeg, som kan rense spildevandet
1 Assens Kommunes opland.

Det er Assens opfattelse, at OPI-aftalen 1 sin helhed er undtaget fra ud-
budspligt i medfer af udbudslovens § 22 (tjenesteydelser vedrerende
forskning og udvikling). OPI-aftalen omfatter levering af forsknings- og
udviklingsydelser, herunder 1 form af ”anvendt forskning”, idet der un-
der OPI-aftalen skal leveres originale arbejder udfert med henblik pé
erhvervelse af ny viden, hvis primare sigte er opfyldelse af et bestemt
praktisk formal (teknologi til rensning af spildevand). OPI-aftalen om-
fatter endvidere ’eksperimentel udvikling”, idet der skal udferes ydelser
med det formél at fastlegge nye og/eller forbedrede ressource-optimale
processer for rensning af spildevand, herunder udvikling af nye tekno-
logier og processer for at minimere miljgbelastning samt fremtidssikre
renseanlaegget i forhold til geldende og kommende stramninger af mil-



jelovgivningen 1 EU. Kriiger A/S bidrager til projektet med en vis egen-
finansiering, séledes at tjenesteydelsen ikke i fuldt omfang betales af
Assens. Dertil kommer, at det teknologiske udbytte af OPI-aftalen vil
blive gjort offentligt tilgeengeligt igennem formidling, artikler mv.”

Den 23. juni 2017 indgav EnviDan og Suez, som anfort, klage til Klage-
navnet for Udbud over Assens Spildevand. I klageskriftet har EnviDan og
Suez blandt andet anfort, at de ydelser, der fremgar af profylaksebekendtge-
relsen, ikke udger forskning og udvikling”. Det fremgar af blandt andet af
projektets hjemmeside, at kontrakten tager udgangspunkt i kendte processer
og lesninger, og at kontraktens hovedformal er at sikre rammerne for etab-
lering af et nyt renseanlaeg 1 Assens. Kontrakten bestar reelt af helt traditio-
nelle rddgivnings- og leveranceydelser, der kan konkurrenceudsattes. Kla-
gerne gjorde 1 april 2017 Assens Forsyning A/S opmarksom p4, at kontrak-
ten efter klagernes opfattelse ikke kunne indgés uden udbud.

Klagerne har fremlagt flere artikler og brochurer m.v. til dokumentation af,
at der er en eller flere leveranderer 1 Danmark og 1 udlandet, der ville kunne
levere de ydelser og processer, der er beskrevet 1 profylaksebekendtgerel-
sen. I klageskriftet er om de enkelte ydelser og processer blandt andet anfort
folgende:

1. Teknologi og proces til optimal udtag af primeer biomasse (Biosorp-
tion og filtrering og samspil med de biologiske processer til ncerings-

stoffjernelse)

Biosorptionsprocessen er en gammel og velafprevet teknologi. Oprinde-
ligt kommer teknologien fra Tyskland, hvor den blev lanceret af Bohn-
ke 1 1977 under betegnelsen ”AB-Verfahren™...

I Danmark er processen bl.a. anvendt 1 Thisted, hvor Kriiger implemen-
terede den pa Thisted Renseanlaeg i 1990. Ligeledes blev processen be-
nyttet 1 fuld skala pa renseanleggene Odense Nordest, Odense Nordvest
samt Viby og Lundtofte renseanlaeg — alle anlag projekteret pa sedvan-
ligvis af Kriiger. Biosorption er sdledes en velkendt proces, der ofte be-
nyttes i renseanlaeg.

For sa vidt angar udtag af primar biomasse ved filtrering, er dette ogsé
en velkendt teknik, idet bl.a. EnviDan har installeret og benytter meka-
niske filtre til udtag af primar biomasse pd Egd Renseanlaeg... Kriiger
anvender selv forfiltrering 1 deres markedsfering og henviser til Stavan-
ger Renseanlag, hvor 20 filtre er opstillet for udtag af primer biomas-
se... Desuden har Kriiger allerede gennemfort test med Hydrotech skive-



filtre pd Skagen Renseanleg samt Lynetten ved Kebenhavn til udtag af
primarslam 1 perioden 2013-2015...

Ogsé 1 udlandet er forfiltrering allerede anvendt. Saledes har f.eks. det
internationale firma WABAG implementeret projekter med forfiltrering
pa flere anleg i Mellemeuropa. Teknologien er saledes bade velkendt
og velbeskrevet.

Samspillet med og mellem de biologiske processer til naringsstoffjer-
nelse vil 1 forbindelse med s@dvanlig projektering 1 evrigt vare ind-
tenkt pa anleg af ovenstdende typer, og et eksempel herpa er det rense-
anlaeg, som EnviDan har projekteret 1 Egd ved Aarhus.

2. Proces til energiminimal kveelstoffjernelse fra rejektvand fra rad-
netrin og eventuelle delstromme i hovedproces (anammox-processer)

Anvendelse af Anammox processen til energiminimal kvalstoffjernelse
fra rejektvand er velkendt og implementeret af Kriiger pd blandt andet
Grindsted og Holbak Renseanlaeg... AnitaMox er Kriigers varemarke
for Anammox-processen med baeremedie. Ogsa 1 Billund har Kriiger for
nyligt anvendt teknologien...

AnitaMox 1 hovedstreommen er undersegt i et pilotanlaeg opstillet i Paris
og afrapporteret 1 en artikel fra 10th International Conference on Bio-
Film Reactors... Forsknings- og udviklingsarbejdet ma formodes at vae-
re foretaget pa pilotanlaeggene 1 Paris, hvorefter der i Assens alene kan
blive tale om implementering af resultaterne fra Paris.

Der findes desuden flere andre leveranderer af anammoxprocesser, her-
under Demon, Paques og SUEZ, ligesom EnviDan har veret med til at
implementere Paques anammoxproces hos Maabjerg Bioenergi.
Anammoxprocesser er saledes en velkendt teknologi, der er set anvendt
1 en rekke danske renseanlaeg, og som der pa nuvarende tidspunkt er
foretaget omfattende forskning 1.

3. Proces til optimering af slamudrddning (sammenscetning af biomas-
se, design og volumen af rddnetanke, hydrolyse og afvanding af bio-
masse)

Det fremgar ikke klart af profylaksebekendtgerelsen, hvilken ydelse,
der konkret skal udferes under denne proces... Men stort set uanset ind-
holdet vil en evt. innovationshgjde efter Klagers opfattelse vare lav, da
optimeringen af slamudrddningen under alle omstendigheder bestér af
velkendte og afpravede teknologier, uanset om det vedrerer anaerob ud-
rddning, hydrolyse, termisk hydrolyse eller afvanding...



4. Teknologi og proces til fjernelse af miljofremmede stoffer (biologisk
proces og kraftig oxidering)

Kriiger har under MUDP projektet Mermiss, udviklet og testet Rense-
teknologier til fjernelse af leegemiddelrester og sygdomsfremkaldende
mikroorganismer 1 spildevand... Teknologien vil kunne genanvendes
ogsé til fjernelse af miljefremmede stoffer uden for sygehussektoren.
Selvom teknologien er ganske ny(ere), er den dog afprevet, og anven-
delse af teknologien udger saledes ikke i sig selv forskning eller udvik-
lingsydelser...

Det er samtidig velkendt, at et biologisk MBBR (biologisk processy-
stem) muligger en udvikling af specifikke bakteriestammer, som er 1
stand til at omsatte vanskelige nedbrydelige organiske forbindelser, li-
gesom det ogsa er velkendt, at kemisk oxidation med eksempelvis ozon,
brintperoxid og jern (Fentons Reagent) kan nedbryde komplekse orga-
niske forbindelser. De navnte processer er sdledes kendte processer.

5. Sensorer/softwaresensorer til styringsinput (vandsammenscetning —
Industrispildevand og husspildevand for sig og i optimal blanding)

Mange storre renseanleg anvender allerede 1 dag teknikker til at sam-
mensette spildevandet optimalt via differentierede tilledninger og ma-
ling 1 procesanlaegget. Dette er ogsa geldende i Assens, hvor EnviDan
pa det nuverende Assens Renseanleg har deltaget i et projekt, hvor
spildevandet fra bryggeriet i Assens pumpes direkte til en buffertank pa
Assens Renseanlaeg for optimal procesmassig handtering... EnviDan
har ogsé deltaget i et projekt vedr. styringen af bassinerne 1 oplandet til
Assens Renseanleg, vedr. optimering af tillobsflow til renseanlegget.
Det vil vare helt naturligt at inddrage dette 1 projekteringsopgaven, og
det forekommer derfor usandsynligt, at man under projektet vil foretage
egentlig forskning heri fremfor at anvende allerede kendte teknikker.

6. Avanceret styring af afstromning, start og stop af pumper og magasi-
nering (og mulighed for at “designe” vandsammenscetning) og alle
processerne pd renseanlegget for udnyttelse af kapacitet, energifor-
brug/produktion og optimal rensning af vand

Der er her tale om at udnytte tilgengelig ekstra rervolumen og bassiner
til udligning af spildevandsflowet, sdledes at det kan tilferes og behand-
les pé tidspunkter, hvor der er ledig kapacitet eller evt. til lave(re) ener-
gipriser.

Konceptet kendes fra bdde Aalborg og Aarhus. Aarhus Vand styrer ek-
sempelvis dele af deres spildevandssystem med regnradar og intelligent



administration af rer- og bassinvoluminer... Aalborg Spildevand har pa
Renseanleg Ost etableret dynamiske primertanke, hvor urenset spilde-
vand kan opsamles og udlignes over degnet, si belastningen af det bio-
logiske rensetrin sker sa jeevnt som muligt samtidig med, at det kan be-
handles 1 lavlastperioder, hvor prisen for energi er lav... Ligeledes har
Aalborg Spildevand etableret en meget stor gasbeholder, sa gassen kan
afbraendes i gasgeneratorer pa tidspunkter, hvor der kan opnés den hgje-
ste pris for salg af elektricitet. Dette projekt har bade EnviDan og Krii-
ger deltaget 1.

7. Smart Grid Styring af renseanleg (Forecast af tillobsflow, forecast af
energipris, ind- og udkobling af energiforbrug)

Kriiger har tidligere deltaget 1 et EUDP projekt omkring udvikling af
Smart Grid software til styring pa Kolding Central Renseanleg... Sty-
ringen optimerer automatisk elforbrug pa anlaegget, i forhold til variati-
onen pa elpriser, tilstromning og aflebskvalitet, sdledes at der fortrinsvis
forbruges eksternt kabt el, nér elprisen er lav, for herved at reducere el-
forbruget i perioder, hvor elprisen er hgj. Processen er saledes kendt fra
et eksisterende og forholdsvist nyt projekt.

8. Sikring af interaktionen mellem sddanne nye teknologier og andre
teknologier i anleegget.

Beskrivelsen af opgaven er meget generel... Ved etablering af alle nye
anlaeg, bliver der udarbejdet styringsbeskrivelser og programmeret en
styring, sdledes at de enkelte teknologier 1 anleegget fungerer 1 samspil.
Styringen kan f.eks. ske 1 samspil med styringsprogrammer som Krii-
gers STAR-styring, DHIs DIMS eller EnviDans EnviStyr. Alle disse
styringssystemer eksisterer i forvejen.”

I klageskriftet oplyses yderligere, at Artogis allerede bidrager med et sty-
ringssystem under "HEPWAT-projektet”, der gennemferes hos Assens
Spildevand og er finansieret af offentlige MUDP-midler. Dette projekt har
til formal at udvikle nye lgsninger til rensning af spildevand pa dele af
Gummerup Renseanlag. De nye spildevandslesninger, der eventuelt udvik-
les it HEPWAT, dikterer design og funktionalitet i Assens Forsyning A/S’
kommende centrale renseanlaeg ved Assens by. Det mé siledes antages, at
der sker tilstrekkelig forskning og udvikling under HEPWAT-projektet til,
at formalet med den indklagede kontrakttildeling ikke ogsé er forskning og
udvikling. Det ma forventes, at renseanlaegget benytter enten Artogis' eller
et af Kriigers eksisterende styresystemer frem for at udvikle nyt.



I klageskriftet anfores ogsd, at projektets tidsplan ikke lader plads til reel
forskning og udvikling, og at kontrakten meningsfuldt kunne have vearet
opdelt séledes, at den del af kontrakten, der vedrerer projekterings- og leve-
ranceydelser, burde have varet udbudt som en selvstendig kontrakt.

Assens Rensning har, som anfert ovenfor, indleveret svarskrift i1 klagesa-
gen. Det fremgar af heraf, at dette selskab oplyste at vaere rette part i sagen,
og ikke Assens Spildevand, som angivet 1 profylaksebekendtgerelsen, idet
det er Assens Rensning, som ultimativt forventes at indga kontrakt om etab-
lering af rensningsanlagget.

I svarskriftet har Assens Rensning redegjort neermere for baggrunden for at
undtage projektet fra udbud. Af svarskrifter fremgar blandt felgende:

”Den omhandlende OPI-aftale omfatter ... ikke traditionel rddgivning,
som kan defineres pa forhand og vil vere mulig at udbyde.

Offentlig-Privat Innovationssamarbejder er en anerkendt samarbejds-
form, som 1 overensstemmelse med EU's udtrykte enske om at fremme
innovation gennem offentlige indkeb i Europa-Kommissions Grenbog
af 27. januar 2011 om modernisering af EU’s politik for offentlige ind-
keb, side 46-47..., far en stadig sterre udbredelse for at tilgodese offent-
lige og private interesser samt langsigtede samfunds- og miljemessige
interesser.

Det praciseres, at indklagedes samarbejde med Kriiger A/S ikke er ud-
tryk for, at den samlede opgave med etableringen af det nye renseanlaeg
soges undtaget for udbud, idet indklagede 1 takt med udviklingen vil
udbyde udbudspligtige ydelser. P4 tidspunktet for indrykningen af pro-
fylaksebekendtgerelsen og forud for faerdigforhandlingen af OPI-aftalen
er det konservativt anslaet, at OPI-aftalen i ekonomisk henseende
kommer til at repraesentere ca. 20 % af den samlede opgave, som sken-
nes at reprasentere en vaerdi pa ca. 250 mio. kr.

Indklagedes patenkte teknologiudvikling i samarbejdet med Kriiger
A/S for gennemforelse af udbud vil tillige bidrage til projektets organi-
sationsmodel(ler), herunder om nogle ydelser med fordel kan kontrahe-
res som totalleverancer baseret pd funktionskrav og procesgarantier
frem for hovedleverancer baseret pa indklagedes projekt.”

Om baggrunden for projektet fremgér blandt andet folgende:



10.

“Indklagede fik i1 forste halvar af 2015 udarbejdet et skitseprojekt for
nyt Assens Renseanlaeg.

Skitseprojektet indeholder et forslag til, hvordan et nyt Assens Rensean-
leeg kunne indrettes med udgangspunkt i1 kendte processer og lasninger.
Det overordnede formél med skitseprojektet var at tilvejebringe et be-
slutningsgrundlag, der havde en behandlingsdybde og sikkerhed, sé ren-
seanlaegget senere ville kunne opferes inden for den skennede ekono-
miske ramme, samtidig med at indklagedes bestyrelse blev prasenteret
for et beslutningsgrundlag baseret péa kendt teknologi.

I skitseprojektet er vurderet storrelser pa tanke og bygverker for at
kunne udarbejde et samlet anlegsoverslag til fremlaeggelse 1 indklage-
des bestyrelse.

Herudover er der separat beskrevet forhold vedrerende administrations-
bygning, anleg for samudrddning af organisk husholdningsaffald og
gylle samt rensning af rejektvand.

Renseanlaegget er 1 skitseprojektet lost beregnet efter en gennemsnitlig
stofbelastning pa 100.000 PE, hvoraf industribelastningen udger ca. 50
%. Serligt hvad angar sammensatningen af industribelastningen, ligger
der en lang raekke forudsatninger bag. Efter feerdiggerelsen af skitse-
projektet har industrien fremsat ensker til anleegget, der medferer, at be-
lastningen skal udvides.

P& tidspunktet for udarbejdelse af skitseprojektet arbejdede indklagede
pa overordnet niveau bl.a. med forberedende sonderinger hos myndig-
heder og udvalgelse af grund til det nye renseanlaeg (3 mulige grunde
og beliggenheder blev undersegt). Dette betyder, at renseanlegget i
skitseprojektet er disponeret pa overordnet niveau uden hydraulisk di-
sponering og indpasning i terran.

Der er udarbejdet et samlet anlegsoverslag baseret pa beregnede og
skitseoptegnede procestankvolumener og bygningsarealer i det Ny As-
sens Renseanleg. Da de ekonomiske vurderinger blev foretaget pd et
grundlag med veasentlige uafklarede omréder, blev der til anlegsover-
slagene regnet med 15 % til uforudsete omkostninger, og det samlede
forelobige budget forte til en skennet pris pa 250 mio. kr.

Med det valgte OPI-projekt udvikles der enten pé flere af de ovennavn-
te losninger eller funktionerne erstattes direkte af nye teknologier, som
kan indgd 1 en samlet forbedring af processerne hen imod forbedret ud-
nyttelse af ressourcerne i spildevandet.”

Om HEPWAT-projektet fremgéar blandt andet folgende:
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“Resultaterne fra HEPWAT-projektet [kan] ikke ... overfores uden vide-
regdende forskning og udvikling til Ny Assens Renseanlaeg pé grund af
det nye renseanlags kapacitet, sammensetningen af industrispildevan-
det samt den fleksibilitet, som er pakravet i forbindelse med, at det nye
renseanlaeg successivt skal erstatte otte eksisterende renseanleg og
dermed udsattes for en stadigt storre belastning.”

Om OPI-samarbejdet med Kriiger er blandt andet oplyst folgende:

”Indklagedes forudsatninger for at indga i et samarbejde med Kriiger er
toleddet. Det nye renseanlaeg 1 Assens skal for det forste sikre integre-
ring af pilotprojektets forsknings- og udviklingsresultater. Renseanleg-
get opfores 1 en skala 100.000 PE 1 modsatningen til pilotprojektet, som
udferes 1 en skala 2-5.000 PE. ”Opskaleringen” (fuld skala) forventes
ikke at vere lineer.

For det andet skal der ske selvsteendig forskning og udvikling for at ud-
vikle, teste og demonstrere samspillet mellem kendte teknologier samt
nye teknologier til brug for opferelsen af renseanlegget. Indklagede har
vurderet, at det ikke er muligt at udarbejde en kravspecifikation vedre-
rende opferelsen af et nyt renseanlaeg uden forinden at inddrage en eller
flere private parter og gennemfore et udviklingsprojekt, hvor forskellige
tekniske muligheder udvikles, opstilles og afproves samt trinvis imple-
mentering af ny teknologi. Dette skyldes, at det pa nuvaerende tidspunkt
ikke er muligt at beskrive renseanleggets funktioner, krav, ydelser mv.
Der er endvidere en betydelig usikkerhed om de betingelser, som det ny
renseanlaeg skal drives under og kun med kvalificeret test af ny tekno-
logi samt sammens@tning af teknologier (nye og kendte), processer
samt design, kan der udvikles, dimensioneres og etableres et anleeg, som
opfylder Indklagedes forventninger til et fremtidssikret renseanlaeg.

Der ligger et betydeligt forarbejde og undersogelser til grund for OPI-
projektet. Der er udarbejdet tekniske redegerelser for OPI-projektets
udviklingselementer, som underbygger vurderingen af samarbejdet.”

I svarskriftet har Assens Rensning sammenfattet sine bemarkninger til det

af klagerne anforte vedrerende de enkelte ydelser og processer omfattet af

OPI-aftalen 1 folgende skema:

Péstdet  kendt | Klagers | Indklagedes bemarkninger
teknologi bilag
1) Biosorption | 3-6 Bilag 3 konkluderer, at biosorption kan indgd i fremti-

og filtrering

dens renseanlaeg.

Egé-projektet (bilag 4) var en langt mindre opgave end
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Ny Assens Renseanlaeg. Klager har kun fremlagt en in-
tern praesentation fra en af klagerne om en Workshop,
men ikke dokumenteret driftsperformance og anlaegs-
okonomi. Side 13 indeholder en sort side under filtrenes
funktion, og ifelge indklagedes oplysninger blev den af
klager, som deltog 1 dette anleg, fritaget fra procesga-
rantier.

Bilag 5 og 6 er ikke udtryk for kendt teknologi. Filtre-
ringen pd det norske anlaeg i bilag 5 adskiller sig fra
kravene til naeringsstoffjernelse i Danmark. Bilag 6 er et
MUDP-stattet projekt.

Bilagene forholder sig heller ikke til sammenspil med
andre relevante teknologier, som indgdr i Ny Assens
Renseanlaeg.

2)Annamox-
processer

7-9

Bilag 7 og 8 forholder sig ikke til, at processen 1 Ny As-
sens Renseanleg skal indgd i et samspil med hoved-
strommen 1 anlegget, at processerne er folsomme, og at
der efter danske krav skal ske fjernelse af store meng-
der kvelstof.

Der er ikke som pastaet af klager udfort omfattende for-
sog med processerne, men derimod kun udfert forseg pé
Egé og Ejby-anlegget, hvor det af indklagede i relation
til Ejby fremlagte bilag L viser en raekke uaftklarede for-
hold.

Bilag 9 er udtryk for et pilotforseg i Frankrig baseret pa
andre vandtemperaturer.

3) Proces til op-
timering af
slamudradning

10

Bilag 10 i1 form af en brochure fra Kriiger A/S dokumen-
terer ikke, at der skulle vare tale om kendt teknologi.
Der har veret gennemfort et udviklingsprojekt med stot-
te fra VTUF, men der er behov for inddragelse af nye
teknologier. ....

4) Teknologi og
proces til fjer-
nelse af miljo-
fremmende stof-
fer

11
12

0g

Klager henviser urigtigt til bilag 11, som er en brochure
fra Kriiger A/S, til indtaegt for en videnskabelig artikel.
Klagers paberabte processer er ikke afprovet i Danmark
1 et fuldskalaprojekt, fordi der end ikke er fastsat udle-
derkrav endnu.

Bilag 12, som er den ene klagers eget brochuremateriale
er ifolge materialets egen formulering kun udtryk for, at
denne klager ’is ready to enter a pilot test demonstration
for decentralized plant ... og “Guarantees will depend
on some tests.” Denne klager er pa vej ind i et MUDP
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stottet projekt, hvilket heller ikke tyder pad faerdiggjort
teknologi.

5) Styringsinput

24,
og 26

25

Styringsbeskrivelser fra et af de eksisterende anleg,
som kun er en del af de 1 alt 8 anlaeg, som skal erstattes
af Ny Assens Renseanlag, kan ikke bruges pa det nye
anlaeg.

6)  Avanceret
styring af af-
stremning, start,
stop af pumper
0g magasinering

15
22

0g

Bilagene forholder sig ikke til, at der udover afstrom-
ning i Ny Assens Renseanlaeg vil vaere behov for at sik-
re maksimal forsyningsvirksomhed, optimalt arbejds-
milje, minimeret indsivning, decentral aflastning, mak-
simal kontrol af svovlbrinte og maksimal levetid pa in-
stallationer, ror og bygvarker

7) Smart Grid
Styring

16

Klager forssmmer af forholde sig til bilagets rette ord-
lyd: ”De seneste r er der blev forsket intensivt i Smart-
Grid og nu er metoderne modne til avancerede demon-
strationsprojekter.”

8) Sikring af in-
teraktion

17
18

0g

Klager ser isoleret pa styring ud fra nogle generelle be-
tragtninger om kendte systemer, men forsemmer at for-
holde sig til den faktiske interaktion mellem teknologi-
erne og kravene til forsynings- og miljesikkerhed, hvor
indklagede har ambition om fremtidssikring ved at stille
videregdende krav end de nugeldende miljokrav, som er
under stadig skerpelse.

2

Om faserne 1 OPI-aftalen har Assens Rensning i svarskriftet blandt andet

oplyst folgende:

o (1) Rammefasen
I rammefasen udvikles og fastlegges rammerne for projektet
med indsamling af publiceret viden, baggrundsviden 1 OPI-
projektet og data fra eksisterende forundersegelser mht. biomas-
ser, vandkvalitetskrav, arbejdsmilje, milje, drift, krav fra indu-
strier, forbrugerne mv. I denne fase fastlegges sarlige fokus-
punkter, der ud over de navnte 1 notatet “Ressourceoptimale
processer”’, krever sarlig innovation, test og videreudvikling 1
projektet.

I rammefasen udvikles samarbejdsmodellen mellem samarbejd-
sparterne 1 fellesskab. Modellen anvendes i de felgende faser,
hvor den afpreves og optimeres efter behov. I samarbejdsmodel-
len vil det serligt vaere vigtigt at afdaekke behov hos de industri-
virksomheder, der leder spildevand til det Ny Assens Rensean-
leeg for at opnd symbiose mellem industriens og indklagedes ak-
tiviteter.
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o (2) Konceptfasen

I konceptfasen udvikles et overordnet procesdesign med sam-
mens@tning og beskrivelse af de nye teknologier, der skal udvik-
les for at fa forbedret udnyttelse af spildevandet til det Ny As-
sens Renseanleg. Desuden indsamles viden om lgsninger fra
HEPWAT-projektet og overfores til det Ny Assens Renseanleg,
hvor de videreudvikles til stor malestok (fuld skala) og under be-
horig hensyntagen til den serlige spildevandssammensetning pa
det Ny Assens Renseanleg.

Udviklingen af de nye lgsninger udvikles under hensyntagen til
serlige forhold som danske myndighedskrav, krav fra restpro-
duktaftagere, miljokrav for restprodukter, saerlige arbejdsmilje-
krav mv. og optimal udnyttelse af gas og ressourcer. Der udvik-
les en plan for, hvordan man kan teste den trinvise tilledning af
spildevand til det Ny Assens Renseanlag.

Der opsattes forsegsplan for test af behandlingsteknologier med
beskrivelse af, hvordan der testes og demonstreres i forbindelse
med udfoerelse af det Ny Assens Renseanlag, sdledes at forvent-
ninger til resultater demonstreres og dokumenteres. Der udarbe;j-
des en funktionsbeskrivelse baseret pd de innovative forslag til,
hvordan en intelligent styring settes op.

Der udvikles et samlet overordnet anlaegslayout, der giver sével
optimalt proces-anleeg med sammenheng til de nye innovative
lgsninger, som overordnet sikrer et beredygtigt layout med op-
timal ressourceudnyttelse og arbejdsmiljovenlighed samt rette set
up 1 forhold til affald/slam for de valgte innovation af teknologi-
er.

Udviklingen er dog langt fra afsluttet 1 konceptfasen, og graensen
mellem konceptfasen og Designfasen vil vaere udflydende. En
del af udviklingen er ogsé, at der vil vare en vis iteration.

o (3) Designfasen
Udvikling og opstilling af endeligt design af det kommende fuld-
skala renseanlaeg baseret pa resultater fra gennemforte test af be-
handlingsteknologier for spildevand og slam.

Der planlegges en trinvis udferelse af det endelige anleg for
gennemforelse af de 1 konceptfasen opstillede planer for test.
Desuden udvikles detaljeret design med bl.a. sammensetning af
spildevand (industri/husholdning), samt robuste og effektive tek-
nologier for maksimering af energiproduktionen, herunder for-
filtreringsanlaeg, alle biologiske processer, anaerobe trin mm.
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Designet vil blive gennemfort séledes, at udviklingsresultater kan
implementeres trinvis.

Endvidere udvikles og programmeres software til intelligent sty-
ring til procesanlegget med endelig udvikling af de matematiske
algoritmer inkl. tilpasning og test.

Endelig gennemfores udbud af entreprenerydelser og leverancer
(til leverancefasen).

o (4) Leverancefasen

Udvikling og levering af fuldskala teknologier til sammensaet-
ning af spildevand (industri/husholdning), robuste og effektive
teknologier for maksimering af energiproduktionen, udtag af
primarslam ved forfiltrering, proces til energiminimal kvalstof-
fjernelse, proces til fjernelse af organisk stof og fosfor, processer
til behandling af miljefremmede stoffer, proces til optimering af
slamudradning og KOD udrddning og tilherende tilpasning til de
aktuelle forhold inkl. optimering, test og optimering / justering
under konstruktion af fuldskala anlaegget herunder sidelebende
udvikling af tilherende automatisk styring.

o (5) Indkeringsfasen
Proof of concept pd samlet procesanlaeg og tilherende intelligent
styring med efterfolgende optimering og trimning af anlaegget
med sarlig fokus pé trimning af algoritmer i den intelligente sty-
ring.

Uddannelse af driftspersonale i de valgte teknologier og den
avancerede styring.

o (6) Afslutningsfasen
Publicering af artikler til fagtidsskrifter.

Vurdering af evt. beskyttelse 1 form af brugsmodelbeskyttelse el-
ler patentering under OPI-projektet, herunder udarbejdelse af det
afsluttende statsstotteregn-skab.

Publicering af abstracts samt udarbejdelse af indleeg og deltagel-
se pa internationale konferencer om procesanlaegget og dets in-
telligente styring, samt det lokale setup med f.eks. industriel
symbiose.

Det samlede budget for de 6 faser er estimeret til 54,7 mio. kr., hvoraf
28.400.000 kr. udger udgifter til personale i ovenstdende seks faser og
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26.305.300 kr. udger indklagedes udgifter til leverancer specificeret in-
denfor de seks faser ...”

Om OPI-aftalens tidsplan er blandt andet anfort folgende:

”Det er korrekt, at det er indklagedes forventning, at det Ny Assens
Renseanlaeg kan std klar til brug pr. 1. januar 2019. Inden for denne
tidsramme skal der ske forskning og udvikling, design af det nye rense-
anleg samt opferelse af renseanlaegget. Indklagede vil lebende evaluere
og revidere tidsplanen, saledes at der under hele projektet er afsat den
nedvendige tid til hver del af OPI-projektet.

Indklagede er sdledes ikke enig i, at et OPI-projektet som minimum skal
lobe over 2 ar for at kunne vare vaerdiskabende. Det ma vere en kon-
kret vurdering fra projekt til projekt, som athenger af omfanget af ud-
vikling, test og demonstrationer under det konkrete projekt.

Det er indklagedes opfattelse, at der findes en rakke eksempler pa
forsknings- og udviklingsforleb pd 6-12 méneder med succesfulde re-
sultater. Til eksempel kan fremhaves HEPWAT-projektet, der med et
samlet budget pd 40 mio. kr., heraf ca. 18,8 mio. kr. i udviklingsstatte
fra Miljo- og Fedevareministeriet, med en samlet tidsplan péd 2 &r, vil
levere relevant output og resultater allerede efter 1 &r. Klager opfordres
(2) til at fremlaegge bevis for, at de branchebestemte forskningsprojek-
ter, som klager henviser til, generelt skal lobe i minimum 2 ar for at vae-
re verdiskabende.”

Assens Rensning har endvidere oplyst, at OPI-aftalens dele ikke objektivt
kan adskilles, idet OPI-aftalen nedvendigvis skal indgas med én aftalepart,
der er 1 besiddelse af savel de nadvendige kompetencer inden for den péa-
krevede forskning og udvikling som de nedvendige projekteringstekniske
kompetencer.

I replikken har EnviDan og Suez blandt andet anfort, at det pa baggrund af
det foreleobige budget for OPI-aftalen kan konstateres, at der formentlig
indgér levering af gar udstyr for mere end 19 mio. kr. 1 aftalen.

I duplikken har Assens Rensning blandt andet anfert, at det forelebige bud-
get for OPI-aftalen alene indeholder skensmassigt ansldede udgifter over

de forventede leverancer.

Parternes anbringender:

EnviDan og Suez har til stette for, at klagen har noget pa sig ("fumus boni

juris”), navnlig gjort geldende, at betingelserne for at undtage kontrakten
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fra udbud, jf. udbudslovens § 22, ikke er opfyldt, og at der derfor er tale om
en ulovlig direkte tildeling. Klagerne har henvist til, at der reelt ikke er tale
om forskning og udvikling, idet hovedformalet og den allervasentligste del
af kontrakten udger saedvanlig projektering, som sagtens vil kunne konkur-
renceudsettes, subsdiart udskilles til sarskilt udbud.

Betingelsen om uopscettelighed er ogsa opfyldt, da klagerne i en situation
som den foreliggende, hvor tildelingen er sket direkte uden afholdelse af
udbud, vil vere afskaret fra at lofte bevisbyrden for et erstatningskrav.

En interesseafvejning taler for, at der gives opsattende virkning. Klagerne
har herved navnlig henvist til, og at Assens Spildevand har haft tilstreekke-
lig tid til at gennemfore et udbud, og at der ikke er noget hensyn at tage til
Assens Spildevand i den foreliggende situation, hvor Assens Spildevand fo-
retager en uberettiget direkte tildeling.

Assens Rensning har navnlig gjort geldende, at klagen ikke har noget pé

sig (’fumus boni juris”). Det skyldes, at kontrakten er omfattet af undtagel-
sesbestemmelsen 1 udbudslovens § 22, idet der er tale om forskning og ud-
vikling. Klagerne har ikke godtgjort, at Assens Rensning har handlet 1 strid
med udbudsreglerne. Der er derfor ikke udsigt til, at klagerne far medhold i
klagen.

Klagerne har intet anfort, der peger 1 retning af, at klagerne vil lide et sadant
alvorligt og uopretteligt tab, eller at der i1 ovrigt er grundlag for at antage, at
der er risiko for virksomhedens eksistens, hvis klagen ikke tilleegges opset-
tende virkning. Betingelse om uopscettelighed er dermed ikke opfyldt.

Assens Rensning har gjort geldende, at en interesseafvejning taler mod, at
klagen tillegges ops®ttende virkning. Klagernes interesse er alene gkono-
misk og af begraenset storrelse, hvilket er for intet at regne mod tabet af det
store ressourceforbrug til planleegning og organisering af kurser, som skal
genovervejes 1 tilfelde af, at klagen tillegges opsattende virkning.

Klagenavnet udtaler:

Klagena®vnet treffer afgerelsen om opsettende virkning efter § 12, stk. 2, 1
lov om Klagenavnet for Udbud, der lyder:
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”Stk. 2. Indgives en klage til Klagenavnet for Udbud 1 standstill-
perioden, jf. § 3, stk. 1 eller stk. 2, eller i den periode pa 10 kalenderda-
ge, som er fastsat 1 § 4, stk. 1, nr. 2, har klagen ops@ttende virkning,
indtil Klagenevnet for Udbud har truffet afgerelse om, hvorvidt klagen
skal tillegges ops@ttende virkning, indtil den endelige afgorelse fore-
ligger. Klagena®vnet for Udbud kan kun tillegge klagen opsattende
virkning, hvor serlige grunde taler herfor.”

Betingelserne for at tilleegge en klage opsettende virkning er efter klage-
navnets praksis:

1. En umiddelbar vurdering af klagen skal fore til, at klagen har noget
pa sig (fumus boni juris”). Hvis klagen umiddelbart synes udsigts-
los, er betingelsen ikke opfyldt.

2. Der skal foreligge uopscettelighed. Det vil sige, at opsattende virk-
ning skal vere nedvendig for at afverge et alvorligt og uopretteligt
tab for klageren.

3. En interesseafvejning skal tale for opsettende virkning. Klagerens
interesse 1, at klagen@vnet tillegger klagen opsattende virkning,
skal veje tungere end indklagedes interesse 1 det modsatte.

Hvis blot én af de tre betingelser ikke er opfyldt, tillegger klagenavnet ikke
klagen opseattende virkning.

Klagen@vnet bemerker, at profylaksebekendtgerelsen er indrykket af As-
sens Spildevand, der efter det oplyste har karakter af et "sosterselskab™ i
forhold til Assens Rensning, idet begge selskaber ejes af Assens Forsyning
A/S. Klagen er indgivet mod Assens Spildevand, og klagenavnet tager pa
den baggrund stilling i forhold til denne indklagede. Da klagenavnet efter
horing af Assens Spildevand har modtaget svarskrift og duplik fra Assens
Rensning, og da de to selskaber som navnt har karakter af sesterselska-
ber”, legger klagenavnet til grund, at de oplysninger og anbringender, som
Assens Rensning er fremkommet med under klagesagen, angér den annon-
cerede aftale.

P& denne baggrund vurderer klagenavnet klagen sadan:
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Vedrerende betingelse nr. 1 (fumus boni juris”) bemarker klagenevnet, at
aftalen ubestridt overstiger udbudsdirektivernes taerskelveardi, og at aftalen,
medmindre den var omfattet af udbudslovens § 22, skulle have varet ud-
budt i overensstemmelse med reglerne i udbudsloven.

Det pahviler herefter indklagede at godtgere, at betingelserne i undtagelses-
bestemmelsen 1 udbudslovens § 22 er opfyldt. For det tilfeldet, at dette kun
kan antages at vere tilfeldet for en del af kontrakten, pahviler det ligeledes
indklagede at godtgere, at den resterende del ikke udger hovedformélet med
kontrakten, og at den ikke objektivt vil kunne udskilles, jf. udbudslovens §
26, stk. 4, jf. stk. 1.

Klagerne har under henvisning til en rekke hjemmesider og videnskabe-
ligt/teknisk materiale redegjort for baggrunden for deres opfattelse af, at de
elementer, der efter udbudsbekendtgerelsen indgar 1 den omtvistede aftale,
har karakter af kendt teknologi, hvorfor der ikke er tale om forsknings- og
udviklingsydelser omfattet af udbudslovens § 22, at hovedformalet under
alle omstaendigheder er projektering eller leverance af et renseanleg, subsi-
dizert at ydelserne vedrerende projektering og leverancer, der ogsé isoleret
set md antages at overskride terskelvaerdien, objektivt vil kunne udskilles,
og at disse ydelser saledes burde have vearet udbudt saerskilt.

Assens Rensning har bestridt disse tekniske indsigelser og nermere rede-
gjort for sin opfattelse af karakteren af de efterspurgte ydelser set i forhold
til den teknologi, som klagerne har henvist til.

Klagen@vnet finder, at en vurdering om, bevisbyrden er loftet for, at aftalen
1 det hele er omfattet af undtagelsesbestemmelsen i udbudslovens § 22, forst
med mening vil kunne foretages efter en mere omfattende skriftveksling til
belysning af vagten af parternes tekniske synspunkter og de fremlagte tek-
niske oplysninger i sagen.

Pé det forelebigt foreliggende grundlag er bevisbyrden allerede derfor ikke
pa nuverende tidspunkt loftet for, at betingelserne 1 udbudslovens § 22 er
opfyldt.

Betingelsen om, at klagen skal have noget pé sig ("fumus boni juris”), er
herefter opfyldt.
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Af de grunde, som klagerne har anfort, er betingelse nr. 2 (uopscettelighed) 1
den foreliggende sag, der angér direkte tildeling af en kontrakt, ikke til hin-
der for, at klagen tillegges opsattende virkning.

Vedrerende betingelse nr. 3 (interessevejning) bemarker klagen@vnet, at en
ordregiver, som overvejer at anvende undtagelsesbestemmelsen 1 udbudslo-
vens § 22, der indebarer direkte tildeling af en kontrakt, og samtidig agter
at anvende fremgangsmiden med forudgdende offentliggerelse af en profy-
laksebekendtgerelse, altid md paregne muligheden af, at der klages, og at
klagen tillegges ops&ttende virkning, jf. klagenzvnets kendelse af 16.
marts 2015, Thermo Electron A/S mod Kebenhavns Universitet. Der er
endvidere ikke narmere beskrevet eller dokumenteret omfanget af de an-
givne skadevirkninger ved at tillegge klagen opsattende virkning. P4 den
baggrund og efter en samlet vurdering af hensynet til klagernes interesse i,
at klagen tillegges ops@ttende virkning, over for hensynet til indklagedes
modsatrettede interesse finder klagenavnet, at ogsd denne betingelse er op-
fyldt.

Pé denne baggrund er betingelserne for opsattende virkning opfyldt.
Klagenavnet tillegger herefter klagen opsattende virkning.

Afgerelsen om opsattende virkning betyder, at Assens Spildevand ikke mé
underskrive kontrakt.

Klagen@vnet bemarker, at det fremgar af svarskriftet, at det ”ultimativt [er]
Assens Rensning A/S ..., som forventes at indgd” den annoncerede aftale
med Kriiger A/S. Klagenavnet skal i den forbindelse henlede opmarksom-
heden pé, at Assens Rensning A/S efter det oplyste er et selvstendigt aktie-
selskab, og at dette selskab ikke som ordregiver har indrykket en annonce
med henblik pad forudgdende offentliggerelse i henhold til klagenavnslo-
vens § 4 vedrerende den omtvistede aftale.



Herefter bestemmes:

Klagen tillegges ops&ttende virkning.

Nikolaj Aarg-Hansen

Genpartens rigtighed bekraftes.

Anne-Mette Schjerning
specialkonsulent
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