Klagenavnet for Udbud J.nr.: 2012-0027543

(Niels Feilberg Jargensen, Anne Mette Udsen) 3. juni 2013
KENDELSE

DPE A/S

(selv)

mod

Region Midtjylland
(advokat Tina Braad, Arhus)

Ved udbudsbekendtggrelse nr. 2012/S 17-027423 af 24. januar 2012, &n-
dringsbekendtgarelse nr. 2012/S 17-027697 af 25. januar 2012 og e&n-
dringsbekendtgarelse nr. 2012/S 39-062124 af 25. februar 2012 udbgd ind-
klagede, Region Midtjylland, som offentligt udbud efter direktiv
2004/18/EF (udbudsdirektivet) transport af blodprever m.v. fra de praktise-
rende laeger i Region Midtjylland til de 5 Klinisk Biokemiske Afdelinger
(KBA) fordelt pa 7 hospitalsadresser i regionen. Udbuddet var inddelt i 7
geografiske distrikter (en delaftale pr. distrikt) svarende til de optageomra-
der, der harer til de enkelte hospitaler.

Fristen for at afgive tilobud var oprindeligt fastsat til den 5. marts 2012, men
blev ved &ndringsbekendtggrelse nr. 2012/S 39-062124 udskudt til den 12.
marts 2012. Inden for fristen afgav blandt andre DPE A/S (klageren), Multi
Trans A/S og GLS Express A/S tilbud pa samtlige distrikter.

Den 27. april 2012 indgav klageren klage til Klagenavnet for Udbud over
indklagede. Klagen har vaeret behandlet pa skriftligt grundlag.

Klageren har nedlagt falgende pastande:



Pastand 1
Klagenavnet skal konstatere, at indklagede har handlet i strid med ligebe-

handlings- og gennemsigtighedsprincippet i udbudsdirektivets artikel 2 ved
ikke at afvise Multi Trans A/S’ tilbud som ukonditionsmeessigt, da Multi
Trans A/S ikke med tilbuddet afleverede den i udbudsbetingelserne kraeve-
de dokumentation for sine underentreprengrer (franchisetagere).

Pastand 2
Klagenavnet skal konstatere, at indklagede har handlet i strid med ligebe-

handlings- og gennemsigtighedsprincippet i udbudsdirektivets artikel 2 ved
ikke at afvise Multi Trans A/S’ tilbud som ukonditionsmaessigt, da Multi
Trans A/S ikke med tilbuddet afleverede de i udbudsbetingelserne kraevede
seneste 2 ars reviderede og godkendte regnskaber eller revisorattesterede
erkleringer om tilbudsgivers nggletal i form af omsatning, resultat efter
skat, egenkapital og balancesum samt dokumentation for solidarisk og ube-
grenset heftelse for Multi Trans A/S’ underentreprengrer (franchisetagere).

Pastand 3
Klagenavnet skal konstatere, at indklagede har handlet i strid med ligebe-

handlings- og gennemsigtighedsprincippet i udbudsdirektivets artikel 2 ved
ikke at afvise Multi Trans A/S’ tilbud som ukonditionsmaessigt, da Multi
Trans A/S ikke med tilbuddet afleverede de i udbudsbetingelserne kraevede
oplysninger om sine underentreprengrer (franchisetagere).

Pastand 4
Klagenavnet skal konstatere, at indklagede har handlet i strid med ligebe-

handlings- og gennemsigtighedsprincippet i udbudsdirektivets artikel 2 ved
ikke at afvise Multi Trans A/S’ tilbud som ukonditionsmaessigt, da den af
Multi Trans A/S’ valgte organisering af chaufforer som franchisetagere ikke
kan sidestilles med et sedvanligt ansattelsesforhold.

Pastand 5
Klagenavnet skal konstatere, at indklagede har handlet i strid med ligebe-

handlingsprincippet og gennemsigtighedsprincippet i udbudsdirektivets ar-
tikel 2 ved at acceptere Multi Trans A/S’ tilbud og efterfalgende indgd kon-
trakt med Multi Trans A/S.



Pdstand 6
Klagenavnet skal palegge indklagede at afvise Multi Trans A/S’ tilbud

som ukonditionsmassigt.

Pastand 7
Klagenavnet skal annullere den indgaede kontrakt med Multi Trans A/S

om afhentning af blodprever mv. fra de praktiserende laeger i Region
Midtjylland.

Pastand 8
Klagenavnet skal palegge indklagede at indga kontrakt med de tilbudsgi-

vere, som afgav tilbuddet med den laveste pris i henhold til udbudsbetingel-
serne.

Indklagede har vedrgrende pastand 1 — 5, og 7 nedlagt pastand om, at kla-
gen ikke tages til fglge og vedrgrende pastand 6 og 8 nedlagt pastand prin-
cipalt om, at klagen afvises, subsidiert om at pastandene ikke tages til fol-

ge.

Det er oplyst, at indklagede har indgaet kontrakt med Multi Trans A/S den
17. april 2012.

Sagens nermere omstendigheder

Udbudsbekendtgarelsen af 24. januar 2012 med tilhgrende andringsbe-
kendtgarelser indeholder bl.a. fglgende:

»11.1.5) Kort beskrivelse af kontrakten ...

Udbuddet vedrarer transport af blodprgver mv. fra de praktiserende lae-
ger i Region Midtjylland til de 5 Klinisk Biokemiske Afdelinger (KBA)
fordelt pa 7 hospitalsadresser i regionen.

Udbuddet er inddelt i 7 geografiske distrikter svarende til de optageom-
rader tilhgrende de enkelte hospitaler som fremgar af tilbudslisten, jf.
Kontraktbilag 2 samt naermere defineret i de gvrige kontraktbilag. Den
konkrete kravspecifikation, krav til kvalitet m.v. fremgar af kravspecifi-
kationen, jf. Kontrakthilag 1. De aftalevilkar, som vil veaere galdende for
leverancen, fremgar af Udkast til kontrakt.

11.1.8) Delaftaler
Kontrakten er opdelt i delaftaler: ja



Der kan afgives bud pa en eller flere delaftaler

111.1.3) Retlig form, som kreeves af den sammenslutning af gkonomiske
aktarer, ordren tildeles:

Safremt tilbuddet afgives af en sammenslutning af virksomheder (kon-
sortium), skal deltagerne patage sig solidarisk ansvar samt udpege en
befuldmagtiget, som Region Midtjylland med bindende virkning for
sammenslutningen kan indga aftaler med.

[11.2) Betingelser for deltagelse

111.2.2) @konomisk og finansiel kapacitet

Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vurdere, om kra-
vene er opfyldt: De seneste 2 ars reviderede og godkendte regnskaber
fra den juridiske enhed, som skal afgive tilbud. Er tiloudsgiver etableret
inden for det seneste ar eller er tilbudsgiver efter geldende lovgivning
ikke forpligtet til at offentliggare arsregnskab fremsendes i stedet revi-
sorattesteret erkleering om tilbudsgivers nggletal i form af omsetning,
resultat efter skat, egenkapital og balancesum.

Hvis tilbudsgiver baserer sig pa en anden virksomheds finansielle sta-
tus, skal det ved underskreven erklering fra denne virksomhed doku-
menteres, at virksomheden hafter solidarisk og ubegraenset for tilbuds-
givers opfyldelse af kontrakten.

Safremt tilbudsgiver baserer sin gkonomiske og finansielle kapacitet pa
en anden virksomheds formaen, skal tiloudsgiver endvidere fremsende
den ovenfor kraevede dokumentation vedrgrende gkonomisk formaen
for denne virksomhed.

Mindstekrav til det niveau, der muligvis kraeves: Det er et mindstekrav
for at komme i betragtning, at tilbudsgiver har en egenkapital pa min.
100 000 DKK pr. delaftale, der bydes pa. Safremt en tilbudsgiver ikke
opfylder mindstekravet til egenkapital, herunder byder pa flere delafta-
ler end tilbudsgivers egenkapital giver mulighed for, vil det samlede til-
bud blive anset som ukonditionsmaessigt og afvist.

[11.2.3) Teknisk kapacitet

Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vurdere, om kra-
vene er opfyldt:

Oplysning om antal medarbejdere.

Oplysning om evt. brug af underentreprengrer.

Beskrivelse af tilbudsgivers vasentligste referencer fra andre transport-
opgaver udfgrt inden for de seneste 3 ar. Referencen bgr indeholde an-



givelse af kundens navn, tilbudsgivers ydelse, kontraktens veerdi samt
dato for kontraktens opstart.

IV.2.1) Tildelingskriterier
Laveste pris
LK

| udbudsbetingelserne, der er udaterede, er anfart fglgende:

»...
1.9 Betingelser for deltagelse

Tilbudsgiver skal fremsende nedenstaende materiale i pkt. 1.9.1 - 1.9.3 i
forbindelse med indsendelse af det gvrige tilbudsmateriale.

Tilbudsgivere, der ikke afgiver nedenstaende oplysninger, vil ikke
komme i betragtning.

Det samme gaelder, safremt de afgivne oplysninger viser, at tilbudsgiver
ikke opfylder ordregivers mindstekrav for egnethed angivet nedenfor og
I udbudsbekendtgarelsen.

Ved sammenslutninger af virksomheder skal nedenstaende dokumenta-
tion gives for hver enkelt virksomhed savel som for alle underentrepre-
narer.

Der stilles ingen serlige krav til sammenslutningens retlige form, men
safremt flere byder i forening, skal der iblandt disse udpeges en ansvar-
lig tilbudsgiver, der tegner alle de bydende. Endvidere skal alle de by-
dende hefte solidarisk for ydelsen og opfyldelsen af kontrakten.

Safremt tilbudsgiver baserer sin gkonomiske og finansielle kapacitet pa
en anden virksomheds formaen skal tilbudsgiver endvidere fremsende
den i udbudsbetingelsernes pkt. 1.9.2 kreevede dokumentation for denne
virksomhed.

1.9.1 Personlige forhold

e Oplysninger om virksomhedens selskabsform og ejerskab (generel

virksomhedsbeskrivelse)

1.9.2 @konomisk og finansiel kapacitet



Tilbudsgiver skal gennem nedenstaende oplysninger sandsynliggere
overfor ordregiver, at tilbudsgiver har den gkonomiske og finansielle
kapacitet til at lgfte opgaven:

e De seneste 2 ars reviderede og godkendte regnskaber fra den juridi-
ske enhed, som skal afgive tilbud. Er tilbudsgiver etableret inden for
det seneste ar eller er tilbudsgiver efter geldende lovgivning ikke
forpligtet til at offentliggare arsregnskab fremsendes i stedet revi-
sorattesteret erklering om tilbudsgivers nggletal i form af omsat-
ning, resultat efter skat, egenkapital og balancesum.

Hvis tilbudsgiver baserer sig pa en anden virksomheds finansielle
status, skal det ved underskreven erklaring fra denne virksomhed
dokumenteres, at virksomheden hafter solidarisk og ubegraenset for
tiloudsgivers opfyldelse af kontrakten.

Mindstekrav til gkonomisk egnethed:

e Det er et mindstekrav for at komme i betragtning, at tilbudsgiver har
en egenkapital pa min. kr. 100.000 pr. delaftale, der bydes pa. Sa-
fremt en tilbudsgiver ikke opfylder mindstekravet til egenkapital,
herunder byder pa flere delaftaler end tilbudsgivers egenkapital giver
mulighed for, vil det samlede tilbud blive anset som ukonditions-
maessigt og afvist.

1.9.3 Teknisk og/eller faglig kapacitet

Tilbudsgiver skal gennem nedenstaende oplysninger sandsynliggare
over for ordregiver, at tilbudsgiver har den tekniske og faglige kapacitet
til at lgfte opgaven:

e Oplysning om antal medarbejdere.
e Oplysning om evt. brug af underentreprengrer.

Beskrivelse af tilbudsgivers vasentligste referencer fra andre transport-
opgaver udfgrt inden for de seneste 3 ar. Referencen bgr indeholde an-
givelse af kundens navn, tilbudsgivers ydelse, kontraktens veerdi samt
dato for kontraktens opstart.

1.16 Udbuddets genstand og form
Udbuddet vedrerer transport og afhentning af blodprgver mv. fra de

praktiserende leeger i Region Midtjylland til de 5 Klinisk Biokemiske
Afdelinger (KBA) fordelt pa 7 hospitalsadresser/distrikter i regionen.



Udbuddet er inddelt i 7 delaftaler, svarende til de 7 geografiske distrik-
ter der skal kares i. Distrikterne passer til optageomraderne for falgende
hospitaler: Arhus, Horsens, Randers, Silkeborg, Viborg, Holstebro samt
Herning.

1.16.1 Afgivelse af pristilbud

Tilbud skal afgives ved anvendelse af den af Region Midtjylland udar-
bejdede tilbudsliste jf. kontraktbilag 2.

Priserne skal oplyses. som tilbudsgivers pris pr. dag ekskl. moms men
inkl. alle gvrige udgifter.

Det er muligt at afgive tiloud pa et eller flere geografiske distrikter jf.
kravspecifikationen/tilbudslisten.

Hvert distrikt skal prissattes. Safremt der afgives tilbud pa flere distrik-
ter, og tildelingen af flere distrikter betyder en lavere pris (rabat), skal
denne pris ogsa anfares. Prisen for flere distrikter skal angives ved at
udfylde et separat prisbilag for de pagaeldende distrikter. Prisen for flere
distrikter kan saledes ikke afgives som en procentsats eller rabatsats.

1.16.3 Afgivelse af deltilbud

Det vil veere muligt at afgive tilbud pa en eller flere delaftaler/distrikter;
der skal dog afgives tilbud pa en hel delaftale/et helt distrikt.

1.18.1 Tilbudspris

Tilbudspriserne vurderes pa baggrund af besvarelserne i tilbudslisten, jf.
Kontraktbilag 2.

Det er muligt at afgive tilbud pa et eller flere geografiske distrikter.
Hvert distrikt skal prissettes. Safremt der afgives tilbud pa flere distrik-
ter, og tildelingen af flere distrikter betyder en lavere pris (rabat), skal
denne pris ogsa anfares. Prisen for flere distrikter skal angives ved at
udfylde et separat prisbilag for de pagaeldende distrikter. Prisen for flere
distrikter kan saledes ikke afgives som en procentsats eller rabatsats.

De enkelte distrikter vil blive evalueret for sig. Safremt det viser sig at
en kombination af tilbuddene (tilbud pa flere distrikter og tilbud pa en-
kelte distrikter) samlet set vil give den laveste pris for Region Midtjyl-



land, vil der blive tildelt kontrakt til den/de tilbudsgivere, der har afgi-
vet tilouddene, der giver den for Region Midtjylland samlet set laveste
pris.

Pris vil blive evalueret relativt i forhold til de gvrige tilbud.
1.19 Kontrolbud

Ordregiver gar opmarksom pa, at det forventes at der vil blive udarbej-
det kontrolbud pa opgaven. Ordregiver tager forbehold for at annullere
udbuddet uden ordretildeling og hjemtage opgaven safremt kontrolbud-
det matte veere laveste pris i medfgr af det under pkt. 1.18 fastsatte til-
delingskriterium.

LK

Af »Udkast til kontrakt om afhentning af blodprever m.v. fra de praktise-
rende laeger til hospitalerne« fremgar:

»...
11. Leverandgrens overdragelse af forpligtelser og tilgodehavender

11.1.1. Leverandgren er eneansvarlig over for Kunden.

11.1.2. Leverandgren kan kun med Kundens skriftlige samtykke helt el-
ler delvis seatte en anden i sit sted. Leverandgren er berettiget til at an-
vende underleverandgrer, som er oplyst ved aftaleindgaelse, men ansva-
ret for korrekt opfyldelse af leverancen pahviler Leverandaren fuldt ud.
Hvis Leverandgren i aftaleperioden gnsker at skifte underleverandgrer,
skal dette godkendes af Kunden. Kunden kan ikke nagte godkendelse
uden saglig grund.

11.1.3. Leverandgren kan kun med Kundens skriftlige samtykke helt el-
ler delvis diskontere eller overdrage sit tilgodehavende til tredjemand.
LK

Den 29. marts 2012 meddelte indklagede tilbudsgiverne, herunder klageren:

»...
Region Midtjylland har modtaget tilbud fra falgende antal private til-
budsgivere pa de udbudte delaftaler:

Delaftale 1: 9
Delaftale 2: 9
Delaftale 3: 8
Delaftale 4: 9
Delaftale 5: 9



Delaftale 6: 11
Delaftale 7: 10

To af de modtagne tilbud pa delaftale 1-6 og tre af tilbuddene pa delaf-
tale 7 var dog desveerre ukonditionsmaessige, ligesom en tilbudsgiver ef-
ter tilbudsafgivelse pa samtlige tilbud valgte at traekke sit tiloud tilbage.

Herudover modtog Region Midtjylland et kontrolbud pa delaftale 3-5.

Region Midtjylland har blandt de indkomne konditionsmaessige bud i
henhold til udbudsbetingelsernes pkt. 1.18 foretaget en vurdering af,
hvilken tilbudskombination, der giver den for Region Midtjylland sam-
let set laveste pris pa kerslen af de 7 ruter.

| vurderingen er de tilbudte priser pa afhentning og levering af blodprg-
ver mv. en gang om dagen og de tilbudte optionspriser pa udvidelse af
afhentning og levering af blodprgver mv. til to gange om dagen som an-
fart i udbudsbetingelsernes pkt. 1.18 veegtet lige.

Pa baggrund af denne evaluering har Region Midtjylland kunnet konsta-
tere, at den nedenfor anfarte tildeling af delaftaler giver den for Region
Midtjylland samlet set laveste pris pa de 7 udbudte delaftaler.

Delaftale Tilbudsgiver Pris (inkl. option pa 2.
daglige afhentninger )
1 Multi Trans A/S 3.781,00
2 GLS Express A/S 4.784,00
3 GLS Express A/S 4.446,00
4 DPE A/S 4.320,00
5 DPE A/S 4.320,00
6 Multi Trans A/S 5.847,00
7 Multi Trans A/S 5.847,00
Samlet pris 33.345,00

Region Midtjylland skal derfor oplyse Dem om, at Region Midtjylland
har til hensigt at tildele de udbudte kontrakter vedrgrende transport af
blodprever mv. pa de enkelte delaftaler til de ovenfor anfarte tilbudsgi-
vere, og har saledes forngjelsen af at meddele Dem, at Region Midtjyl-
land har til hensigt at indga kontrakt med Dem vedrgrende delaftale 4
0g 5.

Region Midtjylland vil kontakte Dem for at aftale nermere omkring
tidspunkt for kontraktindgaelse.
LK
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Den 30. marts 2012 meddelte GLS Express A/S indklagede, at GLS Ex-
press A/S ikke ville vedsta sit tilbud som fglge af, at virksomhedens tilbud
var behaftet med fejlagtigt indtastede priser.

Indklagede foretog herefter en fornyet tilbudsvurdering og meddelte ved
skrivelse af 30. marts 2012 klageren:

»... at den nedenfor anferte tildeling af delaftaler giver den for Region
Midtjylland samlet set laveste pris pa de 7 udbudte delaftaler, nar til-
buddet fra GLS Express A/S ikke kan tages i betragtning.

Delaftale Tilbudsgiver Pris (Inkl. option pa 2.
daglige afhentninger)
1 Multi Trans A/S 4.555,00
2 Multi Trans A/S 4.560,00
3 Multi Trans A/S 4.525,00
4 Multi Trans A/S 4.505,00
5 Multi Trans A/S 4.865,00
6 Multi Trans A/S 6.075,00
7 Multi Trans A/S 5.685,00
Samlet pris 34.770,00

Region Midtjylland skal derfor oplyse Dem om, at Region Midtjylland i
stedet har til hensigt at tildele samtlige de udbudte kontrakter vedraren-
de transport af blodprgver mv. til Multi Trans A/S.

Region Midtjylland ma derfor beklageligvis meddele Dem, at Region
Midtjylland ikke som oprindeligt meddelt har mulighed for at tildele
Dem kontrakt pa delaftale 4 og 5.

LK

Ved skrivelse af 30. marts 2012 meddelte indklagede GLS Express A/S:

»... skal pd baggrund af ovenstdende oplyse Dem om, at Region
Midtjylland agter at gare et erstatningskrav geldende mod GLS Express
A/S som falge af det tab GLS Express A/S har pafgrt Region Midtjyl-
land ved at treekke tilbuddet af 12. marts 2012 pa transport af blodprg-
ver mv. fra praktiserende leeger tilbage.

LK

Af Multi Trans A/S’ tilbud af 7. marts 2012 fremgar blandt andet:

»2. Besvarelse af udbud (tilbud)

2.1 Generelle oplysninger...



11.

1 Generelle oplysninger Tilbudsgivers besvarelser
1.2 Tilbudsgiver skal oplyse | Multi Trans A/S
tilbudsgivers navn, CVR- | Langelinie Allé 27B
nr., telefonnummer, fax- | 2100 Kgbenhavn @
nummer og e-mail. Be- | (CVR: 26833361)
meerk, at ordregiver efter
modtagelse af tilbud sen- | Telefon: ...
der meddelelser til til- | Mail: ...
budsgiver pr. e-mail, og | Fax: ...
ordregiver vil her benytte
den her opgivne e-
mailadresse.
1.3 Navn pa den person, der | Navn/Titel: Direktgr Brian
er virksomhedens kon- | Sgrensen
taktperson i forbindelse | Mail: ...
med dette udbud, samt | Mobiltlf.: ...
gerne  denne  persons
direkte  telefonnummer,
mobilnummer og e-mail.

2.2 Betingelser for deltagelse/udvalgelseskriterier (punkt 2.3 — side 14)

Udbudsbilag 2) Personlig, skonomisk, finansiel og teknisk kapacitet

Personlige forhold

Generel virksomhedsbeskrivelse

Oplys om virksomhedens selskabsform og ejerskab

Selskabsform: Aktieselskab

Ejerskab: Multi Trans A/S ejes 50 % af Jens From og 50 % af Brian Sg-
rensen

Tro og love erkleering vedragrende geeld til det offentlige (udfyld bilag 3)

Vedlagt erklaering?

Se venligst udfyldt bilag herunder
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Oplysning om virksomhedens gkonomiske og finansielle kapacitet

De seneste 2 ars reviderede og godkendte regnskaber (vedlaegges)

Vedlagt arsregnskaber? 2009 og 2010 (Bilag 2)

Baserer virksomheden sig pa andre virksomheders gkonomiske for-
maen?

Nej

Teknisk kapacitet

Medarbejderprofil og medarbejdernes kvalifikationer i forhold til det
udbudte

Antal medarbejdere i hele virk- | Ca. 250
somheden

Referenceliste af tilbudsgivers vasentligste referencer fra andre trans-
portopgaver udfart inden for de seneste 3 ar

Multi Trans A/S betjener i dag en lang reekke kommuner og private
virksomheder! Af de godt 85 kommuner, hvor vores biler i dag
kommer dagligt eller ugentligt. Vi har efter sommerferien 2011 vun-
det fglgende kontrakter, og vil derfor fremhave disse sarligt:

1) Arhus Kommune: Korsel af &ldremad ... Arlig kontraktsum,
estimeret er DKK. 2.000.000 ...

2) Aalborg kommune: Keorsel af ®ldremad ... Arlig kontrakt-
sum estimeret er DKK 8.000.000 ...

Underentreprengrer, som tilbudsgiver gnsker at anvende

| Ingen

4. Kvalitet
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4.2 Procedurer for opleering af nye chaufferer/ansatte

Far man bliver franchisetager i Multi Trans A/S, kommer man ind til en
samtale med en driftsleder. Samtalen har til formal at vurdere ansgge-
rens egnethed til at blive franchisetager. Driftslederen forklarer, hvad
det indebarer at veere franchisetager i Multi Trans, forteeller om firma-
ets historie og opbygning samt om firmaets vision.

For at komme i betragtning som franchisetager kraeves det at man:

Alle franchisetagere har en eller flere aflgsere, der treeder til, nar denne
ikke selv kan udfere opgaven pga. f.eks. ferie eller sygdom...

6. Virksomhedsbeskrivelse

Multi Trans blev stiftet i 1974 af direkter Jens J. From og blev i 2002
omdannet fra en personligt ejet virksomhed til et aktieselskab.

Vi beskaftiger i dag mere end 250 chauffarer og har afdelinger over he-
le Danmark, samt i Norge.

Vores chauffgrer er organiseret som selvstaendige franchisetagere, dvs.
de styrer selv deres gkonomi og afleegger eget regnskab men er en del af
Multi Trans, og er derfor forpligtet til at falge alle retningslinjer, som er
opstillet for at kunne udfgre opgaver i vores navn. Denne struktur er
valgt af flere arsager. Som selvstendig er det vores erfaring, at de setter
en seerlig &re i at passe “egen forretning”, og kvaliteten samt ansvarsfe-
lelsen er derfor noget hgjere i vores opfattelse, end hvis der var tale om
en traditionelt lgnnet chauffar. | tilleeg hertil giver strukturen en langt
starre fleksibilitet i hverdagen og en lyst til at lgse opgaverne bedst mu-
ligt. Det kan meerkes, bade for slutbrugeren, det kakken som vi mader i
hverdagen, hjemmehjalperen samt den kommune, der har forpligtet sig
over for borgere og pargrende.

6.5 Regnskabsoplysninger

@konomisk oversigt for Multi Trans er i hovedtraek falgende:

(Hele t. kr.) 2010 2009 2008
Resultat  far | 1.927 2.044 2.425
skat

Nettoresultat 1.441 1.510 1.681
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Egenkapital 6.490 6.510 6.681
Balance 39.213 16.557 14,961

K

Multi Trans A/S har i mail af 12. april 2012 til indklagede oplyst:

»...

Det ligger fast, at vi ikke bruger underleverandgr[er], idet Multi Trans
A/S har ansvaret for opgaven, og det er udelukkende Multi Trans A/S,
som patager sig forpligtelsen for opgaven.

Alle vores chauffarer er organiseret som selvstendige franchisetagere
pa samme made, som man kender fra f.eks. McDonalds eller taxa. Det
er saledes Multi Trans A/S som har introduktionspligten, og vi vil kun-
ne indgd/opsige franchiseaftale til en hver tid som passer os. Samme
ordning vil naturligvis ogsa veare gaeldende for opgaven for Region
Midtjylland. I det omfang vi ikke skulle kunne finde selvstendige fran-
chisetagere, vil vi ansztte medarbejderne.

Vi har 1 vores tilbud beskrevet denne franchiseordning, hvor det Kklart
fremgar at der ikke er tale om underleverandgrer. Den fremsatte kritik
af tredjepart er saledes ubegrundet.

RS

Parternes anbringender

Ad péstand 1-5

Klageren har gjort geeldende, at indklagede har handlet i strid med udbuds-
betingelsernes punkt 1.9.1 — 1.9.3 ved at tage det af Multi Trans A/S afgiv-
ne tilbud i betragtning. Tilbuddet var ukonditionsmassigt, da Multi Trans
AJS ikke med tilbuddet afleverede den i udbudsbetingelserne kreevede do-
kumentation for sine underleverandgrer.

Multitrans A/S baserede sin gkonomiske og finansielle kapacitet pa under-
leverandgrernes formaen. Tilbuddet var saledes afgivet af en sammenslut-
ning af virksomheder. Franchisetagerne var selvstendige virksomheder
med eget CVR nr. og regnskab. Dokumentationen skulle derfor have veret
fremsendt for hver enkelt virksomhed.

Multi Trans A/S handlede pa vegne af et konsortium, og var derfor forplig-
tet til med sit tilbud at fremsende hver enkelt franchisetagers regnskab eller
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revisorattesteret erklaering som anfart i udbudsbetingelserne. Multi Trans
A/S har heller ikke godtgjort, at tilbudsgiverne havde en egenkapital pa mi-
nimum 100.000 kr. pr. delaftale, der blev budt pa. Klageren har yderligere
bestridt, at organiseringen af Multi Trans A/S’ chaufferer som franchiseta-
gere kan sidestilles med normal chauffgransettelse. Franchisetagerne var
underentreprengrer og selvstendige virksomheder, som havde ansvaret for
bilen og chauffgren, som ikke fik udbetalt lgn og feriepenge hos Multi
Trans A/S.

Klageren har endvidere gjort geeldende, at Multi Trans A/S efter udbudsbe-
tingelserne med tilbuddet overfor indklagede skulle have sandsynliggjort, at
tilbudsgiveren havde den tekniske og faglige kapacitet til at lafte opgaven
ved dels at meddele oplysning om antal medarbejdere, dels oplysning om
eventuel brug af underentreprengrer og herunder beskrive tilbudsgiverens
vaesentligste referencer fra andre transportopgaver udfgrt indenfor de sene-
ste 3 ar.

Da oplysningerne ikke var vedlagt tilbuddet, skulle dette have veeret afvist
som ukonditionsmaessigt. Indklagede var derfor ikke berettiget til at tage
Multi Trans A/S’ tilbud 1 betragtning.

Indklagede har gjort geldende, at tilbuddet fra Multi Trans A/S ikke blev
afgivet pa vegne af en sammenslutning af tilbudsgivere, og at Multi Trans
A/S heller ikke statter sin gkonomiske og finansielle formaen pa andre virk-
somheders finansielle status, hvilket direkte fremgar af tilbuddets punkt 2.
Dertil kommer, at Multi Trans A/S opfyldte det stillede mindstekrav til
gkonomisk formaen, idet Multi Trans A/S de seneste to ar har haft en egen-
kapital pa omkring 6,5 mio. kr.

Det fremgar af tilbuddet fra Multi Trans A/S, at virksomheden ikke ville
anvende underentreprengrer til opgavens lgsning. Multi Trans A/S forplig-
tede sig til at lgse opgaven uden anvendelse af underentreprengrer. Organi-
seringen af chauffererne som selvstendige franchisetagere betyder ikke, at
chauffarerne skal anses som underentreprengrer.

Det fremgér af Multi Trans A/S’ tilbud og e-mailen af 12. april 2012, at
franchisetageren skulle agere 1 Multi Trans A/S’ navn, og at de var under-
lagt Multi Trans A/S fulde instruktionsbefgjelse. Multi Trans A/S patog sig
endeligt det fulde ansvar for opleering af chauffgrerne, organiseringen af
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opgavernes udferelse og kontrol med disses udferelse. Multi Trans A/S skal
sikre aflgsere og reservebiler i tilfelde af sygdom og nedbrud, og franchise
-tagerne arbejder eksklusivt og alene for Multi Trans A/S, som til enhver tid
kan opsige en franchisetager. Til forskel herfra udfgrer underentreprengrer
sedvanligvis opgaver for en reekke forskellige opdraggivere og planlaegger
selv og farer kontrol med opgavevaretagelsen og foretager selv ansattelse
0g opleering af de ansatte.

Indklagede har yderligere anfart, at det efter den valgte organisationsform
ikke ville vaere muligt at fremsende dokumentation for gkonomisk og tek-
nisk egnethed for de pagzldende franchisetagere pa tidspunktet for tilbud-
dets afgivelse, da franchiseforholdet forst etableres, nar kontrakten er ind-
gaet.

Multi Trans A/S’ organisering af chauffererne som franchisetagere kan ikke
sidestilles med en situation, hvor tilbudsgiveren lgser opgaven ved hjelp af
selvstendige underentreprengrer, der opererer uafhaengigt af tilbudsgiveren.
Indklagede var derfor hverken berettiget eller forpligtet til at afvise tilbud-
det fra Multi Trans A/S som ukonditionsmaessigt som faglge af, at Multi
Trans A/S ikke havde vedlagt dokumentation vedrgrende de kommende
franchisetagere.

Ad péstand 6-8

Klageren har gjort geldende, at klagenazvnet som fglge af det under pastand
1-5 anfarte skal paleegge indklagede at bringe kontrakten med Multi Trans
AJ/S til ophgr samt annullere kontrakten, hvorefter klagenavnet skal palaeg-
ge indklagede at indga kontrakt med klageren.

Indklagede har gjort geeldende, at pastand 6 og 8 skal afvises, da der ikke i
handhavelsesloven er hjemmel til at bringe en kontrakt, der er udbudt ved
offentliggarelse af en udbudsbekendtgarelse, til ophgr, nar kontrakten ikke
er indgaet i stand-still perioden eller pa et tidspunkt, hvor en klage har op-
seettende virkning. Indklagede har vedrgrende pastand 7 gjort geeldende, at
der ikke er grundlag for at annullere indklagedes beslutning om at indga
kontrakt med Multi Trans A/S.
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Klagenavnet udtaler:

Ad péastand 1-5

Det fremgar af Multi Trans A/S’ tilbud, at selskabet pa egne vegne afgav
tilouddet, der indeholdt tilbudsgivers oplysninger af generel karakter om
virksomheden, herunder at det var et selskab, dettes CVR nummer, hjem-
sted mv. og navn/titel pa selskabets direktar.

Tilbuddet indeholdt endvidere oplysninger om selskabets opbygning, her-
under at selskabets chauffagrer var organiseret som selvstendige franchis-
etagere, der selv styrer deres gkonomi og afleegger eget regnskab. Endvide-
re blev det oplyst, at franchisetagerne var en del af Multi Trans A/S, og at
franchisetagerne var forpligtet til at falge alle retningslinjer, som var opstil-
let, for at kunne udfere opgaver i Multi Trans A/S’ navn.

Tilbuddet indeholdt de af indklagede kraevede oplysninger om Multi Trans
A/S’ gkonomiske forhold, herunder selskabsform og ejerskab samt de sene-
ste to ars reviderede og godkendte regnskaber for virksomheden, ligesom
antallet af medarbejdere i virksomheden var oplyst.

Endelig indeholdt tilbuddet oplysning om referencer fra andre transportop-
gaver udfart af Multi Trans A/S inden for de seneste tre ar, samt oplysning
om, at virksomheden ikke agtede at anvende underentreprengrer til opga-
vens udfgrelse.

Tilbuddet indeholdt saledes de oplysninger, svar og dokumentationer, som
kreevedes i henhold til udbudsbetingelserne.

Efter udbudsbetingelserne var det ikke udelukket, at en tilbudsgiver ved
kontraktens udfarelse benyttede sig af franchisetagere, som pa vegne til-
budsgiveren forestod karslen udelukkende for selskabet. Multi Trans A/S er
indklagedes aftalepartner, og selskabet statter ikke sin gkonomiske og fi-
nansielle formaen pa franchisetagernes virksomhed. Multi Trans A/S havde
i sit tilbud oplyst, at arbejdet ville blive udfgrt uden anvendelse af underen-
treprengrer. Det forhold, at franchisetagerne bestar af vognmand eller selv-
steendige selskaber udelukker ikke, at disse alene udfarer arbejde for Multi
Trans A/S, der er ansvarlig overfor indklagede, og som antager, tilretteleeg-
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ger og udferer transportopgaverne 1 Multi Trans A/S’ navn og under dette
selskabs instruktionsbefgjelse og kontrol.

Det er saledes godtgjort, at Multi Trans A/S ikke afgav tilbud pa vegne af

en sammenslutning af tilbudsgivere. Da det af Multi Trans A/S afgivne til-
bud var konditionsmaessigt, tages klagerens pastand ikke til fglge.

Ad pastand 6

Idet der efter handhavelsesloven ikke er hjemmel til at behandle denne pa-
stand, afvises pastanden.

Ad pastand 7

Som felge af det under pastand 1-5 anfarte tages denne pastand ikke til fal-
ge.

Ad pastand 8

Idet der efter handhavelsesloven ikke er hjemmel til at behandle denne pa-
stand, afvises pastanden.

Herefter bestemmes:

Klagen tages ikke til falge vedrgrende pastand 1-5 og 7.
Pastand 6 og 8 afvises.
Indklagede skal ikke betale sagsomkostninger til klageren.

Klagegebyret tilbagebetales ikke.

N. Feilberg Jargensen



Genpartens rigtighed bekraftes.

Thomas Schapiro
kontorfunktionaer
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