Klagenavnet for Udbud 1:714-21
(Rosenmeier, Fejg, Bente Madsen) 23. juni 1995

KENDELSE:

Det Danske Handelskammer
(selv)

mod

Frederiksberg kommune
(selv)

Klageren, Det Danske Handelskammer, benavnes i det fglgende Handelskammeret, og indklagede,
Frederiksberg kommune, benzvnes i det fglgende kommunen.

Handelskammeret har klaget over kommunens fremgangsmade med hensyn til udbud vedrarende
levering af visse hjeelpemidler til personer med bopal i kommunen. Handelskammeret har nedlagt
pastand om, at klagenavnet fastslar, at kommunen ved sin fremgangsmade har overtradt EU-
reglerne om udbud.

Kommunen har bestridt at have overtradt EU-reglerne om udbud og pastaet klagen afvist.

Sagen angar nogle hjelpemidler til afhjelpning af forskellige fysiske lidelser hos &ldre personer.
Hjeaelpemidlerne betales af kommunen.

Efter det oplyste kgbte kommunen tidligere hjeelpemidlerne hos bestemte leverandarer. For at give
borgerne friere leverandgrvalg har kommunen imidlertid etableret en ordning, der er beskrevet i
skrivelse af 15. juni 1994 fra kommunens socialdirektorats sldreafdeling. Denne skrivelse blev
efter det oplyste sendt til et antal leverandgrer i Storkebenhavn. I skrivelsen udtales:

N

Vedr. levering af hjaeelpemidler til personer med bopel i Frederiksberg
kommune.

Kommunalbestyrelsen har i mgde den 13. juni 1994 besluttet, at alle leverandarer
med en relevant faglig baggrund kan tilslutte sig prisaftale pa levering af falgende
hjeelpemiddeltyper:

Kompressionsstramper, fodindlaeg, brystproteser, bandager, korsetter, skinner samt
benproteser og benstativer.

Eksisterende aftaler udlgber 31. juli d.a., hvorfor nye farst kan indgas fra 1. august
1994,

Priserne vil fremover blive justeret hvert ar pr. 1. april og farste gang 1. april 1995.
Prisaftalerne tilbydes som en pakkelgsning, hvor man kan tilslutte sig een eller flere

pakker med hjelpemiddeltyper. socialdirektoratet har i vedlagte bilag anfart, hvilke
aftalevilkar som er gzeldende pa de forskellige hjelpemiddeltyper.



Det skal bemaerkes, at ved accept af prisaftalernes maksimumspris pa en
hjeelpemiddeltype skal klienten uden egenbetaling afhjeelpes med et hjeelpemiddel,
som i tilstreekkelig grad afhjelper behovet. Dette geelder ogsa, selv om det
ngdvendige hjelpemiddel er dyrere end den af Socialdirektoratet oplyste pris.

Maksimumsprisen kan undtagelsesvis fraviges, hvis der foreligger sarlig
dokumenterede forhold. Dette skal fremga af ansggningen med angivelse af et
prisniveau pa det alternative foreslaede hjelpemiddel.

Alle leverandgrer, som Aldreafdelingen har indgaet aftale med om levering af
individuelle hjelpemidler, forpligter sig til pr. 1/1 og 1/7 hvert ar at fremsende
statistikker...

Generelt for alle typer hjeelpemidler leegges der vaegt pa felgende kvalitetsparametre:

o de tilbudte fabrikater er i en god forsvarlig kvalitet og skal
kunne afhjalpe klientens behov

o at udleveringsproceduren, herunder maltagning og produktion
har den hgjest mulige kvalitet

o atsavel klienten som kommunen herunder hospitalet eller
&ldreinstitutionerne oplever en god service.

Leverandgren skal foretage hjemmebesgg uden beregning, hvis klienten som falge af
sine handicaps ikke kan mgde hos leverandgren til maltagning eller afpravning.

Safremt De kan opfylde ovenstaende krav og fra 1. august 1994 gnsker at blive
optaget pa leverandgrlisten inden for een eller flere hjeelpemiddeltyper, anmodes De
om senest 15. juli 1994 at fremsende skriftlig accept pa hvilke pakker, De er
interesseret i at blive tilsluttet, samt at De er indforstaet med at levere pa de i denne
skrivelse anfarte betingelser.

Accepten skal sendes til Zldreafdelingen...«

Skrivelsen var vedlagt sarlige beskrivelser for de enkelte hjelpemiddeltyper. | disse beskrivelser
var angivet nogle specifikationer mm. samt maksimumspriser.

Kommunen har oplyst, at regnskabstallene vedrgrende de omhandlede varegrupper for 1994 har
udgjort falgende belgb excl. moms:

Brystproteser: 391.828 kr.
Kompressionsstrgmper: 386.108 kr.
Fodindleg: 234.230 kr.
Korsetter, bandager og skinner mv.: 895.026 kr.
Arme- og benproteser: 445.077 kr.

Parterne har udvekslet skriftlige synspunkter og har fremlagt et antal bilag. Sagen har vaeret
mundtligt forhandlet for klagenavnet den 30. maj 1995.



Handelskammeret har anfart: Over 50 pct. af de pagaldende ydelser bestar af vareleverancer,
saledes at der er tale om indkgb. Der foreligger saledes offentlige indkeb, som er omfattet af
direktiv 93/36/E@F om samordning af fremgangsmaderne ved offentlige indkab
(indkebsdirektivet). Indkgbsdirektivets teerskelvaerdi er 200.000 ECU eller ca. 1.548.00 kr., jf.
direktivets art. 5. Der er imidlertid tale om indkgb af ensartede varer fordelt pa forskellige
delaftaler. Det falger herefter af direktivets artikel 5, stk. 4, at veaerdien af delaftalerne skal leegges
sammen ved bedgmmelsen af, om teerskelvardien er naet eller overskredet. Der ma desuden henses
til, at leverandgrstrukturen er ensartet. De fleste relevante leverandgrer kan levere alle eller de fleste
af de pageeldende varer, og bandagistgruppen kan levere alle varerne, bortset fra arme- og
benproteser for nogle bandagisters vedkommende. Der ma ogsa henses til, at delaftalerne er udbudt
samlet til en begranset leverandgrkreds. Med hensyn til sin klageadgang har Handelskammeret
henvist til, at man repraesenterer en lang raekke firmaer inden for bandagistbranchen og ca. 40 andre
brancheforeninger, saledes at man mener at have retlig interesse i at klage, jf. klagenavnslovens §
4, stk. 1, nr. 1). Handelskammeret har i skriftvekslingen fremsat nogle bemaerkninger om
kommunens kab af ortopaedisk fodtaj, men har under den mundtlige forhandling oplyst, at disse
bemeerkninger ikke skal forstas som en klage til klagenavnet.

Kommunen har anfert: Der er ikke tale om keb af ensartede varer, og der skal saledes ikke ske
sammenlagning af veerdien af de enkelte delaftaler i medfer af indkebsdirektivets art. 5, stk. 4. Der
ma ogsa henses til, at heller ikke leverandgrstrukturen er ensartet, da ikke alle leverandgrer kan
levere alle varerne. Fx kan fodterapeuter ikke levere proteser. Kun dele af bandagistgruppen kan
levere hele sortimentet. | gvrigt kreeves der i vid udstreekning individuel tilpasning. Man har sendt
materialet samlet til alle potentielle leverandgrer inden for Storkebenhavn, og et antal leverandarer
er herefter blevet tilsluttet. Kommunen har videre henvist til, at fremgangsmaden har hjemmel i
Socialministeriets bekendtgerelse nr. 303 af 10. juni 1988, af hvilken det fremgar, at statte il
hjeelpemidler kan ydes som kontant hjelp eller ved levering fra bestemte leverandarer,
bekendtgarelsens 8§ 4, stk. 2.

Klagenavnet udtaler:

Handelskammeret ma antages at have retlig interesse og er derfor klageberettiget i medfar af
klagenavnslovens § 4, stk. 1, nr. 1.

Det legges efter det fremkomne til grund, at der er tale om indkab, ikke tjenesteydelser, og at
delaftalerne derfor principielt er omfattet af indkebsdirektivet, direktiv 93/36/EQF.

Det legges desuden til grund, hvilket parterne ligeledes synes at vere enige om, at de enkelte
delaftalers veerdi ikke nar taerskelvaerdien i henhold til indkegbsdirektivet, men at delaftalernes veerdi
tilsammen overskrider terskelvaerdien.

Klagenavnet leegger vaegt pa, at kommunens udbudsmateriale er udsendt samlet, at en del
leverandgrer kan levere alle de varer, som materialet angar, og at andre leverandgrer kan levere de
fleste af varerne. Klagenavnet finder herefter, at de varer, som sagen angar, ma anses for ensartede
varer, og at det derfor er delaftalernes samlede veerdi, der skal anvendes ved beregningen af, om
veerdien nar eller overskrider direktivets teerskelvaerdi. Da den samlede veerdi som navnt
overskrider teerskelveerdien, burde kommunen have fulgt indkebsdirektivets procedureregler.
Handelskammerets pastand tages derfor til falge.



Bestemmelsen i § 4, stk. 2, i Socialministeriets bekendtgarelse nr. 303 af 10. juni 1988 findes uden
betydning for sagen, da bestemmelsen ma fortolkes saledes, at den ikke strider mod EUs
udbudsregler og derfor ma forstas som indeholdende et forbehold om dem.

Herefter bestemmes:
Indklagede Frederiksberg kommune burde ved sit udbud af de i sagen omhandlede hjeelpemidler

have fulgt procedurereglerne i direktiv 93/36/E@F om samordning af fremgangsmaderne ved
offentlige indkab.



