Klagenavnet for Udbud J.nr.: 2016-1796
(Kirsten Thorup, Christina Kénig Mejl) 26. maj 2016

KENDELSE

Boston Scientific Nordic AB
(advokat Henrik Holtse, Kgbenhavn)

mod

Region Nordjylland
(advokat Tina Braad, Aarhus)

Ved bekendtgerelse med henblik pa frivillig forudgaende gennemsigtighed
nr. 2015/S 251-460364 af 24. december 2015, offentliggjort den 29. de-
cember 2015, meddelte Region Nordjylland, at regionen uden forudgaende
offentliggerelse af udbudshekendtgarelse agtede at indga kontrakt vedrg-
rende levering af endoskopisk udstyr i form af 3 stk. skoper og 2 stk. pro-
cessorer med Olympus Danmark A/S.

Region Nordjylland meddelte ved bekendtggrelse om indgaede kontrakter
nr. 2016/S 036-058079 af 16. februar 2016, offentliggjort den 20. februar
2016, at kontrakten var indgaet.

Den 1. marts 2016 indgav Boston Scientific Nordic AB klage til Klagenav-
net for Udbud over Region Nordjylland.

Boston Scientific Nordic AB har nedlagt felgende pastande:

Pastand 1



Klagenavnet for Udbud skal konstatere, at Region Nordjylland har over-
tradt udbudsloven ved at indga kontrakt om indkeb af forbrugsvarer til en-
doskopi med Olympus Danmark A/S uden forudgaende udbud.

Pastand 2

Klagenavnet for Udbud skal erklere kontrakten mellem Region Nordjyl-
land og Olympus Danmark A/S for uden virkning med et passende varsel
for sa vidt angar den del af kontrakten, der vedrarer indkeb af forbrugsvarer
til endoskopi.

Pastand 3

Klagenavnet for Udbud skal palegge Region Nordjylland en gkonomisk
sanktion beregnet pa grundlag af allerede foretagne indkab af forbrugsvarer
til endoskopi pa grundlag af kontrakten.

Region Nordjylland har erkendt overtraedelsen ad pastand 1. Regionen har
som faglge heraf ophaevet kontrakten med Olympus Danmark A/S og ned-
lagt pastand om, at pastand 2 og 3 ikke tages til falge.

Klagenavnet har den 4. marts 2016 meddelt Region Nordjyllands kontrakt-
part, Olympus Danmark A/S, at det er muligt at intervenere i sagen, jf. lov
om Klagenavnet for Udbud § 6, stk. 5.

Olympus Danmark A/S har ikke besvaret klagenavnets henvendelse.

Sagens nermere omstendigheder

| bekendtgerelsen med henblik pa frivillig forudgaende gennemsigtighed,
jf. 8 4 i lov om Klagenavnet for Udbud, er bl.a. anfort:

”IV.1) Type procedure
Tildeling af kontrakt uden forudgaende offentliggarelse af ud-
budsbekendtgarelse i Den Europeaiske Unions Tidende. ...

Region Nordjylland agter at indga kontrakt vedrgrende leve-
ring af endoskopisk udstyr med Olympus A/S. Leveringen om-
fatter:3. stk. EUS skoper 2. stk. EUS processorer inkl. kabling
EUS skoper og EUS processorer skal fungere med allerede ek-
sistrende Exera Il videoprocessor. Levering af EUS skoper og
EUS processorer fra en anden leverandgr vil medfere teknisk



uforenelighed. ... | det konkrete tilfeelde, kan kontrakten af
tekniske grunde kun overdrages til 1 bestemt gkonomisk aktar,
jf. udbudsdirektivet, artikel 31, stk. 1, litrab. ...”

Region Nordjylland indgik herefter ”Kontrakt vedrerende levering af EUS
udstyr” med Olympus A/S. Kontraktens varighed er 3 ar.

Det fremgar af kontraktens punkt 3.1 om kontraktens omfang, at den
vedrgrer levering af 3 stk. GF-UCT180 ultralydsskoper og 2 stk. EU-ME2
Premier ultralydsprocessorer (“apparaturet”).

Af kontraktens punkt 3.1 fremgar tillige, at den ogsa omfatter regionens
indkgb af utensilier (’forbrugsvarer”), som er opregnet i kontraktens bilag
1.

Det er herefter i punkt 3.1 anfart:

”Af bilag 1 fremgér hvilken mangde som Kunden er forpligtet til at
aftage arligt. Det er aftalt, at Kunden er forpligtet til at aftage de i bilag
1 definerede Utensilier til alle afdelingernes ERCP og EUS procedurer.
Det er aftalt, at Kunden ikke er forpligtet til at aftage de praecise
angivne mangder af hver enkelt forbrugsvarer, sa leenge at Kunden
indkgber for det samlede belgb pa 1.466.700,00 arligt af Bilag 1
Utensilierne.

Enhedspriserne indeholder et brugsgebyr for Apparaturet pa 20 %.
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En reekke bestemmelser i kontrakten vedrgrer specifikt de produkter, der er
omfattet af bilag 1, herunder:

e Sortimentseendringer, jf. punkt 3.4

e Merkning af produkterne, jf. punkt 6.2

e Radgivning om produkterne, jf. punkt 7.2

e Priser og prisregulering, jf. punkt 8

e Ordreafgivelse, jf. punkt 9.2

e Leveringsbetingelser, jf. punkt 9.3.1

e Leveringsfrist, jf. punkt 9.3.6

e Restordrer, hasteordrer, fglgeseddel, emballage m.v., jf. punkt 9.3.7 -
9.3.12

e Fakturering, jf. punkt 9.4.1



Kontraktens punkt 9.3.4 ”Afthandelse” har felgende ordlyd:

“Efter udleb af lgbetiden og fuldsteendig betaling af de samlede mini-
mumsbelgb i henhold til Bilag 1 afhaender Leverandgren apparaturet til
Kunden.

Kunden overtager Apparaturet i samme stand som ved aftalens opher.”

| bekendtgarelsen om indgaede kontrakter er i overensstemmelse med § 4-
bekendtgerelsen anfert, at Region Nordjylland har indgaet kontrakt med
Olympus Danmark A/S om levering af endoskopisk udstyr bestaende af 3
EUS skoper og 2 EUS processorer. Det gvrige indkeb som beskrevet i bilag
1 naevnes ikke.

Region Nordjylland har foranlediget af klagesagen den 14. april 2016 op-
sagt kontrakten med Olympus A/S for sa vidt angar levering af utensilier.
Af ”Allonge til kontrakt om levering af apparatur til EUS” underskrevet
samme dato fremgar saledes:
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Det [er] aftalt, at de dele af kontrakten, som vedrgrer betaling samt leve-
ring af utensilier bringes til ophgr pa tidspunktet for allongens under-
skrivelse.

Det er aftalt, at ejendomsretten vedregrende de leverede apparaturer
overgar til Kunden ved allongens underskrivelse.

Region Nordjylland har oplyst, at regionen i perioden fra den 1. februar til
den 14. april 2016 har indkebt utensilier for en samlet veerdi af 738.250 kr.
ekskl. moms, hvoraf 20 % udger brugsgebyr (afbetaling) for apparaturet.

Parternes anbringender

Ad pastand 1

Boston Scientific Nordic AB, der har anfart, at det efter denne virksomheds
opfattelse er tvivisomt, om det var berettiget at indga kontrakt om kgb af
endoskopiapparaturet uden afholdelse af udbud, men at klagen dog alene
vedrgrer det kagb af forbrugsvarer, som er sket i ly af proceduren om kgb af
apparaturet, har gjort geldende, at de omhandlede forbrugsvarer ikke har en




direkte sammenhang med de 5 apparater. Det er saledes ikke kun Olympus
Danmark A/S, der kan levere de pagaldende forbrugsvarer, da der ikke er
tale om producentunikke produkter.

Betingelserne for at anvende proceduren udbud med forhandling uden for-
udgaende offentliggerelse af en udbudsbekendtgarelse er derfor ikke op-
fyldt for sa vidt angar indkeb af forbrugsvarerne. Regionen har da heller ik-
ke gennemfgrt en procedure, der omfatter kabet af forbrugsvarer, men har i
stedet i strid med udbudslovens § 6, jf. § 55, foretaget en direkte tildeling af
en kontrakt om forbrugsvarer, der overstiger teerskelveerdien.

Region Nordjylland har under henvisning til, at utensilierne ikke er produ-
centunikke, at kontrakten oprindeligt var indgaet for en 3-arig periode, og at
teerskelveerdien for udbudspligtige vareindkgb dermed er overskredet, er-
kendt overtraedelsen.

Ad pastand 2

Boston Scientific Nordic AB har gjort geeldende, at konsekvensen af, at re-
gionen har foretaget en direkte tildeling, uden at betingelserne herfor er op-
fyldt, er, at kontrakten skal erklaeres for uden virkning for fremtidige leve-
rancer, jf. lov om Klagenavnet for Udbud § 17, stk. 1, nr. 1, jf. 8 18, stk. 1.

Region Nordjylland har gjort geeldende, at der ikke er hjemmel til at erkleere
en kontrakt, der allerede er opsagt, for uden virkning.

Ad pastand 3

Boston Scientific Nordic AB har gjort geldende, at regionen har overtradt
udbudsloven ved at have indgaet en kontrakt om et udbudspligtigt indkeb
uden forudgaende offentligggrelse af en udbudsbekendtgerelse i Den Euro-
paiske Unions Tidende. Regionen skal derfor paleegges en gkonomisk
sanktion, jf. lov om Klagenavnet for Udbud § 18, stk. 2, nr. 3. Sterrelsen af
den gkonomiske sanktion skal beregnes pa grundlag af veerdien af allerede
foretagne indkgb pa det tidspunkt, hvor kontrakten ophgrer.

Region Nordjylland har gjort geeldende, at der ikke er hjemmel til at paleg-
ge regionen en gkonomisk sanktion, da der som anfart ikke er hjemmel til
at erklaere en kontrakt, der allerede er opsagt, for uden virkning for fremti-




dige leverancer, jf. lov om Klagenavnet for Udbud § 18, stk. 1, og dermed
heller ikke hjemmel til at paleegge regionen en gkonomisk sanktion i med-
far af lovens § 18, stk. 3.

Klagenavnet udtaler:

Ad pastand 1

Som erkendt af Region Nordjylland overstiger kontraktens del om kgb af
utensilier terskelverdien for udbudspligtige varekeb. Som ligeledes er-
kendt er der ikke grundlag for at undlade at foranstalte udbud med henvis-
ning til kontraktens genstand.

Pastanden tages derfor til fglge.

Ad péstand 2 og 3

Det falger af lov om Klagenavnet for Udbud 8§ 17, stk. 1, nr. 1, at en kon-
trakt, der er omfattet af udbudslovens afsnit Il eller 111, skal erklaeres for
uden virkning, hvis en ordregiver i strid med udbudsloven eller EU-ud-
budsreglerne har indgaet en kontrakt uden forudgaende offentliggarelse af
en udbudsbekendtgarelse i Den Europziske Unions Tidende, jf. dog § 4.

Region Nordjylland har i strid med bestemmelsen indgaet kontrakt om leve-
ring af utensilier uden forudgaende udbudsbekendtggrelse. Regionen har
erkendt overtraedelsen og har ved at bringe kontrakten til ophgr med virk-
ning fra den 14. april 2016 foregrebet klagenavnets forventelige, lovbundne
reaktion.

Da betingelserne i § 17, stk. 1, nr. 1, i lov om Klagenavnet for Udbud er
opfyldt, erkleres kontrakten for uden virkning fra den 14. april 2016.

Nar en del af en kontrakt erkleaeres for uden virkning, skal der fastsattes en
alternativ sanktion efter 8§ 19 og 20, jf. lov om Klagenavnet for Udbud §
18, stk. 2, nr. 3, for sa vidt angar den del af kontrakten, der allerede er gen-
nemfart.

Under hensyn til overtraedelsens alvorlige karakter — ulovlig direkte kon-
trakttildeling — og til, hvor stor en del af aftalen der opretholdes, fastsattes



den gkonomiske sanktion til 40.000 kr., jf. forarbejderne til lovens § 19, stk.
1-3.

Belgbet skal betales til Konkurrence og Forbrugerstyrelsen, jf. § 19, stk. 4.

Sagsomkostninger

Boston Scientific Nordic AB har i replikken anfart, at virksomheden ikke
“uden videre [kan] haeve klagesagen og dermed frafalde sagsomkostninger
og klagegebyr”. Virksomheden har herefter med henvisning til bekendtgg-
relse om Klagenavnet for Udbud 8 9, stk. 3 og 4, kraevet klagegebyret til-
bagebetalt og regionen palagt at betale sagsomkostninger.

Region Nordjylland har anfert, at regionen i den dialog mellem parterne,
der fulgte umiddelbart efter klagens indlevering, udtrykkeligt gjorde op-
merksom pa, at regionen ville opsige kontrakten med Olympus Danmark
A/S for sa vidt angar levering af utensilier. Den eneste beveeggrund for at
opretholde klagen synes derfor at veere et gnske om, at regionen skal pa-
lzegges en gkonomisk sanktion. Boston Scientific Nordic AB skal derfor ik-
ke tilkendes sagsomkostninger, jf. bekendtgarelse om Klagenavnet for Ud-
bud, 8§ 9, stk. 4, subsidiert alene tilkendes et rent symbolsk belgb.

Med den bemerkning, at der ikke i bekendtggrelse om Klagenavnet for
Udbud § 9, stk. 3 og 4, som betingelse for tilbagebetaling af klagegebyr el-
ler for at paleegge en part omkostninger er stillet krav om, at klagesagen ik-
ke haves, tager klagenavnet anmodningen om tilbagebetaling af klagege-
byret til falge og paleegger Region Nordjylland at betale sagsomkostninger
som nedenfor anfart.

Herefter bestemmes:

Ad pastand 1
Region Nordjylland har overtradt udbudsloven ved at indga kontrakt om

indkgb af forbrugsvarer til endoskopi med Olympus Danmark A/S uden
forudgaende udbud.

Region Nordjylland paleegges at bringe kontrakten om indkegb af forbrugs-
varer til endoskopi til ophgr med virkning fra den 14. april 2016.



Region Nordjylland skal til Konkurrence og Forbrugerstyrelsen betale en
gkonomisk sanktion pa 40.000 kr. Belgbet skal betales inden 8 uger fra af-
sigelsen af denne kendelse.

Region Nordjylland skal i sagsomkostninger til Boston Scientific Nordic
AB betale 15.000 kr., der betales inden 14 dage efter modtagelsen af denne
kendelse.

Klagegebyret tilbagebetales.

Kirsten Thorup

Genpartens rigtighed bekreeftes.

Johannes Krogsgaard
fuldmaegtig






