Klagenzavnet for Udbud Jonr.: 23/13174
(William Lindsay-Poulsen, Claus Pedersen) 26. september 2024

KENDELSE

Silkeborg Jordemoderhus ApS
(advokat Anja Piening, Kebenhavn)

mod

Region Syddanmark
(advokat Martin Staehr, Hellerup)

Ved udbudsbekendtgerelse nr. 2023/S 017-045690 af 19. januar 2023, of-
fentliggjort den 24. januar 2023, udbed Region Syddanmark som udbud med
forhandling efter udbudslovens afsnit III en privat fodeklinik 1 Kolding med
maksimalt 240 visiterede fadsler pr. ar. Der var forventet kontraktstart 1 de-
cember 2023, og kontrakten havde en varighed pa 5 ér.

Ved udlebet af fristen for anmodning om prakvalifikation den 20. februar
2023 havde Silkeborg Jordemoderhus ApS (herefter ’Silkeborg Jordemoder-
hus”’) som eneste virksomhed anmodet om preekvalifikation.

Den 25. september 2023 annullerede Region Syddanmark udbuddet.

Den 13. november 2023 indgav Silkeborg Jordemoderhus klage til Klage-
navnet for Udbud over Region Syddanmark.

Silkeborg Jordemoderhus har nedlagt felgende pastande:

Péstand 1

Klagenavnet for Udbud skal konstatere, at Region Syddanmark har handlet
1 strid med ligebehandlingsprincippet, gennemsigtighedsprincippet og pro-
portionalitetsprincippet 1 udbudslovens § 2 ved uden saglig grund at have



annulleret udbuddet af etablering og drift af privat fedeklinik 1 Sygehus Lil-
lebzelts optageomrade, som blev offentliggjort ved bekendtgerelse nr. 2023/S
017-045690.

Péstand 2
Klagenazvnet for Udbud skal annullere Region Syddanmarks beslutning af

25. september 2023 om at aflyse udbuddet som offentliggjort ved bekendt-
gorelse nr. 2023/S 188-584515.

Pastand 3 (subsidier til pastand 2)
Klagen@vnet for Udbud skal konstatere, at Region Syddanmark har handlet

1 strid med gennemsigtighedsprincippet i udbudslovens § 2 ved at handle i
strid med den udbudsproces, der er beskrevet i udbudsmaterialet, samt med
§ 66, stk. 2, ved at have forhandlet om endelige tilbud ad flere omgange.

Pastand 4 (subsidier til pastand 2)
Klagen@vnet for Udbud skal konstatere, at Region Syddanmark har handlet

1 strid med ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet 1 udbudslovens
§ 2 samt med § 66, stk. 2 og 5, ved 1 forbindelse med revidering af udbuds-
materialet at have @ndret pa grundleeggende elementer ved at @ndre pa eva-
lueringsmodellen samt ved at tilfgje mindstekrav.

Silkeborg Jordemoderhus har taget forbehold for at nedlaegge pastand om er-
statning.

Region Syddanmark har over for pdstand 1-2 nedlagt pastand om, at klagen
ikke tages til folge. Over for pastand 3-4 har Region Syddanmark péstaet

afvisning, subsidizert at klagen ikke tages til folge.

Sagens nermere omstendigheder

Den 6. december 2022 offentliggjorde Region Syddanmark en forhandsmed-
delelse om udbuddet af etablering af en privat fodeklinik 1 Kolding. Af for-
handsmeddelelsen fremgar bl.a. felgende:

”[1.2.4) Beskrivelse af udbuddet:
Forud for det kommende udbud af en privat fedeklinik i Kol-
ding, har Region Syddanmark udarbejdet et udkast til centrale
dokumenter 1 udbudsmaterialet for etablering og drift af en pri-
vat fadeklinik 1 Kolding.



Udkast til centrale dokumenter 1 udbudsmateriale for etablering
og drift af privat fedeklinik i Kolding bestar af folgende horings-
dokumenter:

* Udkast til kravspecifikation og lesningsbeskrivelse (Kontrakt-
bilag 2)

* Udkast til kontrakten (eksklusiv evrige kontrakbilag)

* Udkast til udbudsbetingelser

Hvis ovenstdende udarbejdede udkast til udbudsmateriale inde-
holder uhensigtsmessigheder 1 forhold til kvaliteten af, prisen
pa og/eller konkurrencen om den private fedeklinik 1 Kolding,
modtager Region Syddanmark meget gerne skriftlige herings-
svar fra potentielle leveranderer.

Region Syddanmark vil is@r gerne have tilbagemeldinger pa fol-
gende forhold:

* Kan Leveranderen opfylde mindstekravene 1 Kontraktbilag 2?
Heoringssvar bedes fremsendt via EU-Supplys besked-modul
med market med “Heringssvar ifm. udbud af privat fedeklinik i
Kolding”.

Deadline for fremsendelse af heringssvar er tirsdag d. 20. de-
cember 2022
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Afudbudsbekendtgerelsen af 19. januar 2023 fremgar bl.a. felgende:

“11.1.4

Kort beskrivelse

Region Syddanmark udbyder via udbud med forhandling en pri-
vat fodeklinik med maksimalt 240 visiterede fodsler pr. kon-
traktsar pa en fodeklinik placeret i Kolding by med forventet
kontraktstart december 2023.

Del III: Juridiske, gkonomiske, finansielle og tekniske oplysninger

1.1)

Betingelser for deltagelse

[1.1.4)

Objektive regler og kriterier for deltagelse

Liste over og kort beskrivelse af regler og kriterier:

Ansgger skal opfylde folgende minimumskrav for at fa sin an-
segning taget 1 betragtning:

Det er et minimumskrav, at Tilbudsgiver har samlet jordemoder-
erfaring med hjemmefodsler i form af mindst 15 hjemmefodsler
inden for de seneste 3 ar. Opfyldelse af minimumskrav, hvis An-
soger er et konsortium eller baserer sig pd andres tekniske/fag-
lige forméen fremgar udbudsbetingelserne

Ordregiver har til hensigt at praekvalificere 3-4 ansegere. Ud-
vaelgelsen vil ske pa baggrund af en vurdering af kvaliteten af
CV'erne for Anseggers ngglemedarbejdere afsat til opgaven. Ved
vurderingen af kvaliteten af Ansegers neglemedarbejderes



CV'er vaegtes det hojt, at neglemedarbejdere hver for sig og til-
sammen har dokumenterede faglige kompetencer, dokumente-
rede kompetencer i ledelse og virksomhedsdrift og erfaring med
sammenlignelige referencer. Herefter tillaegges det positiv vagt,
at de pagaeldende neglemedarbejdere er jordemedre med dansk
autorisation

Af udbudsbetingelserne fremgér bl.a. felgende:

71 Udbuddet og udbuddets omfang

1.1 Generelt

Disse udbudsbetingelser gaelder for Region Syddanmarks (herefter ”Or-
dregiver”) udbud (konkurrenceudsattelse) i henhold til afsnit III om
“Indkeb af sociale og andre specifikke tjenesteydelser over terskelver-
dien” 1 Udbudsloven af en offentlig kontrakt (herefter ”Kontrakten”) ved-
rerende etablering og drift af privat fedeklinik i Kolding By.

Der er séledes tale om et "udbud light”.

Der blev offentliggjort forhdndsmeddelelse d. 2. december 2022 om ud-
buddet.

Udbuddet gennemfores som et udbud med forhandling efter principperne
1 Udbudslovens § 61, hvilket indeberer, at enhver skonomisk akter kan
ansege om at blive prekvalificeret, men det er alene de praekvalificerede
ansegere, der kan afgive tilbud.

Ordregiver har valgt at gennemfere udbuddet som et udbud med forhand-
ling, idet den udbudte kontrakt pd grund af saerlige omstendigheder med
hensyn til dens art, kompleksitet eller de retlige og finansielle forhold
eller risici 1 forbindelse hermed, ikke kan tildeles uden forudgéende for-
handling jf. Udbudslovens § 61, stk. 1, nr. 1, litra ¢

Nearverende udbudsbetingelser regulerer bade prekvalifikationsfasen og
forhandlings-/tilbudsfasen. Anseger og Tilbudsgiver vil derfor i nerva-
rende dokument ogsé blive benavnt som ’den ekonomiske akter”.

1.3 Den udbudte genstand og omfang
Udbuddet vedrerer Ordregivers indkeb af etablering og drift af privat fo-
deklinik i Kolding.

Kravspecifikationen, jf. Kontraktbilag 2, indeholder en uddybende be-
skrivelse af de udbudte ydelser.



Safremt regionens finansieringsramme for den private fedeklinik med op
til 240 visiterede fodsler arligt - der er beregnet ud fra DRG taksten for
spontan fedsel for flergangsfedende (Jf. DRG 14MP32 hos https://sund-
hedsdatastyrelsen.dk/da/afregning-og-finansiering/takster-drg) minus 10
% - overskrides, forbeholder Ordregiver sig retten til at annullere udbud-
det

1.6 Projektgruppe

Ordregiver har 1 forbindelse med udbuddet etableret en projektgruppe.
Projektgruppen er bl.a. medansvarlig for udarbejdelse af kravspecifika-
tion, fastsattelse af tildelingskriterium og underkriterier samt evaluering
af tilbud.

4 Tidsplan

Udbuddet forventes gennemfort 1 henhold til nedenstdende tidsplan. Det
understreges, at der er tale om en forelebig tidsplan, idet frister mv. vil
blive @ndret af Ordregiver, sdfremt der métte opsta behov herfor, eksem-
pelvis som folge af et leengere forhandlingsforleb end forventet:

19.01.2023 Dato for elektronisk afsendelse af udbudsbekendtge-
relse til EU- tidende.

27.01.2023, Frist for tilmelding til informationsmede
kl. 12.00
30.01.2023, Informationsmede pa folgende adresse:
kl. 09.00-
kl. 11.00 Region Syddanmark Madelokale 2
Damhaven 12
7100 Vejle
06.02.2023, Frist for spergsmal til udbudsmaterialet forud for an-
kl. 16.00 segningsfristen.

Spergsmal, der stilles efter denne frist, vil alene blive
besvaret inden ansegningsfristen, safremt det er mu-
ligt, jf. pkt. 5.1.

13.02.2023, Indtil dette tidspunkt kan der inden ansegningsfristen
(inden degnets | ske offentliggarelse af eventuelle supplerende oplys-
udleb) ninger, herunder spergsmal og svar mm., 1 CTM.




Safremt der maétte opstd behov for at offentliggere
yderligere oplysninger efter dette tidspunkt, men in-
den ansegningsfristen, vil ansegningsfristen blive
forlenget.

20.02.2023,
(inden degnets
udleb)

Frist for aflevering af ansggning om praekvalifikation

Uge 8-9

Gennemgang af ansegninger

28.02.2023

Afsendelse af opfordring til at afgive et indledende
tilbud eller afslag pd prekvalifikation

Indhentning af dokumentation for de oplysninger,
som fremgar af pkt. 6 og 7, fra de Ansegere, som Or-

dregiver har opfordret til at afgive et indledende til-
bud.

13.03.2023,
kl. 16.00

Frist for spergsmal til udbudsmaterialet forud for af-
givelsen af det indledende tilbud.

Spergsmal, der stilles efter denne frist, vil alene blive
besvaret, sdfremt det er muligt, jf. pkt. 5.1.

17.03.2023,
(inden degnets
udlab)

Indtil dette tidspunkt kan der inden fristen for afgi-
velse af det indledende tilbud ske offentliggerelse af|
eventuelle supplerende oplysninger og supplerende
dokumenter, herunder spergsmal og svar mm., i
CTM.

Safremt der métte opstd behov for at offentliggere
yderligere oplysninger efter dette tidspunkt, vil til-
budsfristen blive forlenget.

27.03.2023,
(inden degnets
udleb)

Frist for aflevering af det indledende tilbud.

Marts-april Gennemgang af tilbud

2023

April 2023 Eventuelle forhandlingsmeder (forste runde)

April 2023 Eventuel udsendelse af evt. tilpasset udbudsmateriale
og opfordring til afgivelse af endeligt tilbud

18.04.2023, Eventuel frist for spergsmédl til udbudsmaterialet

kl. 16.00 forud for afgivelsen af det endelige tilbud.

Spergsmél, der stilles efter denne frist, vil alene blive
besvaret, sdfremt det er muligt, jf. pkt. 5.1.




21.04.2023, Eventuelt - Indtil dette tidspunkt kan der inden fristen
(inden degnets | for afgivelse af det endelige tilbud ske offentligge-
udlab) relse af eventuelle supplerende oplysninger og sup-

plerende dokumenter, herunder spergsmél og svar
mm., 1 CTM.

Safremt der méitte opstd behov for at offentliggere
yderligere oplysninger efter dette tidspunkt, vil til-
budsfristen blive forlenget.

28.04.2023, Frist for aflevering af endeligt tilbud.

(inden degnets

udlab)
Uge 18-19 Eventuel gennemgang af endeligt tilbud
Uge 19 Ordregiver forbeholder sig ret til igen at indhente do-

kumentation for de oplysninger, som fremgar af pkt.
6 og 7, fra den Tilbudsgiver, som Ordregiver har til
hensigt at tildele kontrakten.

26.05.2023, Tilkendegivelse om tildeling af kontrakt henholdsvis
afslag til Tilbudsgivere (start pé standstill-perioden).

Uge 23 Kontraktindgaelse/kontraktstart

01.12.2023 Forventet driftsstart

Se dog yderligere pkt. 13
01.11.2023 Vedstaelsesfrist
(ved degnets
udlab) Det indledende tilbud skal dog under alle omstendig-
heder kun vedstas frem til det tidspunkt, hvor Til-
budsgiver har fremsendt sit endelige tilbud.

Ordregiver forbeholder sig ret til at annullere udbuddet og eventuelt at
gennemfore et nyt udbud, sdfremt dette ikke sker pa et usagligt grundlag.

5 Yderligere informationer og sporgsmal

5.1 Skriftlige spergsmal

Ordregiver opfordrer den ekonomiske akter til at stille opklarende
spergsmaél, sdfremt denne er 1 tvivl om forstielsen af krav, kontraktvilkér
eller udbudsmaterialet i gvrigt.

Safremt den gkonomiske akter finder, at der er veesentlige uhensigtsmaes-
sigheder 1 udbudsmaterialet, opfordres denne til hurtigst muligt at gore
Ordregiver opmarksom herpa, og Ordregiver vil i s fald overveje at &n-
dre det pageldende forhold, hvis det er muligt inden for de udbudsretlige



rammer. Opfordringen omfatter ogsa eventuelle uhensigtsmaessigt for-
mulerede krav til ydelser eller Kontrakten. Dette gelder navnlig uhen-

sigtsmassigheder, der er udtryk for fravigelse fra det seedvanlige pa mar-
kedet.

Ordregiver gor opmarksom pé, at der som folge af forhandlingerne kan
ske @ndringer 1 udbudsmaterialet, hvilket alle Tilbudsgivere labende vil
blive orienteret om. Der vil imidlertid ikke ske @ndringer i de grundlaeg-
gende elementer 1 det oprindelige udsendte udbudsmateriale.

Spergsmaél sendes til Ordregiver via spergsmél og svar-modulet i CTM.
Safremt det undtagelsesvist matte vaere nedvendigt at stille spergsmal til
Ordregiver senere end 6 dage inden udlebet af ansegningsfristen hen-
holdsvis den padgeldende tilbudsfrist, kan disse stilles via beskedmodulet
1 CTM.

Safremt der matte opsta behov for at offentliggere yderligere oplysninger
senere end 6 dage for udlebet af ansegningsfristen henholdsvis den pa-
gaeldende tilbudsfrist, vil fristen blive forlenget.

5.2 Informationsmede

Ordregiver atholder et informationsmede pa det 1 tidsplanen anferte tids-
punkt og sted, jf. pkt. 0. Her vil Ordregiver give en prasentation af ud-
budsforretningen og udbudsmaterialet, og der vil vaere adgang til at stille
sporgsmal.

Det bemarkes, at praesentationen vil fokusere pa de formelle krav i ud-
budsforretningen. Brugergruppen deltager ikke pd informationsmedet,
hvorfor det som udgangspunkt ikke vil vaere muligt at give svar pa ydel-
sesspecifikke spergsmal.

Spergsmalene vil, 1 det omfang det er muligt, blive besvaret pa meadet.
De speorgsmél, der krever inddragelse af brugergruppen eller anden af-
klaring, vil blive besvaret efterfolgende og offentliggjort hurtigst muligt
1 anonymiseret form i CTM.

Materiale fra informationsmedet (indeholdende evt. spergsmal og svar
og andre generelt relevante informationer fra informationsmedet) vil i
anonymiseret form blive offentliggjort hurtigst muligt i CTM.

7 Begraensning af antallet af kvalificerede Ansggere som praekva-
lificeres




Ordregiver har til hensigt at praekvalificere 3-4 ansegere, som vil blive
opfordret til at afgive tilbud.

8 Forhandlingsforleb

De prakvalificerede virksomheder vil skriftligt blive anmodet om at af-
give et indledende tilbud, jf. pkt. 4. Tilbuddet skal afgives 1 overensstem-
melse med pkt. 9.

Formalet med forhandling er dels, at Tilbudsgiver far adgang til at opti-
mere sit tilbud, dels at sikre, at Tilbudsgiver afgiver konditionsmaessigt
tilbud. Enhver prekvalificeret Tilbudsgiver, der indleverer tilbud til ti-
den, jf. pkt. 4, vil blive inviteret til forhandling, uanset om et tilbud 1 ov-
rigt er konditionsmassigt.

Det forventes, at der atholdes 1 forhandlingsrunder. Ordregiver forbehol-
der sig dog ret til at tildele kontrakten pa baggrund af det indledende til-
bud uden gennemforelse af forhandlinger.

Ordregiver forbeholder sig — mod tilpasninger af tidsplanen, jf. pkt. 4 —
desuden ret til at atholde en yderligere forhandlingsrunde, hvis dette viser
sig ngdvendigt eller formalstjenligt.

Ordregiver forbeholder sig i et sddant tilfeelde tilsvarende ret til at tildele
kontrakten pa baggrund af et fremsendt tilbud uden gennemforelse af for-

handling.

8.1 Forhandlingsrunden

8.1.1  Generelt
Forhandlingsforlgbet vil blive gennemfort under iagttagelse af de ud-
budsretlige ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincipper.

Efter aflevering af det indledende tilbud vil Ordregiver invitere den en-
kelte Tilbudsgiver til et forhandlingsmede af 2 timers varighed. Det spe-
cifikke tidspunkt for medet med den enkelte Tilbudsgiver vil blive fast-
lagt efter Ordregivers modtagelse af de indledende tilbud. I tidsplanen,
jf. pkt. 4, angives dog den forventede tidsperiode for ferste forhandlings-
runde. P4 forhandlingsmedet med den enkelte Tilbudsgiver, vil der ikke
deltage andre Tilbudsgivere

I det omfang forhandlingerne kommer til at dreje sig om udbudsmateria-
let og fortolkningen heraf, vil Tilbudsgiverne fa den samme tilbagemel-
ding, men 1 det omfang forhandlingerne kommer til at dreje sig om Til-
budsgivers konkrete lgsningsforslag, vil hver Tilbudsgiver fa en indivi-
duel tilbagemelding.



10.

Ordregiver kan foretage @ndringer i udbudsmaterialet pa baggrund af op-
lysninger og erfaringer opnaet gennem forhandlingerne. Ordregiver kan
ikke @ndre grundleggende elementer 1 det oprindeligt udsendte udbuds-
materiale. Sproglige praciseringer, rettelse af abenlyse fejl og uhensigts-
massigheder mv., kan dog altid foretages.

Alle Tilbudsgivere, der deltager 1 forhandlingerne modtager via CTM det
reviderede udbudsmateriale samtidigt, og far lige lang tid til at udarbejde
det endelige tilbud.

Da Ordregiver har mulighed for at tildele Kontrakten pa baggrund af det
indledende tilbud, ber Tilbudsgiver — pa trods af ovenstaende — serge for,
at tilbuddet opfylder samtlige mindstekrav i udbudsmaterialet i det ind-
ledende tilbud.

8.1.3  Indledende tilbud
Det indledende tilbud skal indeholde samme informationer som Tilbuds-
givers endelige tilbud, jf. tjeklisten 1 pkt. 21.3.

Et indledende tilbud kan vare en del af forhandlingsrunderne, selvom
tilbuddet ikke opfylder de formelle krav, mangler efterspurgte oplysnin-
ger, eller tilbuddet direkte og/eller indirekte tager forbehold overfor
mindstekrav eller grundleeggende elementer i udbudsmaterialet. Et sé-
dant tilbud kan dog ikke vere en del af evalueringen 1 en efterfolgende
tildeling, sédfremt Ordregiver velger at benytte retten til at tildele kon-
trakten pa baggrund af de indledende tilbud. Det er derfor Tilbudsgivers
ansvar at sikre, at et tilbud indeholder de efterspurgte oplysninger og ikke
indeholder nogen forbehold mv., der vil medfere, at tilbuddet mé anses
som ikke-konditionsmaessigt.

Som felge af ovenstdende anbefales det, at Tilbudsgiver i sit indledende
tilbud afgiver en pris, der tager hgjde for opfyldelsen af alle mindstekrav
og grundleggende elementer i materialet.

Det bemarkes, at der ikke kan forhandles om eller &ndres pad mindste-
krav.

Det er et absolut krav, at det indledende tilbud er afleveret inden for den
angivne frist 1 pkt. 4, for at tilbuddet kan indgé 1 forhandlingerne.

8.1.4  Forhandlingsmedet
Forhandlingsmedet vil forega pé dansk.
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Pé& forhandlingsmedet vil Tilbudsgiver indledningsvist fa lejlighed til
kort at praesentere sit tilbud. Herefter vil Ordregiver stille spergsmal til
det indledende tilbuds indhold og afklare eventuelle uklarheder, misfor-
staelser eller uhensigtsmaessigheder.

Ordregiver vil papege det afleverede tilbuds relative fordele og ulemper
baseret pa det 1 pkt. 16 anferte tildelingskriterium med underkriterier. Or-
dregiver vil desuden papege, safremt det indledende tilbud indeholder
abenlyse forhold, der indebarer, at tilbuddet ma anses som ukonditions-
maessigt.

Derefter vil Tilbudsgiver blive bedt om at give en tilbagemelding pa ud-
budsmaterialet 1 forhold til, om der er krav 1 materialet, der er ungdven-
digt strenge eller krav, der er unedvendige og fordyrende for anskaffel-
sen.

Der vil ikke blive videregivet fortrolige oplysninger fra forhandlingsme-
det med Tilbudsgiver til de gvrige Tilbudsgivere, ligesom Tilbudsgiver
ikke vil modtage fortrolige oplysninger fra de evrige Tilbudsgiveres for-
handlingsmeder. Ordregiver vil udarbejde et referat fra forhandlingsme-
det, men dette referat vil ikke blive fremsendt til Tilbudsgiverne, men
skal alene dokumentere indholdet pd medet, jf. udbudslovens regler
herom.

Eventuelle supplerende oplysninger eller @ndringer i udbudsmaterialet
baseret pd forhandlingsmederne vil blive fremsendt til Tilbudsgiverne via
CTM.

8.2 Det endelige tilbud

Efter afslutningen af forhandlingerne opfordrer Ordregiver ved opfor-
dringsskrivelse Tilbudsgiverne til at afgive endeligt tilbud, som vil vere
grundlaget for ordregivers tildeling i henhold til tildelingskriteriet, jf. pkt.
16.

Ordregiver vil &ndringsmarkere eventuelle endringer i udbudsmaterialet
foranlediget af forhandlingerne og fremsende dette til Tilbudsgiverne
sammen med opfordringsskrivelsen.

Fristen for aflevering af det endelige tilbud vil fremga af opfordringsskri-
velsen. Fristen fastleegges saledes, at alle Tilbudsgivere har rimelig tid til
at udarbejde deres endelige tilbud.

Det endelige tilbud skal vere fuldstendigt, og det er Tilbudsgivers an-
svar, at det endelige tilbud ikke indeholder forbehold eller i evrigt vilkar,
der kan medfere ikke-konditionsmeessighed.
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Tilbudsgiver skal vare opmarksom pé, at Ordregiver ikke kan forhandle
med Tilbudsgiver om det endelige tilbud. Det endelige tilbud ber derfor
vaere udarbejdet pd en saddan made, at kontrakten kan indgas uden yderli-
gere droftelser eller forhandlinger mellem Ordregiver og Tilbudsgiver.
Tilbudsgiver ber derfor ogsé ved udarbejdelsen af endeligt tilbud benytte
formuleringer, der er egnet til at bare retlige forpligtelser, og ikke for-
muleringer som eksempelvis “dette kunne tenkes at ga ud pa, at ...”,

”man kan ogsa tenke sig, at ...” eller ”saedvanligvis anvendes ...”, "vi
har ofte med succes gjort ...”, ”man kunne ogsa forestille sig, at ...”, eller
”det kunne eventuelt sages lost ved, at ...”. Formuleringer, der ikke er

egnet til at baere retlige forpligtelser, kan efter omstendighederne blive
behandlet som forbehold med de deraf folgende konsekvenser, jf. pkt. 18
nedenfor.

Det er Tilbudsgivers ansvar at sikre, at det endelige tilbud er komplet og
udformet 1 overensstemmelse med retningslinjerne 1 udbudsmaterialet.

Ordregiver gennemforer ikke forhandlinger om de endelige tilbud, men

der vil dog inden for rammerne af de udbudsretlige regler kunne ske af-
klaring og pracisering af tilbuddene.

16 Tildelingskriterium

16.1 Generelt

Identificering af det skonomiske mest fordelagtige tilbud vil ske ved an-
vendelse af tildelingskriteriet ”Bedste forhold mellem pris og kvalitet” pa
baggrund af felgende underkriterier og vaegtninger:

Underkriterier Vegtning
Okonomi, jf. pkt.16.2 40 %
Kvalitet i opgaveudferelsen jf. pkt.16.3 40 %
Opgavetilretteleggelse og samarbejde jf. pkt. 16.4 20 %

Evalueringen af de enkelte tilbud i forhold til de kvalitative underkriterier
vil ske som anfert nedenfor under pkt. 16.3-16.4 ved benyttelse af neden-
stdende pointskala:

Beskrivelse af trin Point
Bedst mulige opfyldelse af kriteriet 8
Glimrende/fortrinlig opfyldelse af kriteriet 7
God/meget tilfredsstillende opfyldelse af kriteriet 6
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Over middel i1 opfyldelse af kriteriet
Middel/tilfredsstillende opfyldelse af kriteriet
Under middel i1 opfyldelse af kriteriet

Mindre tilfredsstillende opfyldelse af kriteriet
Utilstreekkelig opfyldelse af kriteriet

Dérlig opfyldelse af kriteriet

ey BErY B \O) RS S RV

Bemerk at underkriterierne 1 henhold til Kontraktbilag 2 er inddelt 1 del-
kriterier.

16.2 Pkonomi

Underkriteriet ”@konomi” vurderes ud fra den tilbudte arlige evalue-
ringssum for ydelsen, jf. Kontraktbilag 3. Den érlige evalueringssum for
ydelsen beregnes i1 Kontraktbilag 3, jf. Kontraktbilag 3.

16.3 Kvalitet 1 opgaveudferelsen

”Kvalitet i opgaveudferelsen” vurderes ud fra de konkurrencekrav, der i
henhold til angivelserne 1 Kontraktbilag 2, specifikt angér “kvalitet 1 op-
gaveudferelsen”. I Kontraktbilag 2 har Ordregiver angivet, hvad der leeg-
ges vegt pa 1 forbindelse med denne vurdering.

Tilbudsgiver skal ved sin besvarelse folge vejledningen 1 Kontraktbilag
2 (Kravspecifikation og lasningsbeskrivelse).

Tilbuddene evalueres for sé vidt angér underkriteriet ”Kvalitet 1 opgave-
udferelsen” sarskilt 1 forhold til en absolut standard.

164  Opgavetilretteleeggelse og samarbejde

”Samarbejde og opgavetilretteleeggelse” vurderes ud fra de konkurrence-
krav, der i henhold til angivelserne i Kontraktbilag 2, specifikt angar
”Opgavetilretteleeggelse og samarbejde”. I Kontraktbilag 2 har Ordregi-
ver angivet, hvad der laegges vaegt pd 1 forbindelse med denne vurdering.

Tilbudsgiver skal ved sin besvarelse folge vejledningen i Kontraktbilag
2 (Kravspecifikation og lgsningsbeskrivelse).

Tilbuddene evalueres for sa vidt angér underkriteriet "Opgavetilrettelaeg-
gelse og samarbejde” sarskilt i forhold til en absolut standard.

21.3 Tiekliste for tilbud
Nedenstaende tjekliste indeholder en oversigt over hvilke dokumenter,
der skal returneres som en del af det indledende tilbud.
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Udover de oplysninger, der fremgar direkte af tjeklisten nedenfor, skal
Tilbudsgiver 1 CTM angive de oplysninger, der bliver bedt om 1 CTM.

e Kontraktbilag 2 Kravspecifikation og lesningsbeskrivelse. Bedes
underskrevet af Tilbudsgiver.
e Kontraktbilag 3 Tilbudsliste. Bedes underskrevet af Tilbudsgi-

2

VErT.

Det er oplyst, at der den 30. januar 2023, forud for anmodningen om praekva-
lifikation, blev atholdt et informationsmede, hvor Silkeborg Jordemoderhus
var eneste deltager.

Silkeborg Jordemoderhus har henvist til, at en medarbejder hos Region Syd-
danmark pa informationsmedet skulle have oplyst, at regionen ville gennem-
fore udbuddet, selv hvis der kun blev modtaget ét tilbud. Dette er bestridt af
Region Syddanmark.

Ved udlebet af fristen for anmodning om prakvalifikation den 20. februar
2023 havde Silkeborg Jordemoderhus som den eneste fremsendt en anmod-
ning til Region Syddanmark.

Silkeborg Jordemoderhus indleverede den 27. marts 2023 et indledende til-
bud. Den 11. april 2023 inviterede Region Syddanmark Silkeborg Jordemo-
derhus til et forhandlingsmede den 17. april 2023. I invitationen havde Re-
gion Syddanmark oplistet en raekke forhold, som regionen vurderede kunne
medfere, at Silkeborg Jordemoderhus’ tilbud var ukonditionsmaessigt. Den
14. april 2023 sendte Region Syddanmark en raekke yderligere punkter til
forhandlingsmedet den 17. april 2023. Afreferatet fra forhandlingsmedet den
17. april 2023 fremgar bl.a. felgende:

”Region Syddanmark forventer at vere blevet klogere pa udbudsmateri-
alet, hvorfor der laves nogle tilpasninger. Alle &ndringer af udbudsmate-
rialet indarbejdes i en @ndringslog og i selve dokumenterne gennemfores
@ndringerne med @ndringsmarkeringer, sd det er klart og overskueligt,
hvad der er &ndret. Dette opfordrede Region Syddanmark ogsa Silkeborg
Jordemoderhus ApS til at gere. Det bemarkedes, at Region Syddanmark
ikke forventer et nyt tilbud fra tilbudsgiverne, men vil forvente, at der er
behov for nogle tilpasninger pa baggrund af det tilpassede materiale og
droftelserne pa medet.

I nedenstdende fremgar de omrader, der blev droftet.
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Mindstekrav og konditionsmassighedsvurdering

Det er et vaesentligt element, at alle krav, der er markeret som mindste-
krav SKAL vare opfyldt i tilbuddet. Der kan altsa ikke tages forbehold
for mindstekrav og Region Syddanmark ma desuden ikke @ndre pa mind-
stekrav 1 henhold til udbudsreglerne.

I besvarelsen er det vigtigt at regionen tydeligt kan laese, hvad der tilby-
des.

Det er vigtigt, at konteksten for opgaven fremgar tydeligt (at det er en
privat fedeklinik udelukket bemandet med jordemadre).

Der ma ikke tages forbehold for mindstekrav.

Organisering

Der opfordredes til en mere fyldestgerende beskrivelse af organiseringen
af tilbuddet om privat fodeklink, idet organiseringen ber fremsta robust,
og det bar fremga, at den kan honorere en 24/7 dakning, for eksempel
hvordan sygdom, ferie, barsel osv. handteres.

Endvidere er det vigtig at alle de opgaver fedeklinikken skal varetage,
fremgdr, samt organiseringen heraf fx fodselsbetjening, fedselsundervis-
ning, barselsopfoelgning samt administrative opgaver.

Der henvises endvidere til de opfordringsskrivelser regionen har frem-
sendt.

@konomi

DRG-taksten for fodsler er blevet reguleret, og taksten for et helt fadsels-
forleb 1 tilbuddet holder sig inden for regionens finansieringsramme, jf.
udbudsbetingelsernes pkt. 1.3, mens taksten for et delvis fedselsforleb i1
tilbuddet overstiger regionens finansieringsramme.

Kontraktperiode er fra kontraktstart + 5 drifts &r. Er der usikkerhed 1 for-
hold til tidspunktet for indskrivning af fedende, opfordrede regionen til,

at spergsmalet stilles 1 spargsmél/svar.

P& baggrund af dreftelser pa madet fremsendes nyt kontraktbilag 3 til-
budsliste

Det bemarkes, at det ikke er muligt at forhandle om mindstekrav.

Administrative procedurer



16.

Krav til fakturering preeciseres af ordregiver i1 kontraktbilag 2.

Staerke og svage sider i tilbud

Der er steder, hvor der ikke er fyldestgerende beskrivelser, og de beskri-
velser der er barer praeg af at de er skrevet ud fra en sygehuskontekst pa
trods af, at udbuddet omhandler en privat fedeklinik bemandet med jor-
demodre.

Det fremgar tydeligt af tilbuddet, at Silkeborg Jordemoderhus ApS er me-
get dedikeret omkring opgaven og har brugt lang tid pé sin tilbudsbesva-
relse. Der er lagt energi 1 det, det er positivt.

Videre proces
Det er en politisk beslutning, hvem der vinder udbuddet. Der kan séledes
ikke gives en administrativ indikation for resultatet.

Der fremsendes en ny tilbudsliste med celler, som Silkeborg Jordemo-
derhus ApS kan skrive 1. Som tidligere naevnt vil der 1 det nye fremsendte
udbudsmateriale veere markeret, sifremt regionen har lavet &ndringer og
hvor. Ligeledes opfordredes Silkeborg Jordemoderhus ApS til at markere
sine @&ndringer 1 forhold til sit indledende tilbud.

2

Silkeborg Jordemoderhus har endvidere henvist til, at en medarbejder hos
Region Syddanmark under forhandlingsmedet skulle have oplyst, at man
ikke ville ”gd ind 1” det etablerings- og driftsbudget, der var vedlagt Silke-
borg Jordemoderhus’ indledende tilbud i henhold til Kontraktbilag 2 — Krav-
specifikation og lesningsbeskrivelse, punkt 1.1c.1, for driften var igangsat.
Dette er bestridt af Region Syddanmark.

Region Syddanmark uploadede den 18. april 2023 et revideret Kontraktbilag
2 — Kravspecifikation og lesningsbeskrivelse.

Region Syddanmark inviterede den 18. april 2023 Silkeborg Jordemoderhus
til at afgive endeligt tilbud med frist til den 2. maj 2023 ("endeligt tilbud 17).

Silkeborg Jordemoderhus afgav endeligt tilbud den 1. maj 2023 og modtog
den 17. maj 2023 en invitation til en yderligere skriftlig forhandlingsrunde.
Af invitationen fremgar bl.a. felgende:
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”Den nedsatte projektgruppe for udbuddet af den private fodeklinik har
vurderet, at det er nedvendigt at atholde en yderligere skriftlig forhand-
lingsrunde 1 henhold til pkt. 8 Forhandlingsbeleb 1 udbudsbetingelserne.

Den nedsatte projektgruppe efterspearger en mere uddybende redegorelse
for folgende 1 tilbudsgivers tilbud:

e Kuvalitetsmal og relevante kvalitetsindikatorer af betydning for pati-

entsikkerheden

Procedure for akutte henvendelser 1 graviditeten

Procedure for fosterovervagning under fodslen

Kriterier for overflytning til Kolding Sygehus

Procedure for overflytning til Kolding Sygehus, serlig i akutte situa-

tioner

Procedure for handtering af skulderdystoci

Procedure for hindtering af intra- og postpartum bledning

Procedure for neonatal genoplivning/nedhjelp ved pavirket nyfedt

Procedure for hjertestop og genoplivning af voksne, herunder gravide

Procedure for akutte henvendelser i1 barselsperioden

Barselsopfelgning jf. tilbud til fedende i Region Syddanmark

Patientinformering og procedurer til sikring af korrekt patientinforme-

ring

e Robusthed af tilbudsgivers businesscase i forhold til personalebehov
og omvisiteringer

e Ugeplan over opgaver/aktiviteter 1 fedeklinikken ved 240 visiterede
fodsler pr. ar omfattendefodselsbetjening, jordemoderkonsultationer,
akutte henvendelser, fodselsforberedelse, barsels- oghjemmebesog, jf.
Fadeplanen 1 Region Syddanmark

e Adgangsforhold for de fadende og eventuelle parerende til 1 fedekli-
nikken

Udbudsbetingelserne inkl. tidsplan er blevet opdateret 1 forhold til den
ekstra skriftlige forhandlingsrunde.

Nye @ndringer i1 udbudsbetingelserne og udkast til kontrakt med tilhe-
rende bilag er markeret med red skrift.

Tilbudsgiver bedes markere eventuelle a&ndringer i sin nye tilbudsrede-
gorelse med gron overstregning

29

Efter den skriftlige forhandlingsrunde blev det opdaterede udbudsmateriale
uploadet i udbudssystemet. Region Syddanmark meddelte, at fristen for af-
givelse af endeligt tilbud var den 9. juni 2023 (“endeligt tilbud 2”).
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Afudbudsmaterialets Kontraktbilag 2 — Kravspecifikation og losningsbeskri-
velse version 25-05-23 fremgér bl.a. felgende:

”0 Opgavens omfang

0.1 Indledning

Ordregiver (Region Syddanmark) konkurrenceudsatter en privat fedekli-
nik med maksimalt 240 visiterede fodsler pr. kontraktsar pé en fodeklinik
placeret 1 Kolding by med forventet kontraktstart december 2023.

1 Kravspecifikation

Ordregiver har opstillet nedenstiende mindstekrav og konkurrencekrav
til de tilbudte ydelser.

Ved et mindstekrav forstas et krav, som skal opfyldes for, at tilbudsgiver
kan deltage 1 konkurrencen. Safremt ét eller flere mindstekrav ikke er
opfyldt, skal ordregiver vaelge at afvise leveranderens tilbud.

Konkurrencekrav er udtryk for Kundens enske om en bestemt egenskab
eller et bestemt vilkér. Et konkurrencekrav skal ikke nedvendigvis opfyl-
des for at tilbudsgiver kan deltage 1 konkurrencen. Et konkurrencekrav
kan opfyldes helt, delvist eller slet ikke uden at tilbuddet bliver afvist.
Tilbudsgivers redegearelse for madden og graden af opfyldelse af Kundens
konkurrencekrav vil indgé 1 tilbudsevalueringen

Ved indsendelse af tilbud bekrafter tilbudsgiver, at de angivne mindste-
krav er opfyldt. Tilbudsgiver bedes under konkurrencekrav redegere for
hvordan de enkelte konkurrencekrav opfyldes. Tilbudsgiver anbefales at
besvare hvert konkurrencekrav sd pracist, konkret, malbart, realistisk
og/eller tidsfastsat som muligt. Tilbudsgiver skal underskrive dokumen-
tet.

1.1b Konkurrencekrav vedr. leveranderens virksomhedsansvarlige
Konkurrencekrav under ”Tildelingskriteriet ”Kvalitet i opgave-
udferelsen”
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1.1b.1

Det vurderes positivt, at leveranderens virksomhedsansvarlige for fo-
deklinikken har sterst mulige kompetencer til og erfaring med at]
drive en privat fedeklinik

Jo sterre kompetencer og erfaring med at drive en privat fadeklinik -
des bedre vurdering

Ledelseska- | Leveranderen bedes redegere (maks. 5000 anslag) for felgende:

pacitet o Fadselsforlobskompetencer i form af uddannelse, videreud-
dannelse, erfaring med fodsler og specifikt hjemmefodsler
(gerne antal fedsler og hjemmefodsler) og andre relevante
sundhedsfaglige kompetencer
e Virksomhedsdriftskompetencer i form af uddannelse, vide-
reuddannelse og anden relevant erfaring til driften af en pri-
vat sundhedsklinik.
1.1b Konkurrencekrav vedr. leveranderen faglige procedurer Konkur-
rencekrav under ”Tildelingskriteriet ”Kvalitet i opgaveudferelsen”
Det vurderes positivt, at leveranderen har beskrevne kvalitetsmal og pro-
cedurer for de tilbudte ydelser og kvalitetssikring af dem.
Jo bedre, jo mere fagligt fyldestgerende beskrevne og akkrediterede pro-
cedurer for de tilbudte ydelser og dokumentation herfor - des bedre vur-
dering. Der legges specielt vegt pa at den privat fodeklinik méler pé
relevante kvalitetsindikatorer af betydning for patientsikkerheden. Der
leegges endvidere veegt pa fagligt fyldestgarende procedurer/skriftlige
beskrivelser for:
e Akutte henvendelser i graviditeten
e Fosterovervagning under fodslen
e Kiriterier for overflytning til SLB
e Procedure ved overflytning til SLB, sarlig i akutte situationer
e Handtering af skulderdystoci
e Handtering af intra- og postpartum blgdning
e Neonatal genoplivning/nedhjalp ved pavirket nyfedt
e Hjertestop og genoplivning af voksne, herunder gravide
e Akutte henvendelser i barselsperioden
e Barselsopfelgning jf. tilbud til fedende i Region Syddanmark
Leveranderen bedes redegere (maks. 10.000 anslag) for felgende:
e Leveranderens kvalitetsmal, kvalitetsindikatorer og opfelgning
herpa
e [everandgrens gvrige procedurer for de tilbudte ydelser
1.1b.2 e Leveranderens procedurer for kvalitetssikring af de tilbudte
ydelser
Sund-
hedsfag-
lige proq Tilbudsgiveren bedes under Kontraktbilag 4 vedhzfte folgende:
cedurer e Kopi af leveranderens kvalitetsmal og opfelgning herpa
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og kvali- e Kopi af leveranderens procedure for akutte henvendelser i gra-
tetssik- viditeten
ring e Kopi af leveranderens procedure for fosterovervagning under
fodslen
e Kopi af leveranderens kriterier for overflytning til Kolding Sy-
gehus
e Kopi af leveranderens procedure for overflytning til Kolding Sy-
gehus, sarlig i akutte situationer
e Kopi af leveranderens procedure for handtering af skulder-
dystoci
e Kopi af leveranderens procedure for handtering af intra- og post-
partum bladning
e Kopi af leveranderens procedure for neonatal genoplivning/ned-|
hjeelp ved pavirket nyfodt
e Kopi af leveranderens procedure for hjertestop og genoplivning
af voksne, herunder gravide
e Kopi af leveranderens procedure for akutte henvendelser i bar-
selsperioden
e Kopi af leveranderens barselsopfelgning jf. tilbud til fedende i
Region Syddanmark
Tilbudsgiveren, som ordregiver har til hensigt at tildele kontrakten, skal
- 1 overensstemmelse med tilbudsgivers redegerelse for dette konkurren-
cekrav inden kontraktindgaelsen — pa ordregivers anmodning kunne
fremsende folgende dokumentation meerket med nummeret pa dette kon-
kurrencekrav:
e Kopi af leveranderens ovrige procedurer for de tilbudte ydelser
e Kopi af leveranderens procedurer for kvalitetssikring af de til-
budte ydelser
1.1b Konkurrencekrav vedr. leveranderen administrative procedu-
rer
Konkurrencekrav under ”Tildelingskriteriet ”Kvalitet i opga-
veudferelsen”
Det vurderes positivt, at leveranderen har beskrevne administrative
procedurer for de tilbudte ydelser og kvalitetssikring af dem.
Jo bedre, jo mere fyldestgeorende beskrevne og akkrediterede admi-
nistrative procedurer for de tilbudte ydelser og dokumentation her-
for - des bedre vurdering. Der laegges specielt veegt pa Leverande-
rens patientinformering og procedurer til sikring af korrekt patient
informering
Leveranderen bedes redegere (maks. 10.000 anslag) for felgende:
1. Leveranderens patientinformering og procedurer til sikring
af korrekt patientinformering
1.1b.3 2. Leveranderens procedurer til varetagelse af journalfering
3. Leveranderens procedurer til indberetning af utilsigtede
Administra- haendelser

tive procedu-
rer

4. Leveranderens ovrige administrative procedurer

Tilbudsgiveren bedes under Kontraktbilag 4 vedhafte folgende:
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e Kopi af leveranderens patientinformering og procedurer til
sikring af korrekt patientinformering

1.1c

Konkurrencekrav vedr. leveranderens business case
Konkurrencekrav under Tildelingskriteriet ”Opgavetilrette-
lzeggelse og samarbejde”

1.1c.1

Robust busi-
ness case

Det vurderes positivt, at leveranderen kan fremlaegge en fyldestgo-
rende og robust business case for etablering og drift af den private
fodeklinik med op til 240 visiterede fodsler om aret

Jo mere fyldestgerende og robust business case for etablering og
drift af en privat fedeklinik med op til 240 visiterede fodsler om
aret - des bedre vurdering. Der laegges specielt vaegt pa robusthed
af business casen i folgende scenarier:
e Antallet af fodende som omvisiteres til fodeafdelingen pé|
Kolding Sygehus overstiger de angivne erfaringstal fra ek-
sisterende privat fedeklinikker og de regionale hjemme-
fodselsordninger jf. side 4 ovenfor
e Opgaverne og aktiviteterne i den tilbudte privat fodeklinik]
nedvendigger anszttelse af yderligere jordemedre eller an-
det yderligere personale

Leveranderen bedes redegere (maks. 10.000 anslag) for felgende:

1. Etablerings- og driftsbudget for fedeklinikken for det forste
ar (12 maneder)

2. Diriftsbudget for fedeklinikken med 240 visiterede fodsler|
om aret efter det forste ar

3. Ugentlige opgaver/aktiviteter i den privat fedeklinik omfat-
tende opgaver, som ligger ud over fodselsbetjening, eksem-
pelvis jordemoderkonsultationer, akutte henvendelser, fod-
selsforberedelse, barsels- og hjemmebesog.

Tilbudsgiveren bedes under Kontraktbilag 4 vedhafte folgende:

o Komplet etablerings- og driftsbudget for den tilbudte privat
fodeklinik dels for de forste 12 maneder af kontraktperio-
den og dels driftsbudget for den tilbudte privat fedeklinik
med 240 visiterede fodsler pr. ar i kontraktperioden

e Eksempel pa ugeplan over opgaver/aktiviteter i den tilbudte
privat fedeklinik ved 240 visiterede fodsler pr. &r omfat-
tende fedselsbetjening, jordemoderkonsultationer, akutte
henvendelser, fadselsforberedelse, barsels- og hjemmebe-
sog, jf. Fadeplanen i Region Syddanmark
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1.1c Konkurrencekrav vedr. leveranderens lokaler, faciliteter og

udstyr
Konkurrencekrav under Tildelingskriteriet ”Opgavetilrette-
leggelse og samarbejde”

1.1¢c.3 sesrelaterede udstyr er med til at sikre en hej kvalitet af de gen-

Lokaler,
faciliteter | Jo bedre leveranderens lokaler (vurderet pd bl.a. rum, sterrelse og
og udstyr | indretning), faciliteter og ydelsesrelaterede udstyr (vurderet pd

Det vurderes positivt, at leveranderens lokaler, faciliteter og ydel-

nemforte fodselsforleb for Region Syddanmark

bl.a. fadekar og andet fadselsrelateret udstyr) til de tilbudte ydelser
- des bedre vurdering. Der leegges yderligere veegt pa gode/nemme
adgangs- forhold for de fedende og eventuelle parerende samt af]
der tilbydes op til 3 fadestuer med tilherende fadekar

Leveranderen bedes redegere (maks. 10.000 anslag) for felgende:
1. De tilbudte lokaler, faciliteter og ydelsesrelaterede udstyr

Afudbudsmaterialets Kontraktbilag 3 — Tilbudsliste version 17-05-23 frem-
gar bl.a. felgende:

Omfang

Udbuddet vedrarer etablering og drift af private fedeklinik i Kolding

Leverandoeren skal 1 nedenstiende skema angive tilbudte afregningstakster
for folgende svangerskabsforlgb:

* Raske gravide - inden for mdlgruppen - der indskrives pa den private fo-
deklinik og afsluttes inden graviditetsuge 36 + 0 pad den private fodeklinik
(Den private fadekliniks hovedydelser omfatter 1-4 jordemoderkonsultatio-
ner og eventuel fodselsforberedelse)

* Raske gravide - inden for mdlgruppen - der indskrives fra graviditetsuge
25 + 0 og afsluttes pd den private fodeklinik eller omvisiteres / overflyttes
til fodsel pd fodeafdelingen pa Kolding Sygehus efter graviditetsuge 36 +
0 (Den private fodekliniks hovedydelser pa forleb som afsluttes pa den pri-
vate fodeklinik omfatter 1-5 jordemoderkonsultationer, eventuel fadselsfor-
beredelse, fodsel samt barselsopfelgning, mens den private fodekliniks ho-
vedydelser pé forleb som omvisiteres/overflyttes til fodsel pa fedeafdelingen
pa Kolding Sygehus omfatter 1-5 jordemoder konsultationer, eventuel fod-
selsforberedelse og eventuel fadsel)

* Raske gravide - inden for malgruppen - der indskrives for graviditetsuge
25 + 0 og afsluttes pd den private fodeklinik eller omvisiteres/overflyttes til
fodsel pd fodeafdelingen pa Kolding Sygehus efter graviditetsuge 36 + 0
(Den private fodekliniks hovedydelser pé forleb som afsluttes pa& den private
fodeklinik omfatter 4-6 jordemoderkonsultationer, fadselsforberedelse, fod-
sel samt barselsopfelgning, mens den private fadekliniks hovedydelser pa

forlgb som omvisiteres/overflyttes til fodsel pd fedeafdelingen pé Kolding




23.

eventuel fadsel)

lob:

3 i Kontraktbilag 2

Sygehus omfatter 4-6 jordemoderkonsultationer, fadselsforberedelse samt

Leveranderen vil ikke modtage betaling for folgende svangerskabsfor-
» Indskrevne gravide der ligger uden for malgruppen som beskrevet pa side 2-

» Raske gravide, der indskrives og afsluttes inden graviditetsuge 25 + 0

Mindstekrayv til Leveranderens tilbudsgivning

0.1

Mindstekray til tilbudsgivning

0.1.1

Mindste-
Kkrav

felter

Gronne| Det er et mindstekrav, at leveranderen skal udfylde alle gronne
tilbuds- tilbudsfelter i det efterspurgte format (tal og tekst)

0.1.2

priser | told.
ekskl.
moms

Mindstekrav

Til- Det er et mindstekrav, at leveranderen skal afgive tilbudspriser
buds- | ekskl. moms i danske kroner men inkl. evt. gvrige afgifter og

0.2

Svangerskabsforleb i den
private fedeklinik

Forventet antal
forleb pr. ar

Angiv
tilbuds-
pris i
DKK pr.
forleb

Evalueringsdel-
sum for proce-
duren

0.2.1

Raske gravide - inden for
malgruppen - der indskri-
ves pa den private fodekli-
nik og afsluttes inden gra-
viditetsuge 36 + 0 pd den
private fodeklinik

Den private fodekliniks ho-
vedydelser omfatter 1-4
jordemoderkonsultationer
og eventuel fodselsforbe-
redelse

25

DKK 0

0.2.2a

Raske gravide - inden for
malgruppen - der indskri-
ves fra graviditetsuge 25 +
0 og afsluttes pa den pri-
vate fodeklinik eller omvi-
siteres/overflyttes til fod-
sel pa fodeafdelingen pé
Kolding Sygehus efter gra-
viditetsuge 36 + 0

Den private fodekliniks ho-
vedydelser pd forlob som

25

DKK 0
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afsluttes pa den private fo-
deklinik omfatter 1-5 jor-
demoderkonsultationer,

eventuel  fodselsforbere-
delse, fodsel samt barsels-

opfolgning

Den private fodekliniks ho-
vedydelser pa forlob som
omvisiteres/overflyttes  til
fodsel pd fodeafdelingen
pd Kolding Sygehus omfat-
ter 1-5 jordemoder- kon-
sultationer, eventuel fod-
selsforberedelse samt
eventuel fodsel

Raske gravide - inden for
0.2.2b | mélgruppen - der indskri- 180 DKK 0
ves for graviditetsuge 25 +
0 og afsluttes pd den pri-
vate fodeklinik eller omvi-
siteres/overflyttes til fod-
sel pd fedeafdelingen pa
Kolding Sygehus efter gra-
viditetsuge 36 + 0

Den private fodekliniks ho-
vedydelser pd forlob som
afsluttes pad den private fo-
deklinik omfatter 4-6 jor-
demoderkonsultationer,

fodselsforberedelse, fodsel
samt barselsopfolgning

Den private fodekliniks ho-
vedydelser pd forlob som
omvisiteres/overflyttes  til
fodsel pd fodeafdelingen
pd Kolding Sygehus omfat-
ter 4-6 jordemoder- kon-
sultationer, fodselsforbe-
redelse samt eventuel fod-
sel

Silkeborg Jordemoderhus afgav endeligt tilbud 2 den 8. juni 2023 inden for
den fastsatte frist.

Region Syddanmark inviterede herefter Silkeborg Jordemoderhus til et af-
klaringsmede den 16. juni 2023. Af invitationen fremgér bl.a. folgende:
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”Region Syddanmark indkalder til dette afklaringsmede med kort varsel,
da vi af jeres seneste tilbud kunne se flere problemer, som kan medfere
risiko for annullation af udbuddet.

Vi har forstéet pa jeres udmeldinger pé sidste forhandlingsmede, at et
genudbud efter sommerferien vil vare ubelejligt for jer pa grund af jeres
aftaler om lejemél mm. Ligeledes ensker vores politikere, at der etableres
en privat fedeklinik hurtigst muligt.

Iverksettelsen af afklaringsmeadet er sdledes et forseg pa at fa udryddet
forhold, som eventuelt kan medfere, at vi ma annullere udbuddet.

Folgende forhold i jeres seneste tilbud kan medfere, at vi ma annullere
udbuddet:

e Tilbudsgiver har ikke medsendt den korrekte version af Kontraktbilag
3.

e Tilbudsgivers medsendte etablerings- og driftsbudget
o Det er uklart om alle relevante udgifter er medtaget i forhold til
jordemedre og andet personale samt [T-udstyr mv.

e Tilbudsgivers medsendte ugeskema og vagtplan
o Det er uklart om den budgetsatte bemanding (jordemedre og
andet personale) 1 fedeklinikken er tilstreekkelige at dekke til-
budsgivers ugeskema og vagtplan.

Region Syddanmark sendte den 16. juni 2023 opfordring til at afgive tilbud
til Silkeborg Jordemoderhus (“endeligt tilbud 3”). Af opfordringen fremgér
bl.a. folgende:

I forlengelse af atklaringsmedet fremsendes hermed en opfordring til
afgivelse af et revideret tilbud.

Tilbudsgiver bedes fremsende folgende:

e den korrekte version af Kontraktbilag 3
e en revideret version af drifts- og etableringsbudgetterne og Kon-
traktbilag 2 1 forhold til de uklarheder mv. som blev dreftet pé af-
klaringsmedet (jf. evt. videooptagelse af atklaringsmedet via det
fremsendte link)
o Len pr. méned skal angives inkl. ferie(penge) 1 drifts- og
etableringsbudgetterne
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o Pension skal fortsat angives i en separat post 1 drifts- og
etableringsbudgetterne

o Placering af IT-udgifter ber angives 1 drifts- og etablerings-
budgetterne

o Rengeringsudgifterne virker lave i drifts- og etablerings-
budgetterne

o 6% jordemedre (i fuldtidsnormering) ber angives 1 Kon-
traktbilag 2, sd der er overensstemmelse med driftsbudget-
tets angivelser

e cventuelle andre reviderede tilbudsdokumenter og bilag.

Tilbudsgiver bedes markere a@ndringer 1 drifts- og etableringsbudgetterne
og Kontraktbilag 2 samt eventuelle andre fremsendte reviderede tilbuds-
dokumenter/bilag med gren overstegning.

Tilbudsgivers fremsendelse af den korrekte version af Kontraktbilag 3,
reviderede drifts- og etableringsbudgetter, Kontraktbilag 2 og eventuelle
andre reviderede tilbudsdokumenter/bilag skal ske via beskedmodullet i
CTM.

Der er deadline for fremsendelse af det revideret tilbud mandag d. 19.
juni k1. 14.

29

Silkeborg Jordemoderhus afgav endeligt tilbud 3 inden udlebet af den fast-
satte frist.

Den 29. august 2023 rettede Silkeborg Jordemoderhus henvendelse til Re-
gion Syddanmark, hvoraf bl.a. fremgar:

I henhold til tildelingsdag informerede du mig 1 gar om, da jeg selv hen-
vendte mig, at dette ikke ville forega i gér d. 28/8-2023 som ellers oplyst
1 CTM.

Det vaekker undren, at vi ikke er blevet informeret om, at tildelingsdato
er udskudt endnu engang. Vi har fortsat reserveret lokaler men kan frem-
adrettet ikke forventet en yderligere reservation af disse, da vi har for-
holdt os til de deadlines der er beskrevet i CTM og oplyst disse til den
erhvervsmagler som stér for udlejning af netop disse lokaler vi gnsker at
benytte.

Har du en forventning om, hvilken dato vi nu skal forholde os til i forhold
til en endelig afklaring?

Maske det er ude af dine heender, men da du er kontaktperson for udbud-
det lander spergsmalet hos dig.
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Haber pé forstaelse for mit spergsmal der bunder i et forseg pa at holde
reservation af lokaler yderligere nogle uger.

2

Den 29. august 2023 besvarede Region Syddanmark Silkeborg Jordemoder-
hus’ henvendelse sdledes:

”Det forventes, at regionsradet behandler og treffer afgerelse omkring
etablering og drift af privat fedeklinik 1 Sygehus Lillebelts optageomride
pa deres made d. 25. september 2023.

Efter regionsradets afgerelse vil du/I blive informeret herom via EU-Sup-
ply.

Den 25. september 2023 sendte Region Syddanmark besked til Silkeborg Jor-
demoderhus om, at udbuddet var annulleret. Af beskeden fremgar folgende:

”Regionsradet 1 Region Syddanmark har dags dato besluttet at annullere
udbuddet af etablering og drift af den private fedeklinik i Kolding.

Begrundelsen for annullationen er den manglende konkurrence om den
udbudte opgave givet ved, at regionen kun har modtaget et tilbud - til-
buddet fra Silkeborg jordemoderhus ApS - pé etablering og drift af den
private fodeklinik 1 Kolding, og at regionen vurderer, at det modtage til-
bud desvarre ikke lever op til regionens forventninger til kvalitet og oko-
nomisk robusthed.

Vi takker for jeres interesse for og indsats 1 forbindelse med den udbudte
opgave”

Den 27. september 2023 anmodede Silkeborg Jordemoderhus om aktindsigt
1 baggrunden for annullationen og i evalueringen af virksomhedens tilbud.

Den 28. september 2023 modtog Silkeborg Jordemoderhus indstillingen fra
arbejdsgruppen til Sundhedsudvalget, Forretningsudvalget og Regionsradet
vedrerende endeligt tilbud 3. Af evalueringsskemaet fremgér bl.a., at Silke-
borg Jordemoderhus fik 2 point for kriteriet ”Kvalitet i opgaveudferelsen” og
3 point for "Opgavetilretteleggelse og samarbejde”.

Af indstillingen til Regionsradet fremgér bl.a. folgende:
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”Forud for udbuddet har der vaeret en markedsafdaekning og en markeds-
dialog med potentielle leveranderer. Markedsafdekningen viste, at der
ikke er mange potentielle leveranderer pa markedet, og at der hgjst sand-
synligt ikke ville vaere stor konkurrence pad omradet.

Konkret havde arbejdsgruppen en markedsdialog med felgende potenti-
elle leveranderer:
— Silkeborg Jordemoderhus
— Jordemoder.dk
— Roskilde fedeklinik (de tilkendegav med det samme, at de ikke sé
sig selv som potentiel leverander og ikke ville byde pa udbuddet,
men at de gerne deltog 1 en markedsdialog for at fortaelle om deres
erfaringer).

I en situation, hvor der havde varet flere leveranderer, der havde budt pa
opgaven, ville evalueringen af underkriterierne have haft betydning for,
hvilken leverander, der havde faet den bedste evaluering, og som man
derfor ville have indstillet til godkendelse i regionsradet. I dette konkrete
tilfelde er der dog ikke nogen konkurrent til tilbuddet fra Silkeborg Jor-
demoderhus, hvorfor evalueringen har bestéet 1 at vurdere, om Silkeborg
Jordemoderhus tilbyder en tilstreekkelig kvalitet i forhold til evaluerings-
kriterierne.

@Pkonomi

I forbindelse med udbudsstrategien blev det vurderet, at den samlede ar-
lige omkostning for regionen til en privat fodeklinik ville vaere pé ca.
4,482 mio. kr. Dette belab er baseret pé specifikke antagelser i forhold til
prisen ud fra den geldende DGR-takst og antal overflytninger fra den
private fodeklinik til fedeafdelingen pa Kolding Sygehus.

I det fremsendte tilbud vil den arlige udgift for regionen veare pé ca. 5,221
mio. kr. Forskellen er bl.a. begrundet 1, at tilbudsgiver ikke vurderer, at
der vil vere tale om det antal overflytninger som regionen har vurderet
(bl.a. pé baggrund af data fra regionens hjemmefodselsordning).

Kvalitet af tilbuddet

I forhold til kvaliteten af tilbuddet bemarker arbejdsgruppen, at de frem-
sendte procedurer er blevet vasentligt forbedret fra det indledende til det
endelige tilbud, da Silkeborg Jordemoderhus har lyttet til arbejdsgrup-
pens bemarkninger. Endvidere bemarker arbejdsgruppen, at kvaliteten
samlet set er lav, idet kvaliteten vedrerende opgaveudforelsen er mindre
tilfredsstillende, og at kvaliteten vedrerende opgavetilretteleeggelse og
samarbejde er under middel.
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Sammenfatning af evaluering

Som man kan lase af ovenstaende viser regionens konkurrenceudsettelse
af en privat fedeklinik, at der ikke var flere tilbudsgivere, der med en
tilfredsstillende kvalitet kunne levere de efterspurgte ydelser, da der ved
fristen for tilbudsfremsendelse kun var fremsendt ét tilbud. Regionen skal
derfor i forbindelse med evalueringen vurdere, om denne tilbudsgiver kan
levere ydelser til regionen af en tilfredsstillende kvalitet til en acceptabel
pris.

Det fremsendte tilbud ligger gkonomisk over det estimat, som regionen
har vurderet en fodeklink koster. Til trods for det er vurderingen, at det
er usikkert, om ekonomien hanger sammen. Dette skyldes blandt andet,
at tilbudsgivers medsendte budgetter er baseret pa et lavere antal af fo-
dende som omvisiteres til fodeafdelingen pa Kolding Sygehus end de i
udbudsmaterialet angivne erfaringstal fra eksisterende privat fodeklinik-
ker og de regionale hjemmefedselsordninger.

Samtidig er arbejdsgruppens evaluering af kvaliteten af det modtagne til-
bud lav.

Pé baggrund af ovenstdende anbefales det derfor at annullere udbuddet.”

Den 29. september 2023 offentliggjorde Region Syddanmark en bekendtgo-
relse 1 EU-Tidende om, at kontrakten ikke var blevet tildelt. Af bekendtge-
relsen fremgér bl.a. folgende:

”Del V: Kontrakttildeling
Kontraktnr.: 1
Betegnelse:
Etablering og drift af privat fedeklinik 1 Sygehus Lillebalts op-
tageomrade.
En kontrakt/delkontrakt tildeles: nej
V.1)  Oplysninger om ikke-tildeling
Kontrakten/partiet er ikke blevet tildelt
Andre arsager (afbrudt procedure)”

Parternes anbringender

Ad péstand 1

Silkeborg Jordemoderhus har gjort geldende, at Region Syddanmark har

handlet i strid med principperne om ligebehandling, gennemsigtighed og pro-
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portionalitet 1 udbudslovens § 2 ved uden saglig grund at have annulleret ud-
buddet om etablering og drift af privat fedeklinik 1 Sygehus Lillebzlts opta-
geomrade.

Region Syddanmark har begrundet annullationen af udbuddet med mang-
lende konkurrence, og at Silkeborg Jordemoderhus’ tilbud ikke levede op til
regionens forventninger til kvalitet og ekonomisk robusthed. Region Syd-
danmark har ikke i bekendtgerelsen af den 29. september 2023 angivet andet
end, at kontrakten ikke er blevet tildelt af andre arsager.

Region Syddanmark har ikke pligt til at annullere et udbud som felge af
manglende konkurrence, safremt der alene er indkommet ét tilbud. Regionen
vil 1 et sddant tilfeelde vare berettiget til at indgd kontrakt med den pégael-
dende tilbudsgiver.

Region Syddanmark havde ved gennemforelse af markedsdialogen forud for
offentliggerelsen af udbudsbekendtgerelsen faet kendskab til, at der ikke var
mange potentielle leveranderer pd markedet, at der hejst sandsynligt ikke
ville vere stor konkurrence om opgaven, og at Region Syddanmark kunne
forvente at modtage mellem ét og to tilbud. Regionen var derfor bekendt med,
at konkurrencen ville vaere begrenset og valgte til trods herfor at offentlig-
gore udbudsbekendtgerelsen. Hertil kommer, at Region Syddanmark positivt
har forholdt sig til en situation, hvor der alene ville indkomme ét tilbud, da
regionen under informationsmedet den 30. januar 2023 bekraftede, at ud-
buddet ville blive gennemfort, selv hvis der kun var én tilbudsgiver.

Region Syddanmark modtog kun én anmodning om preakvalifikation, som
kom fra Silkeborg Jordemoderhus. Regionen var siledes pa dette tidspunkt
bekendt med, at konkurrencen om den udbudte opgave alene omfattede Sil-
keborg Jordemoderhus.

Det faktum, at Region Syddanmark ved markedsdialogen havde fiet indika-
tioner pd den begrensede konkurrencesituation, og at regionen ved fristens
udleb for anmodning om prakvalifikation vidste, at konkurrencefeltet om-
fattede én akter, er afgerende for vurderingen af, om regionens annullation
var saglig.

Region Syddanmarks beslutning om at fortsatte udbudsprocessen pa trods
af, at der alene var én akter, der anmodede om og blev prekvalificeret, viser,
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at regionen ikke betragtede den begrensede konkurrence som en afgerende
hindring for at gennemfore udbuddet. Havde Region Syddanmark haft en be-
kymring om manglende konkurrence, kunne regionen allerede pé dette tids-
punkt have annulleret udbuddet.

Region Syddanmarks anden begrundelse for annullationen, der var, at tilbud-
det fra Silkeborg Jordemoderhus ikke levede op til regionens forventninger
til kvalitet og ekonomisk robusthed, er ogsd usaglig og i strid med princip-
perne 1 udbudslovens § 2.

Kravene og forventningerne til kvalitet og ekonomisk robusthed til den til-
budte lasning er angivet 1 Kontraktbilag 2 — Kravspecifikation og lesnings-
beskrivelse og er opdelt 1 mindstekrav og konkurrenceparametre. De mind-
stekrav, Region Syddanmark har stillet til kvalitet og skonomisk robusthed,
udger det tilstreekkeligt forventede niveau, som regionen vil kunne acceptere
til en kommende leverander. Silkeborg Jordemoderhus’ endelige tilbud lever
op til disse mindstekrav, da det af evalueringsbilaget fremgar, at Silkeborg
Jordemoderhus’ tilbud er konditionsmaessigt.

Det fremgar ogsa af evalueringen, at Silkeborg Jordemoderhus’ tilbud har
opndet en score pa 2 for underkriteriet "Kvalitet i opgaveudferelsen” og en
score pd 3 for underkriteriet "Opgavetilretteleggelse og samarbejde”. Silke-
borg Jordemoderhus’ tilbud er sdledes udtryk for overopfyldelse af mindste-
kravene.

Region Syddanmark har ikke 1 udbudsprocessen givet udtryk for, at Silke-
borg Jordemoderhus’ tilbud ikke har fremstdet konkurrencedygtigt. Regio-
nen har heller ikke indikeret, at Silkeborg Jordemoderhus’ tilbudte pris har
varet en afgerende eller belastende faktor. Region Syddanmark har tveerti-
mod pé forhandlingsmedet den 17. april 2023 oplyst, at regionen ikke ville
forholde sig til den fremsendte etablerings- og driftsbudget, for “driften er
igangsat”. Region Syddanmark har saledes ikke oplyst, at Silkeborg Jorde-
moderhus’ tilbud skulle afvige betydeligt fra regionens forventninger til pris-
fastsattelse, eller at der skulle vere tegn pa ulighed mellem den tilbudte pris
og den tilbudte kvalitet.
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Region Syddanmark har desuden ikke kraevet at se et samlet budget for Sil-
keborg Jordemoderhus’ samlede aktiviteter, hvorfor Silkeborg Jordemoder-
hus med tilbudsafgivelsen alene oplyste om det, der er anfert 1 udbudsmate-
rialet, herunder 240 visiterede fodsler arligt.

Region Syddanmark burde have varet tydeligere 1 sine ekonomiske forud-
s@tninger og have fremlagt en budgetramme for udbuddet. Regionen kunne
herudover have stillet krav om, at det fremsendte driftsbudget indeholdt alle
aktiviteter 1 virksomheden.

Silkeborg Jordemoderhus har fremsendt alle tilbud inden for de angivne til-
budsfrister og har ikke taget forbehold i sine tilbud, ligesom Silkeborg Jor-
demoderhus opfylder alle mindstekrav.

Evalueringen af Silkeborg Jordemoderhus’ tilbud er desuden ikke sket pa en
saglig made.

Silkeborg Jordemoderhus har 1 sit tilbud angivet mange pracise kvalitetsni-
veauer, der strekker sig over de omréder, en fedeklinik kan arbejde inden
for. Der er séledes udarbejdet et skema med 43 kvalitetsindikatorer, der rela-
terer sig til fodsler pd en fodeklinik. Safremt Silkeborg Jordemoderhus’ til-
bud er utilfredsstillende, viser dette, at regionens egne kvalitetsmal ogsa er
utilfredsstillende, idet Silkeborg Jordemoderhus 1 tilbuddet har angivet at
ville folge de standarder, der anvendes ved fedeafdelingen pa Sygehus Lille-
beelt.

Evalueringen af Silkeborg Jordemoderhus’ tilbud serligt i forhold til kvalitet
og okonomisk robusthed har veret behaftet med vasentlig uklarhed og fejl,
hvorfor evalueringen er usaglig. Det er derfor 1 strid med principperne om
ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet 1 udbudslovens § 2 at
annullere udbuddet med henvisning til, at Silkeborg Jordemoderhus’ tilbud
ikke levede op til Region Syddanmarks forventninger til kvalitet og ekono-
misk robusthed.

Region Syddanmark har gjort geeldende, at regionens annullation af udbuddet

var begrundet i saglige hensyn og skete i overensstemmelse med ligebehand-
lings- og gennemsigtighedsprincippet.
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Efter fast praksis er en ordregiver berettiget til at annullere et udbud, med-
mindre annullationen sker med henblik pa at varetage et usagligt hensyn.

At Region Syddanmark valgte at igangsette en udbudsproces, selv om regi-
onen var bekendt med, at konkurrencen om kontrakten formentlig ville vare
begraenset, kan ikke fore til, at Region Syddanmark dermed skulle have pé-
taget sig en udbudsretlig kontraheringspligt. Det var desuden Region Syd-
danmarks hensigt at preekvalificere 3-4 ansegere og etablere en reel konkur-
rence om kontrakten.

Silkeborg Jordemoderhus har ikke loftet bevisbyrden for, at Region Syddan-
marks annullation er sket pa et usagligt grundlag.

Beslutningen om at annullere udbuddet var begrundet 1, at der ikke havde
vaeret en tilstreekkelig konkurrence om kontrakten, idet Silkeborg Jordemo-
derhus var den eneste, der afgav tilbud. Endvidere levede tilbuddet fra Silke-
borg Jordemoderhus ikke op til Region Syddanmarks forventninger til kvali-
tet og ekonomisk robusthed.

Region Syddanmark har ikke forpasset muligheden for at annullere udbuddet
ved ikke at annullere udbuddet i1 forbindelse med prakvalifikationen.

Det var sagligt, at Region Syddanmark valgte at undersege muligheden for
at tildele den udbudte kontrakt til Silkeborg Jordemoderhus, selv om virk-
somheden var den eneste, der anmodede om prakvalifikation, og dermed
ogsa den eneste, der fik mulighed for at afgive tilbud.

Det kan ikke anses for usagligt, at en ordregiver, der gennemforer et udbud
med forhandling og alene modtager én anmodning om praekvalifikation, val-
ger at prekvalificere denne ene tilbudsgiver og — som led 1 det efterfolgende
tilbuds- og forhandlingsforleb — forseger at fa optimeret tilbuddet med hen-
blik pa at kunne tildele kontrakten til denne ene tilbudsgiver.

Praksis vedrerende ordregivende myndigheders adgang til at annullere et ud-
bud i en situation, hvor der alene er afgivet ét tilbud, er ikke begrenset til
situationer, hvor det ikke har veret forventeligt for den ordregivende myn-
dighed, at der kun ville indkomme ¢t tilbud. Det afgarende er, at der ved en
udbudsprocedures afslutning kun foreligger ét tilbud, der kan danne grundlag
for en tildelingsbeslutning. I en situation, hvor der kun foreligger ét antageligt
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tilbud, er det konkurrenceelement, som udbudsreglerne grundleggende hvi-
ler pd, sat ud af spil, og derfor ma det anses for sagligt at annullere udbuddet
under henvisning til den utilstreekkelige konkurrence.

Det var Region Syddanmarks enske at tildele kontrakten til Silkeborg Jorde-
moderhus, séledes at den politiske beslutning om at indgé kontrakt om sam-
arbejde med en privat fodeklinik kunne realiseres. Af samme arsag valgte
Region Syddanmark at viderefore forhandlingsproceduren 1 hdb om, at der i
sidste ende ville foreligge et tilfredsstillende tilbud, der 1 tilstreekkelig grad
levede op til regionens gnsker 1 relation til de kvalitative tildelingskriterier,
henholdsvis “Kvalitet 1 opgaveudferelsen” og “Opgavetilretteleggelse og
samarbejde.”

Region Syddanmark har 1 hele forhandlingsforlebet gjort Silkeborg Jordemo-
derhus opmerksom pa de mangler og uklarheder, der var forbundet med Sil-
keborg Jordemoderhus’ tilbud i hdb om, at det var muligt at optimere tilbud-
det tilstreekkeligt.

Region Syddanmarks projektgruppe evaluerede tilbuddet og pointgav tilbud-
det fra Silkeborg Jordemoderhus for hvert af de fastlagte konkurrencekrav,
selv om dette ikke var nedvendigt, 1 og med at der kun var afgivet ét tilbud
og dermed ikke var reel konkurrence om kontrakten.

Silkeborg Jordemoderhus’ tilbud blev vurderet lavt af Region Syddanmark
pa de kvalitative underkriterier og opnaede kun 2 point i forhold til underkri-
teriet ”Kvalitet 1 opgaveudferelsen” og 3 point i forhold til underkriteriet
”Opgavetilretteleggelse og samarbejde”. I forhold til det andet underkrite-
rium kunne Region Syddanmark sarligt konstatere, at robustheden af Silke-
borg Jordemoderhus’ business case var yderst problematisk henset til indhol-
det af de fremlagte budgetter. Regionen vurderede saledes isoleret set dette
konkurrencekrav til laveste niveau pa pointskalaen svarende til “darlig op-
fyldelse” af kriteriet.

Henset til det lave kvalitetsniveau 1 tilbuddet sd arbejdsgruppen ikke andre
muligheder end at indstille til Regionsradet, at udbuddet skulle annulleres.

Region Syddanmark har veret fuldt berettiget til at annullere udbuddet under
henvisning til den lave kvalitet og manglende ekonomiske robusthed af til-
buddet, ogsa selv om tilbuddet fra Silkeborg Jordemoderhus isoleret set var
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konditionsmeessigt for sa vidt angar de stillede mindstekrav. Tilbuddet fra
Silkeborg Jordemoderhus blev séledes vurderet konditionsmaessigt, men blev
i relation til kvaliteten og den ekonomiske robusthed af tilbuddet vurderet s&
utilfredsstillende, at tilbuddet reelt var uantageligt.

Region Syddanmark har udferligt begrundet, hvorfor regionen vurderede Sil-
keborg Jordemoderhus’ besvarelse af konkurrencekravet til en ”Darlig opfyl-
delse af kriteriet”, og denne vurdering er foretaget pa et sagligt og oplyst
grundlag.

Region Syddanmark har ved evalueringen af Silkeborg Jordemoderhus’ til-
bud veret berettiget til at legge vegt pa, at Silkeborg Jordemoderhus’ bud-
getter ikke fremstod robuste, 1 og med at de baserede sig pa andre og mere
optimistiske erfaringstal end de tal, som regionen havde lagt til grund for
tilbudsafgivelsen 1 Kontraktbilag 2 — Kravspecifikation og lesningsbeskri-
velse.

Region Syddanmark har evalueret Silkeborg Jordemoderhus’ tilbud i relation

til underkriteriet ”Kvalitet 1 opgaveudferelsen” pa et sagligt og oplyst grund-
lag, som har ligget inden for Region Syddanmarks sken.

Ad péstand 2

Silkeborg Jordemoderhus har gjort gaeldende, at klagenavnet i henhold til

lov om Klagenavnet for Udbud § 13, stk. 1, nr. 2, skal annullere Region
Syddanmarks beslutning af 25. september 2023 om at aflyse udbudsprocedu-
ren som offentliggjort ved udbudsbekendtgerelsen, jf. det ad pdstand 1 an-
forte.

Region Syddanmark har gjort geeldende, at der ikke er grundlag for at annul-

lere regionens beslutning om at annullere udbuddet, idet annullationen blev
foretaget pa et sagligt grundlag.

Ad pastand 3

Silkeborg Jordemoderhus har overfor afvisningspédstanden gjort geeldende, at

Silkeborg Jordemoderhus har retlig interesse 1 at fa klagenavnets stillingta-
gen til den nedlagte pastand, bl.a. da udbuddet er annulleret pa et forkert
grundlag.
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Vedrerende sagens realitet har Silkeborg Jordemoderhus gjort gaeldende, at
Region Syddanmark har handlet 1 strid med ligebehandlings- og gennemsig-
tighedsprincippet 1 udbudslovens § 2 ved at handle i strid med den udbuds-
proces, der er beskrevet 1 udbudsmaterialet, samt udbudslovens § 66, stk. 2,
ved at have forhandlet om endelige tilbud flere gange.

Udbuddet er gennemfort efter light-regimet (udbudslovens afsnit I1I), hvor-
for procedurereglerne for udbud med forhandling 1 udbudslovens §§ 61-66,
som udgangspunkt ikke finder anvendelse. Region Syddanmark har imidler-
tid 1 udbudsbetingelsernes afsnit 1.1 anfort, at udbuddet gennemfores efter
principperne om udbud med forhandling efter udbudslovens § 61. Regionens
angivelse 1 udbudsmaterialet ma forstds siledes, at Region Syddanmark har
valgt at gennemfore udbuddet efter bestemmelserne 1 udbudslovens §§ 61-
66. Det mé saledes laegges til grund, at udbudslovens § 66, stk. 2, finder an-
vendelse pd udbuddet. Alternativt vil en analog anvendelse vare geldende,
hvorefter Region Syddanmark som minimum skal gennemfere processen ef-
ter principperne 1 udbudslovens §§ 61-66.

Afviklingen af udbuddet vil under alle omstendigheder vaere omfattet af de
grundleggende principper i udbudslovens § 2, hvorfor Region Syddanmark
er forpligtet til at gennemfore udbudsprocessen efter de retningslinjer og be-
skrivelser, de selv har besluttet og beskrevet.

Silkeborg Jordemoderhus modtog efter fremsendelse af det indledende tilbud
en opfordring den 18. april 2023 fra regionen om at afgive endeligt tilbud.
Det fremgik af opfordringen og af tilbudsfasens navn i CTM, at der var tale
om fremsendelse af endelige tilbud.

Silkeborg Jordemoderhus modtog efter fremsendelsen af endeligt tilbud 1 en
ny invitation til en yderligere skriftlig forhandlingsrunde, hvor indholdet af
endeligt tilbud 1 blev behandlet. I forleengelse af denne invitation fik Silke-
borg Jordemoderhus besked pa, at Silkeborg Jordemoderhus pé baggrund af
den skriftlige forhandlingsrunde skulle afgive endeligt tilbud 2. Tilsvarende
fremgik det af denne opfordring og af tilbudsfasens navn i CTM, at der var
tale om fremsendelse af et andet endeligt tilbud — og dermed et nyt endeligt
tilbud.
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Efter afsendelse af endeligt tilbud 2 fremsendte Region Syddanmark igen en
invitation til et aftklaringsmede, der skulle tage afsat 1 Silkeborg Jordemo-
derhus’ endelige tilbud 2. Regionen angav, at baggrunden for afklaringsme-
det var, at regionen havde identificeret en raekke problemer, der kunne med-
fore risiko for annullation af udbuddet. Silkeborg Jordemoderhus skulle sa-
ledes redegore for en raekke centrale forhold 1 det fremsendte andet tilbud.

Efter gennemforelsen af afklaringsmedet fremsendte Region Syddanmark
opfordring til afgivelse af endeligt tilbud 3 med naermere angivelse af, hvilke
dokumenter og oplysninger det skulle indeholde.

Region Syddanmark har séledes gennemfort to sarskilte forhandlingsrunder
med Silkeborg Jordemoderhus efter afgivelse af endeligt tilbud. Silkeborg
Jordemoderhus har derfor 1 forbindelse med udbudsprocessen indsendt ende-
lige tilbud tre gange.

Det fremgar ikke af udbudsbetingelserne eller af det fremlagte udbudsmate-
riale, at Region Syddanmark forventede at gennemfore forhandlinger om en-
delige tilbud. Det fremgik derimod, at der ikke ville veere forhandlinger om
de endelige tilbud, og at de endelige tilbud ville danne grundlag for regionens
tildelingsbeslutning, jf. udbudsbetingelsernes afsnit 8.1.

Region Syddanmarks afvikling af udbudsprocessen er gennemfert pa en
uigennemsigtig made, der har medfert usikkerhed og uklarhed for Silkeborg
Jordemoderhus i forbindelse med afgivelse af de endelige tilbud, da det ikke
har veeret muligt for Silkeborg Jordemoderhus at identificere, hvornar der
reelt er blevet opfordret til afgivelse af det endelige tilbud.

En opfordring til at aflevere et tilbud under betegnelsen endeligt tilbud” ber
have den konsekvens, at ordregiver er afskéret fra at gennemfore yderligere
tilbudsforhandlinger og foretage yderligere @ndringer til udbudsmaterialet.
Tilbudsbetegnelsen “endeligt tilbud” afspejler allerede ved en ren ordlyds-
fortolkning, at der er tale om et endeligt tilbud, som dermed ikke leengere kan
andres og derfor heller ikke vaere genstand for forhandling, hvorfor der gel-
der et forhandlingsforbud.

Det folger af ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet, jf. udbudslo-
vens § 2, at tilbudsgiverne 1 et udbud med forhandling skal kunne gennem-
skue, hvornar det ma forventes, at de skal afgive det endelige tilbud.
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Ved at opfordre Silkeborg Jordemoderhus til at afgive endeligt tilbud og her-
efter indkalde til forhandlingsmeder og gentage samme procedure for de ef-
terfolgende indsendte endelige tilbud har Region Syddanmark handlet i strid
med ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet ved at give modstrid-
ende meddelelser til Silkeborg Jordemoderhus om, at endeligt tilbud 1 og 2
ville blive anset som det endelige tilbud. Region Syddanmark har ogsa le-
bende foretaget vaesentlige @ndringer af udbudsmaterialet efter opfordring
om afsendelse af endelige tilbud, der ligeledes har skabt usikkerhed og uklar-
hed for Silkeborg Jordemoderhus 1 forbindelse med tilbudsafgivelsen, hvilket
er tilfeeldet ogsd uden hensyntagen til, at de gennemforte @ndringer bade har
veret 1 strid med udbudslovens § 2 og § 66, stk. 2, og stk. 5.

Selvom Region Syddanmark har en vis frihed med hensyn til at fastsatte
yderligere forhandlingsrunder 1 processen, er regionen for afgivelsen af et
tilbud forpligtet til at bekendtgere over for tilbudsgiverne, om det pagal-
dende tilbud er det endelige tilbud, og kan ikke vente med saddan en beslut-
ning, til tilbuddene i forhandlingsrunden er modtaget.

Region Syddanmark har ved afviklingen af udbudsprocessen saledes abnet
op for muligheden for vilkérlighed i forhandlingsforlabet, hvilket indebar ri-
siko for, at Region Syddanmark kunne valge at gendbne forhandlinger pa et
usagligt grundlag og tilgodese hensyn, der er 1 strid med ligebehandlingsprin-
cippet.

Region Syddanmark har til stette for afvisningspastanden gjort geldende, at

Silkeborg Jordemoderhus ikke har retlig interesse 1 at fa klagenavnets stil-
lingtagen til pastanden, og at den del af klagesagen, der relaterer sig hertil,
skal afvises, jf. lov om Klagenavnet for Udbud § 6, stk. 1, nr. 1.

Udbuddet er allerede annulleret af Region Syddanmark, og Silkeborg Jorde-
moderhus har derfor ingen retlig interesse i at i klagenavnets konstatering
af, at der 1 forbindelse med udbudsprocessen skulle vere sket de pédstdede
overtraedelser af udbudsreglerne.

Konsekvensen af de pastdede overtredelser er netop, at udbudsprocessen
skal annulleres, men da der allerede er sket annullation af udbuddet, kan Sil-
keborg Jordemoderhus ikke opna yderligere ved at fA medhold i pastand 3.
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Den nedlagte pastand er heller ikke koblet sammen med Silkeborg Jordemo-
derhus’ nedlagte sanktionspastand.

Silkeborg Jordemoderhus har saledes ikke en konkret og direkte interesse i
at fa klagenavnets stillingtagen til, om udbudsreglerne er tilsidesat som an-
fort 1 pastanden.

Den udbudte kontrakt forventes ikke genudbudt af Region Syddanmark. Om-
stendighederne vedrearende pastand 3 kan siledes ikke forventes gentaget i
forbindelse med et nyt udbud af kontrakten. Ogsa af denne grund foreligger
der ikke den fornegdne retlige interesse for Silkeborg Jordemoderhus i at fa
klagenavnets stillingtagen til pastanden.

Subsidiert har Region Syddanmark gjort geldende, at regionen ikke har
handlet 1 strid med udbudsloven som anfort af Silkeborg Jordemoderhus.

Udbudslovens § 66, stk. 2, indgér 1 udbudslovens afsnit II og har ikke fundet
anvendelse ved Region Syddanmarks udbudsprocedure, der vedrerer en an-
skaffelse omfattet af udbudslovens afsnit III (’light-regimet”) som anfort i
bade udbudsbekendtgarelsen og udbudsbetingelserne.

Det forhold, at Region Syddanmark i udbudsbetingelserne har anfert, at ud-
buddet gennemfores som et udbud med forhandling efter principperne 1 ud-
budslovens § 61, kan ikke fore til, at regionen formelt set har underlagt sig
procedurekravene til et udbud med forhandling efter udbudslovens afsnit II.
Desuden angér udbudslovens § 61 alene betingelserne for at kunne gennem-
fore udbud med forhandling efter udbudslovens afsnit II. Procedurekravene
til gennemforelsen af et udbud med forhandling efter udbudslovens afsnit 11
folger af §§ 62-66, og der er ikke henvist til disse bestemmelser 1 udbudsbe-
tingelserne.

Region Sydddanmark har endvidere ikke overtradt udbudslovens § 2 og har
ikke handlet i strid med den udbudsproces, der var beskrevet i udbudsmate-
rialet.

Region Syddanmark har veret berettiget til at fortsette forhandlingerne efter
Silkeborg Jordemoderhus’ afgivelse af tilbud den 1. maj 2023 og har séledes
ogsa varet berettiget til at opfordre Silkeborg Jordemoderhus til at afgive nye
tilbud ved opfordringer af henholdsvis af 17. maj 2023 og af 16. juni 2023.
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Region Syddanmark havde 1 udbudsbetingelsernes punkt 8 anfert, at regio-
nen forbeholdt sig muligheden for at gennemfore en yderligere forhandlings-
runde. Da det efter modtagelsen af endeligt tilbud 1 af 1. maj 2023 stod klart
for Region Syddanmark, at dette tilbud ikke kunne danne grundlag for en
tildeling, valgte regionen at benytte den anforte mulighed 1 udbudsbetingel-
serne for at gennemfore en yderligere forhandlingsrunde.

Region Syddanmark havde ikke 1 udbudsbetingelserne afskéret sig fra mu-
ligheden for, at beslutningen om at gennemfore en yderligere forhandlings-
runde kunne treffes af Region Syddanmark efter modtagelsen af endeligt til-
bud 1. Der foreligger heller ikke hensyn, der taler for, at regionen skulle have
vaeret udbudsretligt afskaret fra at treeffe en sddan beslutning pa dette tids-
punkt. Generelt er det i1 forbindelse med gennemforelse af udbud med for-
handling ukendt for tilbudsgiverne, hvorndr i processen der afgives de tilbud,
der danner grundlag for en endelig tildeling af den udbudte kontrakt.

Udbuddet har varet gennemfort efter udbudslovens afsnit III, hvor Region
Syddanmark under iagttagelse af de generelle udbudsretlige principper har
haft frie rammer til at fastlegge indholdet af udbudsproceduren. Det var i
udbudsbetingelserne gjort klart for tilbudsgiverne, at der kunne blive gen-
nemfort en yderligere forhandlingsrunde efter gennemforelsen af forste for-
handlingsrunde og efter Region Syddanmarks modtagelse af tilbud péd bag-
grund af den ferste forhandlingsrunde, hvorfor der ikke er sket en overtrae-
delse af gennemsigtighedsprincippet.

Desuden skal Region Syddanmarks beslutning om at viderefere forhandlin-
gerne efter modtagelsen af endeligt tilbud 1 ses i lyset af, at Silkeborg Jorde-
moderhus’ tilbud var det eneste tilbud, der indgik i konkurrencen om den
udbudte kontrakt. Under disse omstaendigheder, og hvor endeligt tilbud 1
ikke kunne danne grundlag for en tildeling, kan det saledes ikke — uanset
indholdet af udbudsbetingelserne — anses for at have udgjort en overtradelse
af gennemsigtighedsprincippet, at Region Syddanmark valgte at give Silke-
borg Jordemoderhus en mulighed for at optimere sit tilbud ved afgivelsen af
et nyt endeligt tilbud.

Der var ingen andre potentielle tilbudsgivere at tage hensyn til 1 forhandlings-
processen, og Silkeborg Jordemoderhus valgte frivilligt at indga i de videre
forhandlinger.
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Region Syddanmark bestrider ikke, at der, som udbudsbetingelserne var ud-
formet, var lagt op til, at endeligt tilbud 2 var det sidste endelige tilbud, der
skulle danne grundlag for regionens beslutning om, hvorvidt kontrakten
skulle tildeles eller e;j.

Realiteten var imidlertid den, at endeligt tilbud 2 var ukonditionsmeessigt,
idet Silkeborg Jordemoderhus havde udfyldt og fremsendt en foraeldet ver-
sion af Kontraktbilag 3 — Tilbudsliste. Dertil kom, at tilbuddet fortsat ikke pa
centrale punkter var tilfredsstillende for Region Syddanmark.

Region Syddanmarks opfordring af 16. juni 2023 fremhavede de forhold, der
indebar, at Region Syddanmark ikke kunne traeffe en tildelingsbeslutning pa
baggrund af tilbuddet af 8. juni 2023. Regionen kunne have valgt pa det tids-
punkt at annullere udbuddet, men valgte imidlertid ud fra loyalitetshensyn til
Silkeborg Jordemoderhus, og ud fra en forhabning om, at det var muligt at fa
Silkeborg Jordemoderhus til at forbedre sit tilbud i tilstreekkelig grad, at give
Silkeborg Jordemoderhus mulighed for at afgive et nyt endeligt tilbud.

Under disse s@rlige omstendigheder, hvor det eneste alternativ var at annul-
lere udbuddet, var det i overensstemmelse med gennemsigtighedsprincippet
at lade Silkeborg Jordemoderhus afgive et nyt revideret tilbud.

Region Syddanmarks tilpasning af forhandlingsforlebet kan sidestilles med
den mulighed, der i henhold til udbudslovens § 61 bestar i forhold til at kunne
overga til udbud med forhandling uden udbudsbekendtgerelse, nér der ved et
afsnit [I-udbud kun modtages ikke-forskriftsmassige eller uacceptable til-
bud. Tilpasningen af forhandlingsprocessen med henblik pé at kunne tildele
en kontrakt pa baggrund af udbuddet skete sdledes i fuld overensstemmelse
med de generelle udbudsretlige principper, herunder gennemsigtighedsprin-
cippet.

Ingen tilbudsgivere blev stillet dirligere 1 konkurrencen om den udbudte kon-

trakt ved, at Region Syddanmark valgte at give Silkeborg Jordemoderhus
mulighed for at afgive et nyt revideret endeligt tilbud.

Ad péstand 4
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Silkeborg Jordemoderhus har overfor afvisningspastanden gjort geeldende, at

Silkeborg Jordemoderhus har retlig interesse i at f4 klagenavnets stillingta-
gen til den nedlagte péstand, bl.a. da udbuddet er annulleret pa et forkert
grundlag.

Vedrerende sagens realitet har Silkeborg Jordemoderhus gjort geldende, at
Region Syddanmark har handlet 1 strid med ligebehandlings- og gennemsig-
tighedsprincippet 1 udbudslovens § 2 samt med § 66, stk. 2 og 5, ved i for-
bindelse med revidering af udbudsmaterialet at have andret grundleggende
elementer som evalueringsmodellen og ved at tilfgje mindstekrav.

Region Syddanmarks @ndring af evalueringsmetoden er en @ndring af et
grundleggende element, da udbudsmaterialet ikke indeholdt en adgang for
regionen til at foretage @ndringer af den offentliggjorte evalueringsmetode 1
forbindelse med forhandlingsrunderne.

Som anfort ad pastand 3 har Region Syddanmark valgt at gennemfere udbud-
det med forhandling efter bestemmelserne 1 udbudslovens §§ 61-66, hvorfor
udbudslovens § 66 finder anvendelse. Af udbudslovens § 66 fremgér en ne-
gativ afgrensning af de elementer, som ordregiveren kan forhandle om i for-
bindelse med udbud med forhandling. Det fastslés, at mindstekrav og krite-
rier for tildeling er grundleeggende elementer.

Ad cendringer i betalingsmodel, jf. punkt 0.5 i Kontraktbilag 2 — Kravspeci-
fikation og losningsbeskrivelse samt punkt 0.2 i Kontraktbilag 3 — Tilbudsli-
ste

I lobet af udbudsprocessen har Region Syddanmark @ndret betalingsmodel-
len, der 14 til grund for evalueringen af underkriteriet "@konomi”. Regionen
har tilfejet en ny afregningsgruppe og @ndret 1 antallet af forleb under hver
afregningsgruppe.

Der har ikke 1 udbudsprocessen varet overensstemmelse mellem det anforte
samlede antal forventede visiterede fodsler 1 Kontraktbilag 3 og det anforte
antal forventede visiterede fodsler pa 240 i resten af udbudsmaterialet. Ved
udbuddets start var det samlede antal forventede visiterede fodsler i Kon-
traktbilag 3 opgjort til 220 fordelt pa 2 afregningstakster, mens det samlede
antal forventede visiterede fedsler 1 Kontraktbilag 3 efter Region Syddan-
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marks endringer udgjorde 230 fordelt pa 3 afregningstakster. Dette er kriti-
sabelt, da det samlede antal forventede visiterede fadsler havde vasentlig be-
tydning for de forudsetninger, som Silkeborg Jordemoderhus lagde til grund
1 sine budgetter.

Silkeborg Jordemoderhus’ fremlagte budget baserede sig pa det antal visite-
rede graviditetsforleb som blev anfert 1 det gvrige udbudsmateriale, dvs. 240
visiterede fadsler arligt. Havde Silkeborg Jordemoderhus valgt at folge de
angivne tal 1 Kontraktbilag 3, kunne Region Syddanmark potentielt have
gjort indsigelser mod dette. Silkeborg Jordemoderhus har saledes afgivet til-
bud pé misvisende og uklare forudsatninger.

Det var fastsat som et mindstekrav, at der skulle afgives tilbud pé alle afreg-
ningsgrupper 1 Kontraktbilag 3. Region Syddanmark har efter den ferste for-
handlingsrunde tilfejet en ny afregningsgruppe og har derved foretaget en
endring af mindstekrav med den konsekvens, at sdfremt Silkeborg Jordemo-
derhus ikke havde afgivet tilbud péd den nye afregningsgruppe, ville det have
fort til, at tilbuddet var ukonditionsmassigt. P4 samme made foretog Region
Syddanmark @&ndringer af mindstekrav i Kontraktbilag 3 ved flere gange at
endre antallet af forventede forleb for hver enkel afregningsgruppe, der 14 til
grund for beregningen af den samlede evalueringssum. Selv om Region Syd-
danmark lebende har foretaget @ndringer af antallet af forlgb for hver afreg-
ningsgruppe, var der ikke pd noget tidspunkt i udbudsprocessen overensstem-
melse mellem det samlede antal forventede forlgb 1 Kontraktbilag 3 og det
antal forventede forleb, der var angivet i udbudsbekendtgerelsen.

Betalingsmodellen og afregningsgrupperne udgjorde et essentielt og grund-
leeggende vilkér for udbudsprocessen. Betalingsmodellen dannede grundlag
for evalueringsmodellen, og en @&ndring af betalingsmodellen beted derfor en
@ndring af evalueringsmodellen for underkriteriet "@konomi”. Andringen af
betalingsmodellen har haft en direkte indflydelse pé tilbudsafgivelsen i form
af maden, hvorpa Silkeborg Jordemoderhus valgte at tilrettelaegge sit tilbud,
hvilket ogsa viser &ndringens karakter af et grundleeggende element. Det er
overvejende sandsynligt, at endringen tillige har haft betydning for evrige
tilbudsgivere, der afstod fra at deltage i udbuddet.

Ad cendringer i konkurrencekrav i Kontraktbilag 2 — Kravspecifikation og
losningsbeskrivelse
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I forbindelse med den skriftlige forhandlingsrunde blev en raekke konkurren-
cekrav 1 Kontraktbilag 2 — Kravspecifikation og lesningsbeskrivelse, som
dannede grundlag for evalueringen af de kvalitative underkriterier, @ndret.

Region Syddanmark foretog séledes vasentlige indholdsmaessige og materi-
elle @ndringer af konkurrencekrav 1.1b.2 — Sundhedsfaglige procedurer og
kvalitetssikring, saledes at evalueringen af underkriteriet ”Kvalitet i opgave-
udferelsen” efter @ndringen var baseret péd en rakke beskrivelser af procedu-
rer, som Silkeborg Jordemoderhus for @ndringen af konkurrencekravet ikke
var forpligtet til at medsende 1 forbindelse med tilbudsafgivelse.

Region Syddanmark foretog desuden veasentlige indholdsmaessige og mate-
rielle @ndringer af konkurrencekrav 1.1c.1 — Robust business case, der dan-
nede grundlag for evalueringen af det kvalitative underkriterie ”Opgavetil-
retteleggelse og samarbejde”. Andringerne bestod bl.a. 1, at det ved evalue-
ringen af konkurrencekravet blev tillagt serlig betydning, at business casen
indeholdt scenarier, hvor antallet af fadende, som blev omvisiteret til fodeaf-
delingen pa Kolding Sygehus, oversteg de angivne erfaringstal fra eksiste-
rende privat fedeklinikker og de regionale hjemmefodselsordninger. Derud-
over skulle business casen inddrage opgaver og aktiviteter, som kunne ned-
vendiggere ansttelse af yderligere jordemadre eller andet yderligere perso-
nale.

Videre blev konkurrencekravet endret saledes, at Silkeborg Jordemoderhus
1 forbindelse med tilbudsgivningen skulle vedlaegge et komplet etablerings-
og driftsbudget for den tilbudte private fedeklinik for de forste 12 méneder
af kontraktperioden og et driftsbudget for den tilbudte private fedeklinik med
240 visiterede fodsler pr. ar i kontraktperioden. Endvidere skulle der vedlaeg-
ges et eksempel pa ugeplan over opgaver/aktiviteter 1 den tilbudte private
fodeklinik ved 240 visiterede fedsler pr. ar omfattende fodselsbetjening, jor-
demoderkonsultationer, akutte henvendelser, fadselsforberedelse, barsels- og
hjemmebesog, jf. fadeplanen i Region Syddanmark.

Inden @ndringen var det i udbudsmaterialet angivet, at ovenstiende doku-
mentation alene skulle indsendes af den vindende tilbudsgiver efter opfor-
dring fra Region Syddanmark og séledes forst efter, at tildelingsbeslutningen
ville vare blevet fremsendt.
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Region Syddanmark har sdledes 1 forbindelse med revidering af udbudsma-
terialet efter forhandlingsrunderne @ndret pa grundleeggende elementer ved
at &ndre pa evalueringsmodellen samt ved at tilfgje mindstekrav, hvilket er i
strid med udbudslovens § 2 og § 66, stk. 2 og 5.

Safremt klagenavnet giver Silkeborg Jordemoderhus medhold i de ovenfor
anforte overtredelser af udbudsreglerne, kan klagenavnet efter klagenavns-
lovens § 13, stk. 1, nr. 2, pdleegge Region Syddanmark at annullere udbuds-
forretningen. Da regionen allerede har annulleret udbuddet, opfordres klage-
navnet til at konkludere, at Region Syddanmarks annullation af udbuddet er
sket pa et forkert grundlag og ikke skyldes manglende konkurrence eller et
utilfredsstillende tilbud fra Silkeborg Jordemoderhus, men at annullationen
er sket, da Region Syddanmark i forbindelse med afviklingen af udbuddet
har overtradt udbudsreglerne ved bl.a. at have foretaget @ndringer af grund-
leeggende elementer og ved at have handlet 1 strid med det fastsatte forhand-
lingsforleb i1 udbudsmaterialet. En sddan udtalelse fra klagenavnet vil have
vaesentlig betydning for Silkeborg Jordemoderhus’ virksomhed og konkur-
renceevne 1 forbindelse med fremtidige aftaler om private fodeklinikker. Det
skyldes, at Region Syddanmark efter annullationen af udbuddet valgte at
leegge en nyhed op pé regionens hjemmeside, som har fremstillet Silkeborg
Jordemoderhus som fagligt inkompetent. Denne kommunikation kan poten-
tielt veere skadende for Silkeborg Jordemoderhus som forretning.

Region Syddanmark har til stette for afvisningspéstanden gjort geeldende, at

Silkeborg Jordemoderhus ikke har retlig interesse i at opnd klagenavnets stil-
lingtagen til pastanden, idet udbuddet allerede er annulleret.

Silkeborg Jordemoderhus vil sdledes ikke opnd yderligere ved at f4 medhold
1 den nedlagte pastand, og Silkeborg Jordemoderhus har ikke knyttet en sank-
tionspéstand til pastanden.

Region Syddanmark henviser til de anbringender, der er gjort geeldende 1 re-
lation til afvisningspdstanden ad péstand 3.

Region Syddanmark har subsidiert gjort geldende, at regionen ikke har
handlet i strid med udbudsloven som anfort i pastanden.
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Udbuddet er gennemfeort efter udbudslovens afsnit 111, og der har sdledes vae-
ret frie rammer for Region Syddanmark til at tilretteleegge udbuds- og for-
handlingsprocessen i1 overensstemmelse med de generelle udbudsretlige prin-
cipper. Region Syddanmark har eksempelvis ikke veret underlagt et forbud
mod at endre 1 mindstekrav som led 1 udbuds- og forhandlingsprocessen.
Region Syddanmark anerkender dog, at regionen i henhold til de generelle
udbudsretlige principper har veret afskaret fra at @ndre i grundleggende ele-
menter 1 udbudsmaterialet undervejs i udbudsprocessen. Regionen har imid-
lertid ikke pa noget tidspunkt undervejs 1 udbudsprocessen &ndret ved grund-
leeggende elementer 1 udbudsmaterialet 1 form af eksempelvis evaluerings-
model eller mindstekrav af grundleeggende karakter.

Ad cendringer i betalingsmodel, jf. punkt 05 i Kontraktbilag 2 — Kravspecifi-
kation og losningsbeskrivelse samt punkt 0.2 i Kontraktbilag 3 — Tilbudsliste

De justeringer af afregningsgrupper og justeringer af antal gravide inden for
de enkelte afregningsgrupper, som Region Syddanmark foretog undervejs i
udbudsprocessen, har ikke haft karakter af @ndringer af grundleggende ele-
menter 1 udbudsmaterialet. Andringerne 1 Kontraktbilag 3 — Tilbudsliste ved-
rorte alene afregningen af de fodselsforleb, som tilbudsgiverne under alle
omstaendigheder skulle tilbyde som led 1 tilbudsafgivningen.

Der er ikke tale om, at &ndringen af afregningsgrupper i1 kontraktbilaget og
antallet af gravide i de enkelte afregningsgrupper @ndrede raekkevidden af
den udbudte kontrakt eller kravene til den ydelse, som tilbudsgiverne skulle
levere. Andringerne, der i vid udstreekning blev foretaget pa baggrund af for-
handlingerne med Silkeborg Jordemoderhus, blev alene foretaget med hen-
blik pa at skabe det mest realistiske billede af fordelingen af de forskellige
fodselsforlob og det mest hensigtsmassige grundlag for afregning.

Det er ikke rigtigt, at antallet af afregningsgrupper ved udbuddets start var to
og endte med at vere tre. Ved offentliggerelsen af udbudsmaterialet var der
tre afregningsgrupper 1 Kontraktbilag 3 — Tilbudsliste.

Det er helt sedvanligt, at det ved et udbud — eksempelvis ved et udbud af
brede sortimenter eller ved et udbud af bygge- og anlegsarbejder — stilles
som et mindstekrav, at der skal afgives priser pa alle ydelser angivet i en
tilbudsliste. At der er stillet et mindstekrav om afgivelse af tilbud pd alle
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ydelser i en tilbudsliste, indebeaerer ikke, at ordregiver er afskaret fra at justere
i indholdet af de ydelser, der indgér i tilbudslisten.

Region Syddanmarks konkrete justering af afregningsgrupperne og antallet
af gravide under de enkelte afregningsgrupper undervejs i udbudsprocessen
har ikke @ndret pa det materielle indhold af de ydelser, der skulle leveres i
henhold til den udbudte kontrakt. Der er alene tale om, at der er blevet justeret
1 afregningsmekanismen i forhold til, hvordan der skulle ske afregning af de
forskellige fadselsforlab.

Region Syddanmark har sdledes ikke @ndret i mindstekravene til de udbudte
ydelser, og der er heller ikke tale om, at de justeringer, som regionen har
foretaget af afregningsmodellen undervejs i udbudsproceduren, har pavirket
potentielle leveranderers interesse for den udbudte kontrakt.

Silkeborg Jordemoderhus har ikke sandsynliggjort, at der skulle vare tilbuds-
givere, der har fravalgt deltagelsen i udbuddet pa grundlag af den afregnings-
model, der fremgik af det oprindeligt offentliggjorte udbudsmateriale.

Der har heller ikke pa noget tidspunkt vaeret potentielle tilbudsgivere, der har
rettet henvendelse til Region Syddanmark og gjort indsigelse mod den afreg-
ningsmodel, der indgik i udbudsmaterialet. Justeringen af afregningsmodel-
len undervejs 1 udbudsprocessen har heller ikke pavirket konkurrencesituati-
onen ved udbuddet, idet Silkeborg Jordemoderhus var den eneste tilbudsgi-
ver. Justeringen af afregningsmodellen har saledes ikke kunnet resultere i en
fordrejning af konkurrencen ved udbuddet til skade for en eller flere tilbuds-
givere.

Andringen af afregningsmodellen har endvidere ikke haft karakter af en &n-
dring af udbuddets evalueringsmodel.

Region Syddanmarks justering af afregningsmodellen under de konkrete om-
stendigheder, hvor der kun var én potentiel tilbudsgiver, har ikke haft karak-
ter af en @ndring af grundleeggende elementer i udbudsmaterialet.
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Ad cendringer i konkurrencekrav i Kontraktbilag 2 — Kravspecifikation og
losningsbeskrivelse

Region Syddanmarks @ndringer af konkurrencekravene har ikke haft karak-
ter af @ndringer af grundleeggende elementer. Regionen har siledes ikke a&n-
dret pé tildelingskriteriet ved udbuddet, underkriterierne, vagtningen af un-
derkriterierne eller evalueringsmodellen.

I lyset af det tilbud, som Silkeborg Jordemoderhus afgav, fandt Region Syd-
danmark det nedvendigt at endre pa nogle af de underliggende konkurren-
cekrav, der knyttede sig til de kvalitative underkriterier ”Kvalitet 1 opgave-
udforelsen” og "Opgavetilrettelaggelse og samarbejde”. Arsagen til, at regi-
onen fandt det nedvendigt at @ndre pa konkurrencekravet 1.1b.2, var, at Sil-
keborg Jordemoderhus 1 forbindelse med afgivelsen af sit indledende tilbud
frivilligt havde valgt at fremlegge en raekke procedurebeskrivelser. Indhol-
det af de fremsendte procedurebeskrivelser bevirkede, at Region Syddan-
mark fandt det nedvendigt at lade disse indgd som en del af evaluerings-
grundlaget.

Der var séledes tale om procedurebeskrivelser, som Silkeborg Jordemoder-
hus selv havde fremlagt, og som Region Syddanmark i den oprindelige ud-
gave af Kontraktbilag 2 — Kravspecifikation og lgsningsbeskrivelse havde
taget forbehold for, at tilbudsgiver skulle kunne vare klar til at fremlegge
for regionen forud for indgaelse af kontrakt. Procedurebeskrivelserne knyt-
tede sig i det hele til de redegerelser, som tilbudsgiverne ligeledes i den op-
rindelige udgave af Kontraktbilag 2 var blevet pélagt at fremlaegge som led 1
tilbudsafgivelsen.

En ordregiver har som led 1 et udbud med forhandling mulighed for at justere
et konkurrencekrav, der knytter sig til et underkriterium.

Justeringen skal i gvrigt anskues i den konkrete kontekst, hvor der kun var én
deltager 1 udbudsprocessen, og hvor der saledes ikke foreld nogen risiko for,
at konkurrencen om den udbudte kontrakt blev fordrejet.

Region Syddanmarks justering af konkurrencekrav 1.1c.1 har ligeledes ikke
udgjort en @ndring af grundleeggende elementer 1 udbudsmaterialet. De ju-
steringer, der blev foretaget af konkurrencekravet, havde alle ssmmenhang
med konkurrencekravet i dets konkrete udformning og var afstedkommet af
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de konstateringer, som Region Syddanmark havde gjort sig ved evalueringen
af Silkeborg Jordemoderhus’ indledende tilbud. De justeringer, som blev fo-
retaget, var saledes nedvendige for, at regionen kunne arbejde videre med og
f4 en nermere forstdelse for de skonomiske forudsatninger for Silkeborg
Jordemoderhus’ tilbud.

Der var alene tale om, at Region Syddanmark preaciserede de forhold, der
ville blive tillagt betydning i forhold til konkurrencekravet vedrerende Ro-
bust business case”. Regionen tilfgjede séledes ikke elementer til konkurren-
cekravet, der ikke havde en naturlig tilknytning til kravet, som det fremstod
1 dens oprindelige form.

For sé vidt angar det komplette etablerings- og driftsbudget for den tilbudte
fodeklinik, som Silkeborg Jordemoderhus efter justeringen af kravspecifika-
tionen blev anmodet om at fremlaegge som led 1 tilbudsgivningen, var Silke-
borg Jordemoderhus allerede som led 1 afgivelsen af det indledende tilbud
blevet anmodet om at redegere for de pageldende budgetter. Dertil kommer,
at Region Syddanmark ogs4 allerede 1 den oprindeligt offentliggjorte krav-
specifikation havde taget forbehold for at anmode den tilbudsgiver, som re-
gionen havde til hensigt at tildele kontrakten, om at fremlegge de komplette
budgetter inden kontraktindgéelsen.

Klagenavnet udtaler

Ad pastand 1

Afudbudsbetingelsernes punkt 4 fremgar det, at Region Syddanmark forbe-
holdt sig retten til at annullere udbuddet, ’safremt dette ikke sker pé et usag-
ligt grundlag”.

Af Region Syddanmarks evaluering af Silkeborg Jordemoderhus’ tilbud
fremgér det, at regionen for sa vidt angik underkriteriet "Kvalitet i opgave-
losningen” gav to point, svarende til en mindre tilfredsstillende opfyldelse af
kriteriet, og for underkriteriet "Opgavetilretteleeggelse og samarbejde” gav
tre point, svarende til "Under middel i opfyldelse af kriteriet”.

Ved meddelelse af 25. september 2023 annullerede Region Syddanmark ud-
buddet om etablering og drift af privat fedeklinik 1 Kolding. Ifelge medde-
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lelsen var baggrunden for annullationen den manglende konkurrence om op-
gaven, idet regionen alene havde modtaget ét tilbud. Videre fremgik det, at
Region Syddanmark havde vurderet, at tilbuddet fra Silkeborg Jordemoder-
hus ikke levede op til regionens forventninger til kvalitet og ekonomisk ro-
busthed.

Det fremgar yderligere af indstillingen til Regionsradet, at vurderingen af den
okonomiske robusthed havde resulteret i en pointgivning pé 0, og at arbejds-
gruppen havde bemarket, at kvaliteten samlet set var lav, idet kvaliteten ved-
rerende opgaveudferelsen var mindre tilfredsstillende, og kvaliteten vedro-
rende opgavetilretteleggelse og samarbejde var under middel. Det fremgar
ogsd, at regionens konkurrenceudsattelse af en privat fedeklinik havde vist,
at der ikke var flere tilbudsgivere, der med en tilfredsstillende kvalitet kunne
levere de efterspurgte ydelser, da der ved fristen for indlevering af tilbud kun
var modtaget ¢t tilbud.

Efter praksis har en ordregiver efter de udbudsretlige regler ikke en kontra-
heringspligt. En ordregiver er berettiget til at annullere et igangvarende ud-
bud, forudsat at annullationen ikke forfelger et formél, der er 1 strid med prin-
cippet om ligebehandling, eller 1 gvrigt ma anses for usaglig. Udbudsregler-
nes formal er at sikre en effektiv konkurrence. Det er derfor ikke i strid med
udbudsreglerne at aflyse udbudsproceduren, hvis der kun er modtaget et til-
bud.

Det folger af udbudslovens § 188, stk. 2, jf. § 171, stk. 7, jf. stk. 1, nr. 5, at
en ordregiver, der annullerer en udbudsprocedure, 1 underretningen til til-
budsgiverne skal begrunde, hvorfor udbudsproceduren er blevet annulleret.

Region Syddanmark annullerede udbuddet pa grund af manglende konkur-
rence og med henvisning til, at det eneste modtagne tilbud ikke levede op til
regionens forventninger til kvalitet og ekonomisk robusthed. Klagenavnet
finder, at Silkeborg Jordemoderhus ikke har pdvist, at annullationen af ud-
buddet var usaglig, eller at annullationen var 1 strid med principperne om
ligebehandling og gennemsigtighed.

Pastanden tages derfor ikke til folge.
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Ad péstand 2

Idet péastand 1 ikke tages til folge, er der ikke grundlag for at tage pastanden
til folge.

Ad péstand 3

Ad retlig interesse

Ifolge § 6, stk. 1, nr. 1, 1 lov om Klagenavnet for Udbud kan klage indgives
af enhver, der har en retlig interesse heri. Det folger af klagenavnets praksis,
at “retlig interesse” ikke ber fortolkes snevert. Klageren skal dog have en
konkret og direkte interesse i at fa klagenavnets stillingtagen til, om udbuds-
reglerne er tilsidesat.

Silkeborg Jordemoderhus’ klage vedrerer Region Syddanmarks annullation
af et udbud om etablering og drift af en privat fedeklinik i Kolding, hvor
Silkeborg Jordemoderhus har afgivet tilbud. Silkeborg Jordemoderhus har
endvidere taget forbehold for at nedlegge pastand om erstatning. Silkeborg
Jordemoderhus findes herefter at have en retlig interesse i1 klagenavnets stil-
lingtagen til den nedlagte pastand, uanset at udbuddet er annulleret.

Ad realiteten

Det fremgér af udbudsbetingelsernes punkt 1.1, at udbuddet angar en anskaf-
felse 1 henhold til udbudslovens afsnit III om ”Indkeb af sociale og andre
specifikke tjenesteydelser over terskelvaerdien” af en kontrakt om etablering
og drift af privat fedeklinik i Kolding.

Videre fremgar det, at udbuddet gennemfores som et udbud med forhandling
efter principperne i udbudslovens § 61, hvilket ifolge udbudsbetingelserne
indebarer, at enhver gkonomisk akter kan ansege om at blive preekvalifice-
ret, men at det alene er de praekvalificerede ansggere, der kan afgive tilbud.
Samme sted er det tillige anfert, at regionen har valgt at gennemfere udbud-
det som et udbud med forhandling, da den udbudte kontrakt pa grund af ser-
lige omstendigheder med hensyn til dens art, kompleksitet eller de retlige og
finansielle forhold eller risici 1 forbindelse hermed, ikke kan tildeles uden
forudgéende forhandling, jf. udbudslovens § 61, stk. 1, nr. 1, litra c.
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Det fremgar af udbudsbetingelsernes punkt 8, at de praekvalificerede virk-
somheder skriftligt vil blive anmodet om at afgive et indledende tilbud, og at
formalet med forhandlingen er, at tilbudsgiverne far adgang til at optimere
deres tilbud og at sikre, at tilbudsgiverne afgiver konditionsmaessigt tilbud.
Videre fremgar det, at enhver prakvalificeret tilbudsgiver, der indleverer til-
bud til tiden, vil blive inviteret til forhandling, uanset om et tilbud 1 evrigt er
konditionsmessigt, og at Region Syddanmark forbeholder sig retten til at af-
holde en yderligere forhandlingsrunde, safremt det er formalstjenligt eller
nedvendigt. Det fremgar ikke, at der kan afholdes en yderligere forhandlings-
runde efter afgivelse af endeligt tilbud.

Om det endelige tilbud fremgér det af udbudsbetingelsernes punkt 8.2, at Re-
gion Syddanmark efter afslutningen af forhandlingerne ved opfordringsskri-
velse vil opfordre tilbudsgiverne til at afgive endeligt tilbud, der vil vere re-
gionens grundlag for tildeling 1 henhold til tildelingskriteriet. Region Syd-
danmark vil sammen med opfordringsskrivelsen fremsende eventuelle @n-
dringer af udbudsmaterialet péd baggrund af forhandlingerne. Det fremgér
endvidere, at regionen ikke forhandler med tilbudsgiverne om det endelige
tilbud, og at det endelige tilbud derfor ber vare udarbejdet pa en sdidan méde,
at kontrakten kan indgds uden yderligere dreftelser eller forhandlinger mel-
lem Region Syddanmark og tilbudsgiverne. Endelig fremgér det, at regionen
ikke gennemferer forhandlinger om de endelige tilbud, men at der inden for
rammerne af de udbudsretlige regler kan ske afklaring og pracisering af til-
buddene.

Det folger af udbudslovens § 186, at en ordregiver ved indkeb af sociale og
andre specifikke tjenesteydelser skal fastlaegge en procedure 1 overensstem-
melse med udbudslovens § 2, herunder fastsatte kriterier for tildeling. Af
forarbejderne til bestemmelsen, jf. lovforslag nr. L 19 af 7. oktober 2015,
side 204, fremgér, at ’[e]n ordregiver [...] ved indkeb af sociale og andre
specifikke tjenesteydelser altid [kan] vaelge at anvende reglerne i lovens af-
snit II, men der er ikke pligt hertil.”

Det folger heraf, at en ordregiver ved indkeb af sociale og andre specifikke
tjenesteydelser skal overholde det almindelige gennemsigtighedsprincip i ud-
budslovens § 2. Efter praksis er gennemsigtighedsprincippet til hinder for
enhver forhandling mellem ordregiver og en tilbudsgiver inden for rammerne
af en udbudsprocedure, hvilket 1 princippet indeberer, at et tilbud ikke kan
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@ndres efter dets afgivelse, hverken pa den ordregivende myndigheds initia-
tiv eller tilbudsgiverens initiativ, jf. EU-Domstolens dom af 10. oktober 2013
1 sag C-336/12, Manova, premis 31, og klagena@vnets kendelse af 25. sep-
tember 2019, e-Boks A/S mod Digitaliseringsstyrelsen.

Region Syddanmark sendte den 18. april 2023 en invitation til Silkeborg Jor-
demoderhus, hvoraf fremgér, der var frist for indlevering af endeligt tilbud
den 2. maj 2023. Silkeborg Jordemoderhus afgav endeligt tilbud 1 den 1. maj
2023. Den 17. maj 2023 sendte Region Syddanmark en invitation til en skrift-
lig forhandlingsrunde til Silkeborg Jordemoderhus, hvori regionen oplyste,
at projektgruppen efterspurgte en uddybende redegerelse for en rekke punk-
ter 1 Silkeborg Jordemoderhus’ endelige tilbud. Efter forhandlingsrunden
uploadede Region Syddanmark et opdateret udbudsmateriale i udbudssyste-
met med de @ndringer, der blev foretaget efter forhandlingsrunden. Samtidig
oplyste regionen, at fristen for afgivelse af endeligt tilbud 2 var den 9. juni
2023.

Efter Silkeborg Jordemoderhus’ afgivelse af endeligt tilbud 2 inden for fri-
sten inviterede Region Syddanmark til et afklaringsmede den 16. juni 2023
med oplysning om, at medet var et forseg pd at fi “udryddet forhold, som
eventuelt kan medfore, at vi mé annullere udbuddet”. Efter modet opfordrede
regionen Silkeborg Jordemoderhus til at afgive et revideret tilbud. I opfor-
dringen var der bl.a. oplistet nogle punkter med information om, hvad Silke-
borg Jordemoderhus skulle fremsende i det reviderede tilbud. Fristen for af-
givelse af endeligt tilbud 3 blev fastsat til den 19. juni 2023 kl. 14.00. Silke-
borg Jordemoderhus indgav pa den baggrund endeligt tilbud 3.

Klagenavnet leegger herefter til grund, at Region Syddanmark efter afgivelse
af endeligt tilbud 1 har atholdt forhandlinger med Silkeborg Jordemoderhus
om endeligt tilbud 1, der resulterede 1, at udbudsmaterialet blev @ndret. End-
videre laegges det til grund, at Silkeborg Jordemoderhus efter indlevering af
endeligt tilbud 1 indleverede yderligere to endelige tilbud. Klagenavnet fin-
der pd den baggrund, at Region Syddanmark ikke fulgte betingelserne for
afgivelse af endeligt tilbud under forhandlingsfasen fastsat 1 udbudsbetingel-
sernes punkt 8. Processen var saledes uklar henset til, at regionen uanset ud-
budsbetingelserne gennemforte forhandlinger om endelige tilbud ad flere
omgange. Region Syddanmark har séledes overtrddt gennemsigtighedsprin-
cippet, jf. udbudslovens § 2.
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Det bemarkes, at det folger af § 10, stk. 2, 1 lov om Klagenavnet for Udbud,
at klagenavnet kan afgere en sag helt eller delvist. Klagenavnet har pa denne
baggrund ikke fundet grundlag for at tage stilling til, om der tillige foreligger
en overtraedelse af udbudslovens § 66, stk. 2, som péstaet.

Péstanden tages derfor i det anferte omfang til folge.

Ad pastand 4

Ad retlig interesse

Af de grunde, der er anfort under pastand 3, finder klagenavnet, at Silkeborg
Jordemoderhus har en retlig interesse 1 klagenavnets stillingtagen til den
nedlagte péstand.

Ad realiteten

Om forhandlingsrunden fremgar det af udbudsbetingelsernes punkt 8.1.1, at
Region Syddanmark kan foretage @ndringer 1 udbudsmaterialet pd baggrund
af oplysninger og erfaringer opnaet gennem forhandlingerne, men ikke @&ndre
grundleggende elementer i det oprindeligt udsendte udbudsmateriale. Sprog-
lige praeciseringer, rettelse af dbenlyse fejl og uhensigtsmaessigheder mv. kan
altid foretages.

For s vidt angar betalingsmodellen i Kontraktbilag 2 — Kravspecifikation og
losningsbeskrivelse og punkt 0.2 1 Kontraktbilag 3 — Tilbudsliste har Region
Syddanmark 1 forbindelse med forhandlingsrunderne foretaget justeringer af
antallet af afregningsgrupper og antallet af gravide inden for de enkelte af-
regningsgrupper. Der er ikke tale om @ndringer af kravene til den udbudte
ydelses karakteristika, men alene en pracisering af, hvorledes der skal ske
afregning i de forskellige fodselsforleb, og dermed ikke @ndringer af evalu-
eringsmodellen. Der er herunder henset til, at det af udbudsbekendtgerelsen
fremgdr, at der er tale om en privat fedeklinik med maksimalt 240 visiterede
fodsler. Det mé derfor forventes, at de visiterede fodsler per ar vil variere og
ikke rammer eksakt 240 hvert ir, hvorfor der ikke har varet grundlag for at
leegge dette tal til grund ved prissatningen. Videre har justeringerne ikke for-
drejet konkurrencen af den érsag, at Silkeborg Jordemoderhus var eneste til-
budsgiver.
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Vedrerende konkurrencekravene 1 Kontraktbilag 2 — Kravspecifikation og
losningsbeskrivelse har Region Syddanmark oplyst, at det pd baggrund af
modtagne tilbud fra Silkeborg Jordemoderhus var nedvendigt at @&ndre visse
underliggende konkurrencekrav til de kvalitative kriterier Kvalitet 1 opga-
veudferelsen” og “Opgavetilretteleeggelse og samarbejde”, idet Silkeborg
Jordemoderhus havde vedlagt procedurebeskrivelser, som det var nadvendigt
at inddrage 1 evalueringen. Desuden havde Region Syddanmark 1 Kontrakt-
bilag 2 taget forbehold for, at disse skulle fremlaegges 1 forbindelse med til-
budsafgivningen. Andringerne har ikke medfert, at de underliggende kon-
kurrencekrav fik et andet indhold, idet &ndringerne har praciseret, hvad der
ville blive tillagt veegt ved de padgaeldende konkurrencekrav. Der er saledes
ikke tale om @ndringer af grundleeggende elementer, men preciseringer af et
allerede kendt konkurrencekrav. Silkeborg Jordemoderhus var endvidere
eneste tilbudsgiver, hvorfor det ikke er pévist, at justeringerne har fordrejet
konkurrencen.

Klagen@vnet finder herefter, at Region Syddanmark hverken enkeltvis eller
samlet har foretaget @ndringer af grundleeggende elementer 1 udbudsmateri-
alet 1 strid med ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet.

Péstanden tages pd denne baggrund ikke til folge.

Herefter bestemmes

Region Syddanmark har handlet i strid med gennemsigtighedsprincippet i
udbudslovens § 2 ved at have forhandlet om endelige tilbud ad flere om-

gange.
Klagen tages ikke til folge vedrerende pastande 1, 2 og 4.

Region Syddanmark skal inden 14 dage efter modtagelsen af denne kendelse
betale 30.000 kr. i sagsomkostninger til Silkeborg Jordemoderhus.

Klagegebyret tilbagebetales.

William Lindsay-Poulsen



Genpartens rigtighed bekraftes.

Maiken Nielsen

chefkonsulent
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