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Indledning og pastande

Ved udbudsbekendtgerelse nr. S 247-00784965-2023 af 20. december 2023,
offentliggjort den 22. december 2023, genudbed SKI som offentligt udbud
efter udbudslovens afsnit II en rammeaftale med én leverander om levering
af sygeplejeartikler til en anslaet vaerdi af 583.000.000 kr. Tildelingskriteriet
var det bedste forhold mellem pris og kvalitet med underkriterierne pris og
kvalitet, der begge vagtede 50 %.

Ved udlebet af fristen for afgivelse af tilbud den 29. januar 2024 havde Mediq
Danmark A/S ("Mediq”), Abena A/S (”Abena”) og OneMed A/S afgivet til-
bud. Den 25. marts 2024 besluttede Staten og Kommunernes Indkebsservice
A/S (”SKI”) at indgd kontrakt med Abena, og kontrakt blev herefter indgaet
den 8. maj 2024.

Den 4. april 2024 indgav Mediq klage til Klagenavnet for Udbud over SKI.
Mediq fremsatte ved klagens indgivelse anmodning om, at klagenavnet 1
medfor af lov om Klagenavnet for Udbud § 12, stk. 2, skulle beslutte, at
klagen skulle have opsattende virkning.

Den 5. april 2024 meddelte klagenavnet SKI’s kontraktpart, Abena, at det
var muligt at intervenere 1 sagen, jf. lov om Klagenavnet for Udbud § 6, stk.
3.

Abena har anmodet om tilladelse til at intervenere i sagen. Ved brev af 11.
april 2024 meddelte klagenavnet tilladelse til, at Abena intervenerer i sagen
til stotte for SKI.

Den 3. maj 2024 besluttede klagenavnet ikke at tillegge klagen opseattende
virkning, da betingelsen om fumus boni juris ikke var opfyldt.

Den 7. oktober 2024 fremsatte Mediq nye péstande i sagen, og de tidligere
materielle pastande bortfaldt. SKI protesterede mod, at de nye péstande
kunne fremsattes.

Ved delafgorelse af 10. januar 2025 besluttede klagenavnet, at Mediq kunne
fremsatte de nye pastande under klagesagen. Klagenavnet lagde herved
vaegt pd, at pastandene stottedes pd nye, faktiske oplysninger, som Mediq
ikke var bekendt med og ikke havde haft mulighed for at gere sig bekendt



med, da klagen blev indgivet, og at klagepunkterne havde en vis sammen-
haeng med de oprindeligt fremsatte klagepunkter, der ligeledes vedrorte
SKI’s evaluering.

Mediq har nedlagt folgende péstande:

Péstand 1

Klagenavnet skal konstatere, at SKI har handlet i strid med ligebehandlings-
og gennemsigtighedsprincippet i udbudslovens § 2 ved at tildele kontrakten
til Abena pa trods af, at tilbuddet fra Abena skulle afvises som [u]konditions-
meessigt, da tilbuddet ikke levede op til mindstekrav 1 kravspecifikationen for
flere positioner end det af SKI tilladte.

Péstand 2

Klagenavnet skal konstatere, at SKI har handlet 1 strid med ligebehandlings-
og gennemsigtighedsprincippet i udbudslovens § 2 ved ikke at gennemfore
den 1 udbudsmaterialet beskrevne kontrol af Abenas tilbud og ved at tildele
rammeaftalen til Abena pa trods af, at SKI herved kunne konstatere, at til-
buddet fra Abena var ukonditionsmeessigt.

Péstand 3 (subsidier i forhold til pdstand 1 og 2)
Klagenavnet skal konstatere, at SKI har handlet i1 strid med udbudslovens §

178 og ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet i udbudslovens § 2,
da SKI har accepteret levering af produkter, der ikke lever op til kravspecifi-
kationens mindstekrav til produkter, der skal leveres under rammeaftalen,
hvorved SKI har accepteret @ndringer af grundleggende elementer 1 den ind-
gaede rammeaftale med Abena 1 strid med udbudsloven.

Péstand 4
Klagenavnet skal i henhold til lov om Klagenavnet for Udbud § 13, stk. 1,
nr. 2, annullere SKI’s tildelingsbeslutning af 25. marts 2024.

Péstand 5 (subsidir i forhold til pastand 4)
Klagenavnet skal 1 henhold til lov om Klagenavnet for Udbud § 17, stk. 1,
nr. 1, erklere den indgadede rammeaftale 50.95 Sygeplejeartikler mellem SKI

og Abena for uden virkning.

Mediq har taget forbehold for at nedleegge pastand om erstatning.



SKI har nedlagt pastand om, at klagen ikke tages til folge.

Sagens nermere omstaendigheder

Udbudsmaterialet

I udbudsbekendtgerelsen stir der bl.a.:

5. Delkontrakt

5.1 Delkontrakt. LOT-0000

Titel: 50.95 Sygeplejeartikler 2024

Beskrivelse: SKI genudbyder rammeaftale 50.95 vedrerende sygepleje-
artikler. Det udbudte sortiment omfatter folgende hovedproduktgrupper:
* Diverse sygeplejeartikler ¢ Instrumenter ¢ Sprojter og kanyler ¢ Sérbe-
handling * Undersoggelsesartikler ¢« Urologi * Varnemidler Under hver
hovedproduktgruppe findes endvidere produkt-, underprodukt- og detail-
grupper. Rammeaftalen vil vare forpligtende for kunder, som tilslutter
sig aftalen. For hver enkelt kunde er der mulighed for at vaelge hvilken
hovedproduktgruppe og produktgruppe de ensker af forpligte sig til.
Nermere oplysninger om kundegruppen og udstrekningen af forpligtel-
sen fremgar af udbudsmaterialet.

5.1.3 Anslaet varighed
Varighed: 24 MONTH”

I udbudsbetingelserne star der bl.a.:

”3 Formaél og bagerund

SKI er en indkebscentral og udbyder pa vegne af SKI’s kunder en ram-
meaftale vedrerende sygeplejeartikler benavnt 50.95 Sygeplejeartikler.

Formalet med udbuddet er at sikre, at SKI’s kunder kan aflafte deres ud-
budspligt ved anvendelse af rammeaftalen. Derudover er hensigten at
sikre en kommercielt attraktiv rammeaftale, der lever op til kundernes
forventninger og indkebsbehov, samt at sikre en rammeaftale der er nem
at anvende.

4 Den udbudte genstand




De varer, der er omfattet af nerverende udbud, fremgar af felgende bi-
lag:

e Bilag B Kravspecifikation.
e Bilag C Leveranderens tilbud.

De tilbudte produkter er 1 begge bilag grupperet efter hhv. hovedprodukt-
gruppe, produktgruppe, underproduktgruppe samt for sd vidt angér Bilag
C Leveranderens tilbud ogsé 1 en detailproduktgruppe og en produktbe-
skrivelse. I Bilag B Kravspecifikation fremgér grupperne, som eksempli-
ficeret i skemaet nedenfor.

Niveau Placering i bilag B | Beskrivelse

Hovedpro- Udgor selvstendige | Produkter indenfor en bred ka-
duktgruppe | faneblade tegori, f.eks. "Sdarbehandling”
Produkt- Kolonne B Produkter inden for en hoved-
grupper produktgruppe, som er katego-

riseret pd baggrund af den
samme gennemgdende karakte-
ristika, f.eks. “Absorberende

bandager”
Underpro- Kolonne C Produkter inden for en produkt-
duktgrupper gruppe, som er kategoriseret

ved at have ensartede funktio-
nelle egenskaber og/eller ka-
rakteristika, f.eks. “Absorbe-
rende bandager m/filmklcebe-
kant”

Foruden de faneblade, som udger de specifikke hovedproduktgrupper,
bestar Bilag B Kravspecifikation desuden af et faneblad, som angiver
nogle overordnede krav, som er geldende pa tvers af alle hovedprodukt-

grupper.
Det udbudte sortiment omfatter folgende hovedproduktgrupper:

- Diverse sygeplejeartikler (medicintilbeher, opkastposer, sonder
mv.)

- Instrumenter (skalpel, saks mv.)

- Sprajter og kanyler (sprajter, kanylebokse mv.)

- Sérbehandling (bandager, kompression, behandlerstramper mv.)

- Undersogelsesartikler (blodtryksapparat, tungespatel mv.)

- Urologi (engangskateter, urintest mv.)



- Vearnemidler (sterile handsker mv.)

9.2.1 Om vurderingen af konditionsmassighed

Tilbudsgiver skal byde ind med produkter pa samtlige varelinjer oplistet
i bilag C Leveranderens tilbud. Safremt tilbudsgiver undlader at byde ind
med produkter pa en eller flere varelinjer, vil hele tilbuddet vaere ukon-
ditionsmaessigt og vil derfor ikke indga 1 evalueringen. Tilbudsgiver kan
saledes ikke undlade at tilbyde et produkt pé den enkelte varelinje. Dette
gelder uanset, om der er tale om en varelinje i det kritiske eller mindre
kritiske sortiment, jf. 9.2.1.1 0g 9.2.1.2.

Eksempel:

Tilbudslisten indeholder eksempelvis 500 varelinjer. Tilbudsgiver tilby-
der kun 499 varelinjer. Konsekvensen er, at hele tilbuddet er ukonditi-
onsmcessigt.

Der kan dog erfaringsmassigt ske fejl 1 tilbudsafgivelsen ved udbud af sa
mange varelinjer, som er tilfeldet i nerverende udbud. SKI har derfor
suppleret med retningslinjer for vurdering af konditionsmassighed, jf.
punkt 9.2.1.1 0g 9.2.1.2

Varelinjer i tilbudslisten, der indeholder fejl, som ikke kan reddes med
proceduren 1 udbudslovens 159, stk. 5, vil 1 forbindelse med prisevalue-
ringen og kvalitetsevalueringen blive tildelt laveste point, dvs. 1 point,
og varelinjens pris vil ikke indgd ved beregning af gennemsnitsprisen.
Disse varelinjer vil ikke indgé i1 rammeaftalens sortiment ved kontrakt-
start.

9.2.1.1 Kritiske varelinjer

Udbuddets varelinjer er opdelt 1 hhv. kritiske og mindre kritiske varelin-
jer, pa baggrund af varelinjernes estimerede omsatning pa rammeaftalen
eller, da disse er del af evalueringen af underkriteriet kvalitet”.

Pa den rakke af varelinjer, der er karakteriseret som kritiske, har SKI
besluttet, at der kan accepteres maksimalt 2 fejl i det samlede antal kriti-
ske varelinjer. SKI accepterer derfor ikke fejl 1 mere end 2 kritiske vare-
linjer, hvorefter tilbuddet vil blive betragtet som ukonditionsmessigt og
blive forkastet i sin helhed.

Eksempel:



Tilbudslisten indeholder eksempelvis 478 kritiske varelinjer. Tilbudsgi-
ver tilbyder alle 478 varelinjer men med fejl i 5 af disse kritiske varelin-
jer. Tilbuddet er sdledes ukonditionsmeessigt, da der ikke accepteres
mere end 2 fejl i varelinjer betegnet som kritiske.

9.2.1.2 Mindre kritiske varelinjer

SKI har pé de mindre kritiske varelinjer besluttet, at der kan accepteres
maksimalt 15 fejl pd det samlede antal mindre kritiske varelinjer.

Eksempel:

Det samlede antal mindre kritiske varelinjer er fx 600 stk. (kritiske vare-
linjer medregnes ikke).

Maksimalt 15 af ovenstaende antal varelinjer ma indeholde fejl. Tilbud-
det er saledes i sin helhed ukonditionsmcessigt, hvis der er fejl i mere end

15 varelinjer betegnet som mindre kritiske.

9.2.2 Fejl der kan fore til ukonditionsmassighed

SKI har vurderet, at nedenstaende udtemmende liste over forhold vil fore
til ukonditionsmeessighed uanset antallet af fejl:

e Hvis det samme Produkt tilbydes under forskellige varelinjer

e Huvis et Produkt ikke opfylder et eller flere krav til det udbudte, jf.
bilag B kravspecifikationen

o Tilbudsgivers besvarelser opfylder ikke de 1 vejledningen til bilag
C angivne anvisninger for udfyldelse af tilbudslisten

e Manglende pris pé en varelinje

Byder tilbudsgiver ind med samme produkt pa mere end én varelinje, vil
varelinjen med den hgjeste vaegt bevares. Ovrige varelinjer med det
samme produkt vil herefter telle som fejl. Vagter varelinjerne med
samme produkter lige, vil varelinjen med den lavest tilbudte pris bevares,
hvorefter de gvrige varelinjer med samme produkter vil telle som fejl.

Det bemarkes, at fejl 1 udfyldelsen af UNSPSC kategorier 1 kolonne AG
ikke teller med 1 opgerelsen af fejl, jf. ogsé vejledningen til bilag C.

Forhold, som SKI konkret vurderer kan “reddes” med proceduren i ud-
budslovens § 159, stk. 5 og 6, og som SKI ma valge aktivt at redde, ind-
gér ikke 1 opgerelsen af fejl.

9.2.3 Bilag C Leverandgrens tilbud




Leveranderen skal udover priser udfylde en raekke kolonner 1 Bilag C.
Vejledning til udfyldelse af Bilag C Leveranderens tilbud fremgér af fa-
nebladet "Vejledning” i bilaget.

9.2.5 Vareprover

Tilbudsgiver skal levere vareprover pa de produkter, som SKI vil fore-
tage en evaluering af under underkriteriet “Kvalitet”, jf. punkt 8.2.1.
Oversigt over de produkter, der skal leveres vareprover pa samt antallet
af vareprover fremgér af bilag 1.

SKI skal for en god ordens skyld bemarke, at vareprever har til forméal
at gere det muligt for SKI at foretage en kvalitetsvurdering 1 overens-
stemmelse med de fastlagte kriterier. Vareprover har saledes ikke til di-
rekte formal at seette SKI 1 stand til at foretage en undersogelse af, hvor-
vidt kravene til det pdgaeldende produkt i bilag B og bilag C er opfyldt.
Formalet med de opstillede krav 1 bilag B og bilag C er at sikre, at leve-
randeren i selve kontraktperioden lever op til disse, og SKI legger sale-
des som udgangspunkt til grund, at indleverede vareprever overholder
samtlige relevante krav 1 bilag B og bilag C. SKI foretager siledes ikke
en kontrol af overholdelsen af krav i forbindelse med evaluering af vare-
proverne, medmindre der er dbenbar grund til at tro, at der er tale om
manglende overholdelse af et grundleggende element. Hensigten med
indhentning af vareprever er alene at foretage en kvalitativ vurdering, jf.
punkt 8.2.1.

17.1 Oprettelse af E-katalog

Hyvis tilbudsgiver tildeles rammeaftalen, er tilbudsgiver - fra indgéelse af
rammeaftalen - forpligtet til at medvirke til at oprette et E-katalog, jf.
serbilag 2, som SKI’s kunder kan bruge fra rammeaftalens ikrafttraeden.

Implementeringsaktiviteterne, herunder oprettelsen af E-kataloget, er et
nedvendigt led 1 at forberede, at det er praktisk muligt at opfylde ramme-
aftalen nar den traeder i kraft. Oprettelsen af E-kataloget indebarer en
kontrol og godkendelse af kravene til E-katalogets indhold og format, sa
E-katalogets tekniske funktioner fungerer efter hensigten og kunderne
kan handle elektronisk pd rammeaftalen nar den treeder i kraft, evt. via
deres e-handelssystemer. Der er séledes ikke tale om en kontrol eller god-
kendelse af tilbuddets materielle indhold eller konditionsmaessighed, her-
under om de tilbudte Produkter opfylder kravene 1 bilag B...”



10.

Af kravspecifikationens fane “Overordnede krav” fremgar bl.a.:

”Krav til rammeaftalens produkter og vdelser

Rammeaftalens Produkter er angivet i bilag C Leveranderens tilbud.
Nervarende bilag angiver yderligere krav til Rammeaftalens Produkter,
ud over de krav, der er angivet 1 Bilag C Leveranderens tilbud.”

Under Krav-ID 0.1.3 ”Sterrelser o.lign.” er under samme fane bl.a. fastsat:
Krav-ID 0.1.3.1:

”Alle Produkter skal tilbydes 1 de dimensioner og pakningssterrelser, som
er angivet 1 bilag C Leveranderens tilbud, med mindre en tolerance er
angivet i produktbeskrivelsen i Bilag C Leveranderens tilbud eller i naer-
vaerende bilag.”

Under Krav-ID 0.3.4 "Markningspligtige phthtalater” er fastsat:
Krav-ID 0.3.4.1:

”Produkterne ma ikke indeholde mearkningspligtige phthalater med min-
dre det specifikt er angivet, at varelinjen er undtaget herfra.”

Under Krav-ID 0.6.1 "Rammereceptur” er bl.a. fastsat:
Krav-ID 0.6.1.6:

”Rammereceptur skal indsendes for folgende produkter:

- Barrierecreme (SKI-ID 267, 268)

- Barrierecreme m/CMC og zinkoxid (SKI-ID 269, 270)

- Gel m/PHMB (SKI-ID 261, 262)

- Hydrogel (SKI-ID 263, 264, 265)

- Klebefjerner (SKI-ID 276, 277)

- Sarskyllevaeske m/PMBH (SKI-ID 565, 566) og Sérskylleveeske
m/hypklosyre (SKI-ID 567)

- Zinkpasta (SKI-ID 280, 281)

- Urinprevesat m/boresyre (SKI-ID 715)

- Skylleveeske m/PHMB (SKI-ID 675)
- Skyllevaske m/citronsyre (SKI-ID 673, 674)

- Ultralydsgel (SKI-ID 625)
- Desinfektions- og injektionsservietter (SKI-ID 3, 6, 7)”




11.

Det udbudte sortiment bestod af 7 hovedproduktgrupper, 68 produktgrupper,
268 underproduktgrupper og i alt 708 varelinjer. Hver varelinje var angivet
med et SKI ID-nummer.

Udbuddets varelinjer, de specifikke produktspecifikationer og leveranderens
tilbud fremgar af udbudsmaterialets bilag C, Leveranderens tilbud. I vejled-
ning til bilag C, Leveranderens tilbud, hedder det bl.a.:

... Leveranderen er forpligtet til at levere alle de tilbudte produkter.

Safremt tilbudsgiver ma have spergsmaél til denne vejledning eller til ud-
fyldelse af regnearket 1 almindelighed, er det vigtigt at benytte mulighe-
den for at stille spergsmal, jf. bestemmelserne 1 udbudsbetingelserne.

Ved udfyldelse af Bilag C Leveranderens tilbud forpligter Leveranderen
sig til at levere de Produkter, der er oplistet heri. Leveranderen forpligter
sig ligeledes til at sikre, at de tilbudte Produkter opfylder alle krav og
beskrivelser, der er indeholdt i Rammeaftalen - herunder i bilag B Krav-
specifikation samt narvarende bilag C Leveranderens tilbud.

SKI har praeudfyldt reekke 2, kolonnerne A til P samt kolonnerne AA og
AC. Disse celler er beskyttet mod redigering.

Kolonne G: ”Produktbeskrivelse” - indeholder en angivelse af
det Produkt, der enskes tilbudt, og de specifikatio-
ner, som det tilbudte Produkt skal overholde.

Kolonne H: ”Maksimums- og minimumskrav til den totale
mangde 1 stk./set/par, som salgsenheden ma inde-
holde” - indeholder en angivelse af, hvad en salgs-
enhed mé indeholde. ...

Kolonne J: ”Krav ID nr. 2, jf. bilag B Kravspecifikation” - in-
deholder henvisning til, hvilket krav 1 bilag B Krav-
specifikation, der er geeldende for den enkelte vare-
linje.”

Tilbudsgiver skal udfylde kolonnerne Q til AG

Kolonne R: “Tilbudsgivers produktbeskrivelse” - skal inde-
holde tilbudsgivers produktbeskrivelse. Skal vaere i
overensstemmelse med “Produktbeskrivelse”, jf.



12.

kolonne G. Beskrivelsen mid maximalt indeholde
240 tegn. ...

Kolonne V: “Tilbudsgivers salgsenhed - antal enheder” - skal
indeholde antal af f.eks. pakker, kasser, ruller eller
stk., der indgar 1 tilbudsgivers salgsenhed.

Kolonne W: “Tilbudsgivers salgsenhed - enhedsbetegnelse
(pakke, kasse, rulle, stk. mv.)” - skal indeholde en
angivelse af enhedsbetegnelse for salgsenheden.”

Kolonnerne Q til AG indeholder felgende:

r] R 3 T U v W X Y. Z
Tilbudsgivers Tilbudsqivers  Tilbudsgivers antal af :I::':::Et':;;se Ta:tt:IIt
Tt s produktbeskriv Producentnaun Brand| Produktser Tilbudsgivers salgsenhed - mindre h.leal.'.m.nger. keforeal. sk,
else | Fabiik Produk 3 salqsenhed - enhedsheteqnelse der indgar i ind *
varenummer NB! Max, 240 abrikat foduktnatn * antal enheder  (pakke, kasse, rulle,  salgsenheden - LIS O3
L4 t L4 ¥ ¥ L4 L4 sthmy) v antal enheder |+ lurpa_l'.nln_g‘ Ilte'
eqgn derindodr.  mu.
A il AC A0 AE AF Al
Enhedsbetegnelsen Angiv
for dentotale  Tilbudsgivers pris Tilbudspris pr. Angiv antal dage eller I tilbudt Angiv
. . . Angiv jalnej. jf. i
mazngde, der er [inkl. SKI evalueringsenhed natter, jf. . . niveau, UNSPSC
. . . . . evalueringskrav i i .
indeholdt i den rabatandel) pr.  [F.eks._ stk liter eller evalueringskrav i bilag bilaq 1 it. kategori
tilbudte salgsent | salgsenhed i DI™* kilo] 1 . evaluer
| ¥ L4 L4 LA
[stk.. meter. lite. inaskra

29

Af kravspecifikationen og bilag C, Leveranderens tilbud, fremgér herudover
bl.a. felgende:

I overskriften for de enkelte SKI ID-numre er anfert hovedproduktgruppe,
produktgruppe og underproduktgruppe.

SKI ID 30 - Diverse sygeplejeartikler, Ernceringsmedier, Sondeflaske, ldg

Produktbeskrivelsen for SKIID 30 eri bilag C, Leveranderens tilbud, angivet
som “Ldg m/ENFIT til tilbudt sondemadflaske”. Ifolge tilbudslisten er det
som “Maksimums- og minimumskrav til den totale mangde i stk./sat/par,

som salgsenheden mé indeholde” fastsat, at positionen skal tilbydes leveret
som 1-40 stk.

SKI ID 35 - Diverse sygeplejeartikler, Genoplivningsudstyr, Genoplivnings-
ballon m/maske



13.

Produktbeskrivelsen for SKI-ID 35 er i bilag C, Leveranderens tilbud, angi-
vet som “Genoplivningsballon m/maske, str. til voksen™.

For Krav-ID nr. 2 1.6.1 ”Genoplivningsballon m/maske”, som positionen
skulle opfylde, er de produktspecifikke krav i kravspecifikationen fastsat sa-
ledes:

Krav-ID 1.6.1.0: Primert anvendelsesomrade: Genoplivning”.

Krav-ID 1.6.1.1: ”Produkterne skal leve op til DS/EN ISO 10524-1:2019,
eller tilsvarende.”

Krav-ID 1.6.1.2: ”Skal vaere et komplet system til manuel ventilering”.

SKI ID 36 - Diverse sygeplejeartikler, Genoplivningsudstyr, Genoplivnings-
maske

Produktbeskrivelsen for SKI ID 36 eribilag C, Leveranderens tilbud, angivet
som ’Genoplivnings-/redningsmaske”.

For Krav-ID nr. 2 1.6.2 ”Genoplivningsmaske”, som positionen skulle op-
fylde, er de produktspecifikke krav 1 kravspecifikationen fastsat sdledes bl.a.:

Krav-ID 1.6.2.0: ”Primert anvendelsesomrade: Genoplivning”.
Krav-ID 1.6.2.1: Produkterne skal leve op til DS/EN ISO 10524-1:2019,
eller tilsvarende.”

SKI ID 37 - Diverse sygeplejeartikler, Genoplivningsudstyr, Genoplivnings-

maske

Produktbeskrivelsen for SKIID 37 eri bilag C, Leveranderens tilbud, angivet
som “Genoplivningsmaske til lommeopbevaring/med neglering”.

For Krav-ID nr. 2 1.6.3 ”Genoplivningsmaske”, som positionen skulle op-
fylde, er de produktspecifikke krav i kravspecifikationen fastsat saledes bl.a.:

Krav-ID 1.6.3.0: ”Primert anvendelsesomrade: Genoplivning”.

Krav-ID 1.6.3.1: ”Produkterne skal leve op til DS/EN ISO 10524-1:2019,
eller tilsvarende.”

Krav-ID 1.6.3.5: ”’Skal veare pakket til lomme opbevaring eller med negle-
ring til neglebundt.”
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Krav-ID 1.6.3.7: ”’Skal veare str. Sammenpakket ex neglebundt H: 6 cm D:
6 cm. L: 6 cm.”

SKI ID 41 - Diverse sygeplejeartikler, Medicintilbehor, Doseringscesker

Produktbeskrivelsen for SKI-ID 41 er i bilag C, Leveranderens tilbud, angi-
vet som “Doseringsasker til 7 dage, m/4 rum m/faste skillevaegge”. Positio-
nen skulle opfylde Krav-ID nr. 2 1.7.4 ”Doseringsasker”.

SKI ID 92 - Instrumenter, Stetoskop, Stetoskop

Produktbeskrivelsen for SKIID 92 eri bilag C, Leveranderens tilbud, angivet
som “’Stetoskop, fladmodel”. Positionen skulle opfylde Krav-ID nr. 2 2.8.1
”Stetoskop”.

SKI ID 93 — Instrumenter, Stetoskop, Stetoskop

Produktbeskrivelsen for SKI ID 93 er 1 bilag C, Leveranderens tilbud, angivet
som Stetoskop, vendbar model”. Positionen skulle opfylde Krav-ID nr. 2
2.8.2 ”Stetoskop, vendbar model”.

SKIID 124 og 125 - Sprajter og kanyler, Kanylebeholdere, Kanylebeholder,

transportmodel

Produktbeskrivelsen for SKI ID 124 er 1 bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Kanylebeholder m/kanyleaftrak, transportmodel, 175-225 ml”,
mens den for SKI ID 125 er angivet som ”Kanylebeholder m/kanyleaftrak,
transportmodel, 500-700 ml”.

For Krav-ID nr. 2 3.3.3 ”Kanylebeholder, transportmodel”, som positionerne
skulle opfylde, er de produktspecifikke krav 1 kravspecifikationen fastsat sa-
ledes bl.a.:

Krav-ID 3.3.3.0: Primert anvendelsesomrade: Til risikoaffald”.
Krav-1D 3.3.3.1: Skal vaere m/gult 1ag”.
Krav-ID 3.3.3.5: Skal ikke kunne separeres 1 beholder og 1ag”.

SKI ID 167 og 168 - Sdrbehandling, Alginatbandager, Alginatbandager
m/honning
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Produktbeskrivelsen for SKI ID 167 er i1 bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Alginatbandage m/honning, 4,0-5,0 x 4,0-5,0 cm”, mens den for
SKI ID 168 er angivet som ”Alginatbandage m/honning, 9,5-10,5 x 9,5 -10,5
cm”. Positionerne skulle opfylde Krav-ID nr. 2 4.2.3 “Alginatbandager
m/honning”.

SKIID 185-192 - Sarbehandling, Behandlerstromper, Behandlerstrompescet,
ekstra leegvidde

Produktbeskrivelsen for SKI ID 185-192 er 1 bilag C, Leveranderens tilbud,
angivet som:

SKI ID 185 - ”Behandlerstrampeset, ekstra leegvidde, Str. S, kort™.
SKI ID 186 - ”Behandlerstrampesat, ekstra legvidde, Str. S, Lang”.
SKI ID 187 - ”Behandlerstrampeset, ekstra legvidde, Str. M, kort”.
SKI ID 188 - ”Behandlerstrampeset, ekstra legvidde, Str. M, Lang”.
SKI ID 189 - ”Behandlerstrampeset, ekstra leegvidde, Str. L, kort”.
SKI ID 190 - "Behandlerstroampesat, ekstra legvidde, Str. L, Lang”.
SKI ID 191 - ”Behandlerstrampeset, ekstra legvidde, Str. XL, kort™.
SKI ID 192 - ”Behandlerstrompeset, ekstra legvidde, Str. XL, Lang”.

For Krav-ID nr. 2 4.3.3 ”Behandlerstrompeset, ekstra laegvidde”, som posi-
tionerne skulle opfylde, er de produktspecifikke krav 1 kravspecifikationen
fastsat sdledes bl.a.:

Krav-ID 4.3.3.0: ”Primert anvendelsesomrade: Til kompressionsbehand-
ling og optimering af sarbehandling”.

Krav-ID 4.3.3.6: ”Yder- og inderstreompe skal samlet yde et tryk pa mini-
mum 39 mmHg”.

Krav-1D 4.3.3.7: ”Yderstrompen skal leve op til RAL-GZ387 el. tilsva-
rende”.

SKI ID 202 - Sarbehandling, Behandlerstromper, Behandlerstrompescet

Produktbeskrivelsen for SKI ID 202 er i1 bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Behandlerstrompesat , Str. 5, Lang, ekstra legvidde”.
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For Krav-ID nr. 2 4.3.4 ”Behandlerstrampesat”, som positionen skulle op-
fylde, er de produktspecifikke krav i kravspecifikationen fastsat saledes bl.a.:

Krav-ID 4.3.4.0: ”Primert anvendelsesomriade: Til kompressionsbehand-
ling og optimering af sdrbehandling”.
Krav-ID 4.3.4.1: ”Skal besta af 2 inderstremper og 1 yderstrempe”.

SKI ID 263 - Sarbehandling, Gel, Hydrogel, tyktflydende gelkonsistens

Produktbeskrivelsen for SKI ID 263 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Hydrogel, tyktflydende gelkonsistens, 5,0-8,5 g, steril”. Ifolge til-
budslisten er det som ”Maksimums- og minimumskrav til den totale mangde
i stk./s@t/par, som salgsenheden mé indeholde”, fastsat, at positionen skal
tilbydes leveret som 1-20 stk.

SKI ID 271 - Sarbehandling, Hudbeskyttelse, Barrierefilm

Produktbeskrivelsen for SKI ID 271 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “’Barrierefilm, hudbeskyttelsesmiddel, alkoholfri, pind, 0,8-1,5 ml,
steril”.

For Krav-ID nr. 2 4.8.3 ”Barrierefilm”, som positionen skulle opfylde, er de
produktspecifikke krav i kravspecifikationen fastsat siledes bl.a.:

Krav-1D 4.8.3.1: Skal vaere m/applikeringspude”.
Krav-ID 4.8.3.6: ”’Skal kunne fjernes med vand.”

SKI ID 272 - Sarbehandling, Hudbeskyttelse, Barrierefilm
Produktbeskrivelsen for SKI ID 272 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Barrierefilm, hudbeskyttelsesmiddel m/applikator, alkoholfti,
2,5-3,0 ml”.

For Krav-ID nr. 2 4.8.4 ”Barrierefilm”, som positionen skulle opfylde, er det
1 de produktspecifikke krav 1 kravspecifikationen som Krav-ID 4.8.4.4 fast-

sat, at produktet ’Skal kunne fjernes med vand.”

SKI ID 273 - Sarbehandling, Hudbeskyttelse, Barrierefilm
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Produktbeskrivelsen for SKI ID 273 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Barrierefilm, hudbeskyttelsesmiddel m/applikator, alkoholfti, 0,5
- 1,0 ml”.

For Krav-ID nr. 2 4.8.5 ”Barrierefilm”, som positionen skulle opfylde, er det
1 de produktspecifikke krav i kravspecifikationen som Krav-ID 4.8.5.5 fast-
sat, at produktet ’Skal vaere vandteet”.

SKI ID 275 - Sarbehandling, Hudbeskyttelse, Barrierefilm

Produktbeskrivelsen for SKI ID 275 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som ”Barrierefilm, hudbeskyttelsesmiddel, alkoholfri, serviet, min. str.
3 x 5 cm (udfoldet)”.

For Krav-ID nr. 2 4.8.6 ”Barrierefilm”, som positionen skulle opfylde, er det
1 de produktspecifikke krav 1 kravspecifikationen som Krav-ID 4.8.6.5 fast-
sat, at produktet ’Skal kunne fjernes med vand.”

SKI ID 299 - Sdarbehandling, Hydrokolloid bandager, Hydrokolloid okklusiv
bandager, affasede kanter

Produktbeskrivelsen for SKI ID 299 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Hydrokolloid okklusiv bandage, affasede kanter, steril, 9,5-10,5
x 9,5-10,5 cm”.

For Krav-ID nr. 2 4.10.1 ”Hydrokolloid okklusiv bandager, affasede kanter”,
som positionen skulle opfylde, er det i de produktspecifikke krav i kravspe-
cifikationen som Krav-ID 4.10.1.1 fastsat, at produktet Skal vere okklusiv
for gasser og med semipermeabel bagside/yderside for vandamp”.

SKI ID 300-301 - Sarbehandling, Hydrokolloid bandager, Hydrokolloid ok-
klusiv bandager, tynd

Produktbeskrivelsen for SKI ID 300 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Hydrokolloid okklusiv bandage, tynd, steril, 7,0-8,0 x 7,0-8,0
cm”, mens den for SKI ID 301 er angivet som “Hydrokolloid okklusiv ban-
dage, tynd, steril, 9,5-10,5 x 9,5-10,5 cm”.
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For Krav-ID nr. 2 4.10.2 ”Hydrokolloid okklusiv bandager, tynd”, som posi-
tionerne skulle opfylde, er det 1 de produktspecifikke krav i kravspecifikati-
onen som Krav-ID 4.10.2.1 fastsat, at produktet ’Skal vare okklusiv for gas-
ser og med semipermeabel bagside/yderside for vandamp”.

SKI ID 322-323 - Sdrbehandling, Kompression, Kompression, kortstreeks-
bind

Produktbeskrivelsen for SKI ID 322 er 1 bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Kortstreksbind, kompression, 7,5-8,5 cm x 4,5-5,5 m”, mens den

for SKI ID 323 er angivet som “Kortstraeksbind, kompression, 9,5-10,5 cm x
4,5-5,5m”.

For Krav-ID nr. 2 4.14.1 "Kompression, kortstreksbind”, som positionerne
skulle opfylde, er det 1 de produktspecifikke krav i kravspecifikationen som
krav Krav-ID 4.14.1.3 fastsat, at produkterne ”Skal have straekevne pa 80-
90% 1 leengde retningen”.

SKI ID 328 - Sdarbehandling, Kompression, Kompressionsbandagescet, 2-
lags

Produktbeskrivelsen for SKI ID 328 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som "Kompressionsbandageset, 2-lags, selvhaftende/cohesivt”. Posi-
tionen skulle opfylde Krav-ID nr. 2 4.14.4 ”Kompressionsbandagesat, 2-
lags”.

SKI ID 402 - Sarbehandling, Negativ trykbehandling, Negativ trykbehand-
ling, kanister

Produktbeskrivelsen for SKI ID 402 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som "NWPT, Kanister”. Ifolge tilbudslisten er det som "Maksimums-
og minimumskrav til den totale mangde i stk./sat/par, som salgsenheden ma
indeholde”, fastsat, at positionen skal tilbydes leveret som 1 stk.

SKI ID 440 og 441 - Sarbehandling, Skumbandager, Skumbandager u/kice-
bekant, m/kontaktlag, m/solv (serie 4)

Produktbeskrivelsen for SKI ID 440 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som ”Skumbandage u/klaebekant, m/kontaktlag, m/selv, steril, 9,5-10-
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5x9,5-10,5 cm”, mens den for SKI ID 441 er angivet som ”Skumbandage
u/klebekant, m/kontaktlag, m/selv, steril, 14,5-15,5 x 14,5-15,5 cm”.

For Krav-ID nr. 2 4.20.3 ”Skumbandager u/klebekant, m/kontaktlag,
m/selv”’, som positionerne skulle opfylde, er de produktspecifikke krav i
kravspecifikationen fastsat séledes bl.a.:

Krav-ID 4.20.3.12: ”Skal tilbydes mindst en serie af hver kontaktlag-type”.

SKI ID 502 - Sarbehandling, Skumbandager, Skumbandager m/silikoneklce-
bekant, m/kontaktlag, tynd

Produktbeskrivelsen for SKI ID 502 er 1 bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Skumbandage m/silikoneklaebekant, m/kontaktlag, tynd, steril,
9,5-10,5 x 9,5-10,5 cm”. Positionen skulle opfylde Krav-ID nr. 2 4.20.5
”Skumbandager m/silikoneklebekant, m/kontaktlag, tynd”.

SKI ID 528-529 - Sarbehandling, Skumbandager, Skumbandager u/klcebe-
kant, m/kontaktlag, m/solv

Produktbeskrivelsen for SKI ID 528 er 1 bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som ”Skumbandage u/klebekant, m/kontaktlag, m/selv, steril, 9,5-10,5
x 9,5-10,5 cm”, mens den for SKI ID 529 er angivet som ’Skumbandage
u/klebekant, m/kontaktlag, m/selv, steril, 14,5-15,5 x 14,5x15,5 cm”.

For Krav-ID nr. 2 4.20.3 “Skumbandager u/klebekant, m/kontaktlag,
m/selv”, som positionerne skulle opfylde, er det i de produktspecifikke krav
1 kravspecifikationen som Krav-ID 4.20.3.12 fastsat, at produkterne Skal
tilbydes mindst en serie af hver kontaktlag-type”.

SKI ID 579-582 - Undersogelsesartikler, Blodtryks maleudstyr, Blodtryks-
manchet

Produktbeskrivelsen for SKI ID 579-582 er i bilag C, Leveranderens tilbud,
angivet som:

SKI ID 579 - ”Blodtryksmanchet, overarm, énpatients, str. S, barn/lille vok-

2

sen”.
SKI ID 580 - ”Blodtryksmanchet, overarm, énpatients, str. M”.
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SKI ID 581 - ”Blodtryksmanchet, overarm, énpatients, str. L”.
SKI ID 582 - ”Blodtryksmanchet, overarm, ¢npatients, str. XL”.

For Krav-ID nr. 2 5.2.1 ”Blodtryksmanchet”, som positionerne skulle op-
fylde, er det i de produktspecifikke krav i kravspecifikationen som Krav-1D
5.2.1.2 fastsat, at produkterne ”Skal kunne konnekteres til tilbudte blodtryks-
apparat - enten direkte eller ved brug af tilkeb af tilbudt konnektor”.

SKI ID 589-590 - Undersogelsesartikler, Blodtryks mdleudstyr, Blodtryks-
manchet

Produktbeskrivelsen for SKI ID 589 er 1 bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Blodtryksmanchet, overarm, str. XL, mens den for SK ID 590 er
angivet som “Blodtryksmanchet, overarm, str. XXL”.

For Krav-ID nr. 2 5.2.2 ”Blodtryksmanchet”, som positionerne skulle op-
fylde, er det 1 de produktspecifikke krav i kravspecifikationen som Krav-ID
5.2.2.2 fastsat, at produkterne ’Skal kunne konnekteres til tilbudte blodtryks-
apparat - enten direkte eller ved brug af tilkeb af tilbudt konnektor”.

SKI ID 591 - Undersogelsesartikler, Blodtryks maleudstyr, Blodtryksmaler

Produktbeskrivelsen for SKI ID 591 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Blodtryksmaler inkl.: manchet str. M eller M/L - min. 1 stk., op-
bevaringsetui/pose, batterier”.

For Krav-ID nr. 2 5.2.3 ”Blodtryksmaler”, som positionen skulle opfylde, er
det 1 de produktspecifikke krav i1 kravspecifikationen som Krav-ID 5.2.3.9
fastsat, at produktet ’Skal vare med lukkemekanisme, saledes at apparatet
ikke teender under transport”.

SKI ID 601 - Undersogelsesartikler, CRP mdleudstyr, Diagnostisk test, CRP
mdling

Produktbeskrivelsen for SKI ID 601 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som "CRP diagnostisk testsaet”.

For Krav-ID nr. 2 5.3.5 Diagnostisk test, CRP méling”, som positionen
skulle opfylde, er det 1 de produktspecifikke krav i kravspecifikationen som
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Krav-ID 5.3.5.3 fastsat, at produktet ’Skal opbevares pa kel”.

SKI ID 602 - Undersagelsesartikler, CRP madleudstyr, Diagnostisk test, CRP
+ Hb mdling

Produktbeskrivelsen for SKI ID 602 er 1 bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som "CRP + Hb diagnostisk testseet”.

For Krav-ID nr. 2 5.3.6 ’Diagnostisk test, CRP + Hb méaling”, som positionen
skulle opfylde, er det 1 de produktspecifikke krav i kravspecifikationen som
Krav-ID 5.3.6.4 fastsat, at produktet ”’Skal opbevares pa kel eller v/stuetem-
peratur”.

SKI ID 603 - Undersogelsesartikler, CRP maleudstyr, Kontrolveeske, CRP-
maling

Produktbeskrivelsen for SKI ID 603 er 1 bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som "CRP kontrolvaeske”.

For Krav-ID nr. 2 5.3.7 ”Kontrolvaske, CRP maling”, som positionen skulle
opfylde, er det 1 de produktspecifikke krav 1 kravspecifikationen som Krav-
ID 5.3.7.2 fastsat, at produktet ’Skal indeholde 2 flasker med kontrolvaske”.

SKI ID 604 - Undersogelsesartikler, CRP mdleudstyr, Diagnostisk test, CRP
maling

Produktbeskrivelsen for SKI ID 604 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som "CRP diagnostisk testsat”.

For Krav-ID nr. 2 5.3.8 ”Diagnostisk test, CRP maéling”, som positionen
skulle opfylde, er de produktspecifikke krav 1 kravspecifikationen fastsat sa-
ledes bl.a.:

Krav-ID 5.3.8.1: ”’Skal have CRP maleomrade
eFuldblod: 2,5-300 mg/1
e Serum/plasma: 2,5-300 mg/1”

SKI ID 684 - Urologi, Urinopsamler, Beekken, kileformet
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Produktbeskrivelsen for SKI ID 684 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Bakken, kileformet, 500-1400 ml”. Ifelge tilbudslisten er det som
”Maksimums- og minimumskrav til den totale maengde 1 stk./sat/par, som
salgsenheden mé indeholde”, fastsat, at positionen skal tilbydes leveret som
1-15 stk. Positionen skulle opfylde Krav-ID nr. 2 6.2.4 ”Bakken, kileformet”

Afudkast til rammeaftale fremgar bl.a.:

5 Grundlaeggende leveringsbetingelser

5.1 Leverancer

Rammeaftalens sortiment omfatter de Produkter, der er specificeret i bi-
lag B og bilag C, inklusive efterfolgende opdateringer af sortimentet 1 E-
kataloget, jf. bilag I.

Leveranderen er leveringspligtig, og skal kunne levere Produkter i sorti-
mentet fra Rammeaftalens ikrafttreden, jf. punkt 18.1.

Leveranderen er forpligtet til at levere Produkter, der er omfattet af Ram-
meaftalens sortiment, pd baggrund af Kundernes tildeling under overhol-
delse af de krav og vilkér, der er indeholdt 1 Rammeaftalen, herunder bi-
lag B og bilag E.

Indholdet af Leveranderens tilbud, jf. bilag C, kan ikke pédberdbes til
statte for, at de 1 Rammeaftalen indeholdte krav ikke opfyldes.
Leveranderen skal endvidere efterleve de krav om CSR, der fremgér af

bilag G.

16 Andringer

Rammeaftalen kan alene @ndres ved Skriftlig aftale mellem Leverande-
ren og SKI, jf. dog punkt 16.1-16.2. Sddanne @ndringer skal fremgé af
en allonge, der er underskrevet af Leveranderen og SKI, og som herefter
anses som en selvstendig tillegsaftale til Rammeaftalen, jf. punkt 22.

Andringer kan kun ske under overholdelse af de til enhver tid geeldende
udbudsregler.

23 Digital signatur

Rammeaftalen er indgéet ved digital signatur fra begge Parter.”
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Af Serbilag 2, Implementering, Rammeaftale 50.95 Sygeplejeartikler
(2024), fremgar bl.a.:

29

1 Indledning

I samarbejde stiller Parterne et E-katalog til rddighed via SKI.dk. Forma-
let med E-kataloget er:

- at give et overblik over og information om Rammeaftalen Produk-
ter

- at understotte Kundernes bestilling under Rammeaftalen og

- at danne grundlag for Kundernes E-handel med Leveranderen i
Rammeaftalens varighed.

Det er Leveranderens ansvar at sikre, at Leveranderen sender korrekte
produkt-/ydelsesbeskrivelser og evrige oplysninger til SKI til etablering
af E-kataloget, jf. punkt 3-4, og webshoppen, jf. punkt 5, siledes at E-
kataloget og webshoppen, herunder produktbeskrivelser og andre oplys-
ninger, overholder kravene 1 Rammeaftalen, herunder kravene i dette
serbilag og bilagene B, C, H, [ og J.

3 Krav til E-katalogets indhold og format

E-kataloget skal indeholde alle Rammeaftalens Produkter. E-kataloget
ma ikke indeholde andre produkter, end de, der er omfattet af Rammeaf-
talens sortiment.

Varenummer og produkttekst, skal vere identisk med det varenummer
den produkttekst, som fremgér af bilag C, herunder i forhold til brugen
af store og sma bogstaver i et produktnummer.

Produkterne i E-kataloget skal til enhver tid opfylde kravene i kravspeci-
fikationen (bilag B).

Leveranderen er forpligtet til at overholde alle krav, procedurer og be-
skrivelser i1 bilag 2.1 og 2.2. Det indeberer bl.a., at Leveranderen skal
indsatte informationer i en raekke felter i E-kataloget. Kravene til, hvilke
felter som Leveranderen skal indsatte informationer 1, samt kravene til,
hvilke felter som Leveranderen skal/kan indsette informationer i, frem-
gér af bilag 2.1.
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4 Etablering af E-katalog

Straks efter udlebet af standstill-perioden, som SKI har atholdt efter, at
SKI tildelte Rammeaftalen, aftholder SKI opstartsmede med Leverande-
ren samt et mode med den E-katalogansvarlige hos Leveranderen. Straks
herefter skal Leveranderen igangsatte etableringen af E-kataloget. ...

4.2.1 Kontrol og tilretning

Nér Leveranderen har uploadet og kontrolleret E-kataloget, s& det opfyl-
der alle krav, vil SKI kontrollere, om alle felter i E-kataloget er udfyldt
korrekt. Safremt E-kataloget ikke opfylder kravene, eller der er fejl eller
mangler, vil SKI underrette Leveranderen herom samt om, hvilke forhold
der skal tilrettes. Leveranderen er forpligtet til at tilrette E-kataloget
straks ogsé tidsplanen i1 punkt 4.4.

Nér Leveranderen har tilrettet E-kataloget, vil SKI kontrollere om alle
felter 1 E-kataloget er udfyldt korrekt.

Kan SKI fortsat ikke godkende E-kataloget som folge af manglende op-
fyldelse af krav eller fejl eller mangler i det tilrettede E-katalog, skal Le-
veranderen pad ny tilrette E-kataloget straks efter SKI’s underretning
herom. Leveranderen er forpligtet til at tilrette E-kataloget, indtil det tids-
punkt E-kataloget er udfyldt korrekt, og SKI godkender kataloget.

4.3 Godkendelse af E-katalog og evt. testfaktura

SKI godkender Leveranderens E-katalog, nir E-kataloget er udfyldt kor-
rekt, og den eventuelle testfaktura er korrekt, og der kan faktureres kor-
rekt. Herefter vil SKI serge for, at E-kataloget gores tilgengeligt for Kun-
derne og Leveranderen via login pa ski.dk.

Nér E-kataloget er tilgengeligt for Kunderne, vil de kunne bestille hele
eller dele af E-kataloget til deres egne E-handelssystemer.

SKI’s godkendelse af E-kataloget jf. neerveerende punkt kan ikke pébera-
bes af Leveranderen, som SKI’s accept af priser og/eller produkter, der
afviger fra leveranderens tilbud, jf. bilag C. Leveranderen indestar og
garanterer for, at E-kataloget er 1 overensstemmelse med bilag C, og at
SKI’s godkendelse af E-kataloget jf. dette punkt ikke afskarer SKI og/el-
ler Kunderne fra at gore krav geldende mod Leveranderen for tab som
folge af priser og/eller produkter, der ikke er 1 overensstemmelse med
bilag C og vilkarene i Rammeaftalen.
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8.1 Saerbilag 2

Dette serbilag 2 treeder selvstendigt i kraft ved indgédelse af Rammeafta-
len, jf. Rammeaftalens punkt 23 medmindre SKI giver skriftlig medde-
lelse til Leveranderen om andet. ...”

Den 15. januar 2024 sendte SKI via ETHICS folgende meddelelse med em-
net ”Udestaende besvarelse af spergsmal”:

”SKI forventer at besvare en rekke udestdende speorgsmal i lobet af de
kommende dage. SKI patenker derfor at forlenge den nuvarende frist
for afgivelse af tilbud. SKI forventer at oplyse den nye tilbudsfrist onsdag
eller torsdag i indevarende uge.”

Den 18. januar 2024 sendte SKI via ETHICS folgende meddelelse med em-
net "Forlengelse af fristen for afgivelse af tilbud™:

”Som meddelt i mandags den 15. januar 2024 ville SKI senest torsdag
forleenget fristen for afgivelse af tilbud. Dette er netop gjort ved afsen-
delse af en @&ndringsbekendtgerelse. Tilbudsfristen er @ndret fra den 22.
januar til den 29. januar 2024.

Bekendtgerelsen, som er udarbejdet i E-forms fremhaever en reekke punk-
ter som varende @ndret, som dog ikke er reelle @ndringer. Dette kan
fremsta noget forvirrende.

Andringsteksten, som SKI har angivet, er felgende:

”Grundet en rekke justeringer som folge af modtagne sporgsmél og svar
dertil, herunder sarligt folgende, @ndres datoen for afgivelse af tilbud fra
22. januar til 29. januar 2024. Som konsekvens heraf @ndres tillige den
vejledende frist for skriftlige spergsmal, jf. Udbudsbetingelsernes punkt
11.1, til den 19. januar 2024:

- Udbudsbetingelsernes punkt 9.2.2 preciseres som angivet i det offent-
liggjorte svar pa spergsmél 104.

- SKI foretager @ndringer af enkelte enslydende evalueringsforhold, som
angivet 1 det offentliggjorte svar pd spergsmél nr. 112.”

Alle ovrige ®ndringer er ikke reelle @&ndringer, men fejl 1 E-forms, som
I blot skal se bort fra.”

SKI har oplyst, at der til sidst i samme meddelelse stod:
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”SKI har endvidere besvaret nesten samtlige indkomne sporgsmél og 1
den forbindelse har vi uploadet en ny version af Bilag C Tilbudslisten,
samt Bilag B Kravspecifikationen, hvor de tilpasninger vi har foretaget,
er indarbejdet.”

Andringsbekendtgerelse nr. 00042223-2024 af 18. januar 2024 blev offent-
liggjort den 22. januar 2024.

I den nye version af kravspecifikationen, der blev offentliggjort den 18. ja-
nuar 2024, var der bl.a. foretaget @&ndring af Krav-ID 4.3.4.1, der nu var sa-
lydende:

”Skal have en legvidde, som har en sterre omkreds end behandlerset
tilbudt i Behandlerstremper, serie 1.”

Sporgsmal og svar

Under udbudsprocessen blev der stillet en raekke sporgsmaél til udbudsmate-
rialet.

Den 4. januar 2024 modtog SKI felgende sporgsmal:
Spergsmal 99:

”Pos 185-192
”Jf. underproduktgruppen eftersporges der et behandlerstrompesat med
ekstra leegvidde.

Kan SKI bekrafte, at der med ekstra leegvidde, skal bydes ind med pro-

dukter, hvor det pd produktets mélskema tydeligt fremgér, at produktet
findes med 2 forskellige legvidde - fx normal og plus?””

I svaret hedder det:

”Behandlerstromper med ekstra leegvidde kan vere benavnt ”Plus”. SKI
har dog ikke stillet sarskilt krav om ben@vnelsen og henviser til krav id
nr. 4.3.4.”

Abenas tilbud
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Ved tilbudsfristens udleb havde SKI modtaget tilbud fra Abena, Mediq og

OneMed A/S.

Af Abenas folgebrev fremgar bl.a.:

”Ved signering af dette folgebrev bekrafter tilbudsgiver:

at de nedenfor anforte dokumenter udger tilbudsgivers samlede tilbud, at
tilbuddet opfylder alle krav, vilkar og betingelser 1 udbudsmaterialet, og
at tilbudsgiver ikke tager forbehold for krav, vilkar eller betingelser i
udbudsmaterialet, jf. ogsa udbudsbetingelserne for udbuddet.”

Af Abenas tilbudsliste fremgar bl.a.:

FOE Tilbudsgivers

produktbeskrivelse
2024

NB! Max. 240 tegn

Lag m/ENFit til tilbudt
sondemadflaske

30

T Tilbudsgivers

produktbeskrivelse
2024

NB! Max. 240 tegn

Genoplivningsballon m/maske,
str. 5

Genoplivnings-/redingsmaske

Genoplivningsmaske til
lommeopbevaring/med neglering

Tilbudsgivers
SKI ID =

produktbeskrivelse
2024

NB! Max. 240 tegn
Doseringsasker til 7 dage, m/4
rum m/faste skillevagge

a1

E Tilbudsgivers

produktbeskrivelse
2024

NB! Max. 240 tegn

Stetoskop, fladmodel

Stetoskop, vendbar model

U Tilbudsgivers

preduktbeskrivelse
2024

NB! Max. 240 tegn
Kanylebeholder m/kanyleaftrak,
transportmodel, 200 ml

124

Kanylebeholder, transportmodel,
600 ml

125

Producentnavn /
Fabrikat

Nord-Plast Danmark
Aps

Producentnavn /
Fabrikat

Laerdal Medical DK

AP Services A/S

GIMA s.p.a.

Producentnavn /
Fabrikat

Kibodan AfS

Producentnavn /
Fabrikat

Heinz Herenz GmbH

Servoprax GmbH

Producentnavn /
Fabrikat

Dunavplast

Dunavplast

Iotalttk Enhedsbetegnelsen for
Tilbudsgi i git I hed - al:n:et:r ” dentotale mangde, der
Brand / Produk - antal gl (pakke, Iiterm\; erindeholdt i den
enheder kasse, rulle, stk. mv.) 4 ' tilbudte salgsenhed (stk.,
- - - inds:lzl[,', meter, litermv.) [
Nord-Plast a0 stk "a0,00
Stk.
LG Enhedsbetegnelsen for
e s N A antal stk.,
Ti gl givers salg: - . den totale maengde, der
Brand / Produk I hed - antal hedsbetegnelse (pakke, "::: m\; erindeholdti den
enheder kasse, rulle, stk. mv.) derer” tilbudte salgsenhed (stk.,
meter, liter mv.
= = = 'indehol.'_ N
Laerdal 1 Karton 12,00
Stk.
Norse Rescue 25 Stk '25,00
Stk.
GIMA 75 stk 75,00
stk.
Totalt Enhedsbetegnelsen for
. . . . antal stk.,
Ibud: s Ibudsgivers sal hed - a den totale mangde, der
Brand / Produl I hed - antal hedsbetegnelse (pakke, Ii;“e‘: ;: er indeholdt i den
enheder kasse, rulle, stk. mv.) der Er.‘ tilbudte salgsenhed (stk.,
meter, liter mv.
= = = 'indEhDI_.'. [~
Mininizer 1 Karton 35,00
Saet
anTt:Itilttk Enhedsbetegnelsen for
Ti ivers - - " den totale maengde, der
Brand / Produl Igsenhed - antal hedsh Ise (pakke, it - er indeholdt i den
enheder kasse, rulle, stk. mv.) HErm¥s ibudte salgsenhed (stk.,
- - ~| indehol." meter, liter mv.)
Heinz Herenz 10 Stk 10,00
Stk.
Servoprax 10 Stk '10.00
Stk.
U Enhedsbetegnelsen for
. . antal stk.,
Ibudsgivers gl I hed - " den totale mangde, der
Brand / Produktnavn I hed - antal hedsbeteg) (pakke, Ii::: r:; erindeholdtiden
enheder kasse, rulle, stk. mv.) P  tilbudte salgsenhed (stk.,
meter, liter mv.
= = ~ | indehol .. !
Sharps 10 Stk 10,00
Stk.
r
Sharps 10 Stk 10,00
Stk.
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anTt:Itilttk Enhedsbetegnelsen for
SKIID Tilbudsgivers et givers g ° ' den totale maengde, der
produktbeskrivelse ) Brand / Produl I hed - antal hedsbeteg (pakke, ’ erindeholdtiden
2024 Fabrikat litermv., .
NB! Max. 240 tegn enheder kasse, rulle, stk. mv.) derer tilbudte salgsenhed (stk.,
- - - - - | - meter, liter mv.)
'lndehol Ad
167 Alginatbandage m/honning, 5x 5 Medfour AB Algivon 6 Pakke 30,00 -
em
. .4
168 Alginatbandage m/hanning, 10 x Medfour AB Algivon 6 Pakke 30,00 _
10 cm
'Lnltalttk Enhedsbetegnelsen for
Tilbudsgivers ilbudsgi . ; I hed_ antalstk,
SKI 1D Sg : Gredteentrrom o IT =2 s TI"L' dse : — den tl?tﬂlE maen.gde, der
produktbeskrivelse . Brand / Pr i - antal (pakke, . er indeholdt i den
2024 Fabrikat liter mv., .
NB! Max. 240 tegn enheder kasse, rulle, stk. mv.) derer tilbudte salgsenhed (stk.,
meter, liter mv.
5 5 5 s * jndehol. ) [
185 Behandlerstramperszat, ekstra Bauerfeind AG VenoTrain 3 Stk 3,00 T
lzegvidde, Str. S, kort
. . r
186 Behandlerstromperszt, ekstra Bauerfeind AG ‘VenoTrain 3 Stk 3,00 e
leegvidde, Str. 5, Lang
. . .4
187 Behandlerstramperszt,ekstra Bauerfeind AG ‘VenoTrain 3 Stk 3,00 an.
legvidde, Str. M, kort
. . 4
1gg |Behandlerstrompersat, ekstra Bauerfeind AG VenoTrain 3 Stk 3,00 .
legvidde, Str. M, Lang
. . 4
189 Behandlerstramperszet, ekstra Bauerfeind AG VenoTrain 3 Stk 3,00 T
lzegvidde, Str. L, kort
. . v
190 Behandlerstromperszt, ekstra Bauerfeind AG ‘VenoTrain 3 Stk 3,00 e
legvidde, Str. L, Lang
. . r
181 Behandlerstromperszt, ekstra Bauerfeind AG ‘VenoTrain 3 Stk 3,00 _—
legvidde, Str. XL, kort
. . 4
192 Behandlerstromperszt, ekstra Bauerfeind AG VenoTrain 3 Stk 3,00 .
legvidde, Str. XL, Lang |
'Lnltalttk Enhedsbetegnelsen for
SKIID Tilbudsgivers Pt/ Tilbudsgivers gi I hed - a:n:tir " den totale meengde, der
produktbeskrivelse . Brand / Produktnavn - antal (pakke, . ’ er indeholdt i den
2024 Fabrikat liter mv., .
NB! Max. 240 tegn enheder kasse, rulle, stk. mv.) d tilbudte salgsenhed (stk.,
- - - - - 'ind:LEIr,', meter, litermv.) [
202 Behandlerstromperszet , Str. ¥XL, Lohmann & Rauscher  Actico UlcerSys 2 Stk 2,00 &
Lang, ekstra lsegvidde Af |
2
2
ar::::asl:k Enhedsbetegnelsen for
Tilbudsgivers o . . Tilbudsgivers salgsenhed - " den totale maengde, der
SKI'ID e Pr Tilbudsgivers salgsenhed meter, 5 .
p ivelse Brand / Produktnavn enhedsbetegnelse (pakke, er indeholdt i den
2024 Fabrikat - antal enheder liter mv., .
NB! Max. 240 tegn kasse, rulle, stk. mv.) d tilbudte salgsenhed (stk.,
T - - - -, er erv meter, liter mv.) |+
= = = = = — indehol¢c— —
Hydrogel, tyktflydende Istem Medikal Lubrasorb 4 Pakke '121,20 @
’ ram
gelkonstistens, 6,06 g, steril
2

Af Abenas tilbudsliste fremgar videre bl.a.:

29

S|§I Ti i Til it i Brand { Produktse

spau|  Warenummer NB! Maz. 240 tegn niFabrikat  Produkinawn

oy | 220TIE Barricrefilm, hudbeskyttelscomiddel, alkoholfri, KGMedicsl Ap Catilen )
pind, 1 m, craril

age | THESIOTE Brrcrefilm, hudbeskyttlscomiddel Snith & Nephew VS Secura o
méapplikator, alkohalfri, 3 ml

ope | 5300720 Bserorefim, Mdbackytalzecmiddel Sith & Nephew AV Secura wha

misppikater, slksholfri, 1

Tilbudzgirers
salgze
antal enhedes

Tilbudsgirers
salgzenked -
enhedsbeteguelse
{pakke. kasse, rafle

Pakike

Pakike

Pakke

sthomr) | T
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Totalt ¢ edsbetegnelsen for
antal stk,,
) . il i Igsenhed - g I .
SKIID  Tilb p Tibudsgivers salgsenhed 1\ uasBvers salgsenhed - - T den totale mangde, der
N Brand / Produktnavn tal enhed enhedsbetegnelse (pakke, o er indeholdt i den
22 REIMax280 e Eebpkat - antal enheder kasse, rulle, stkemv) =" ™ tilbudte salgsenhed (stk.,
- - - - - - ter, li ) |-
|~} |~} |~} |~} |~ lindeholi=. meter, liter mv.) |~
Barrierefilm, hudbeskyttelsesmiddel, alkoholfri, SMith & Nephew A/ Secura a ReKS S s
serviet, str. 3 x 7 cm (udfoldet)
Tt::alttk Enhedsbetegnelsen for
Tilbudsgivers ilbudsei . ; locenhed . antalstk.,
SKI 1D sgl : EroHfcantant ol Ti Isgi gl Ig: — den tc_)tale maen_gde, der
produktbeskrivelse . Brand / P g - antal (pakke, erindeholdtiden
2024 Fabrikat liter mv., __
NB! Max. 240 tegn enheder kasse, rulle, stk. mv.) derer tilbudte salgsenhed (stk.,
meter, liter mv.)
- - - - | i dehol” g -
v
29 Hydrokalloid okklusiv bandage, Convatec Danmark A/S DuoDERM 12 Pakke 60,00 —
affasede kanter, steril, 10 x 10 cm
"
300 |Hydrokelloid okklusiv bandage, Abena AfS EHERES B Pakke S0 Stk.
tynd, steril, 7,5x 7,5 cm
r
301 |Hydrokelloid okklusiv bandage, Abena AfS EEERS 2 Pakke EBLY Stk.
tynd, steril, 10 x 10 cm
an‘t:ltilttk Enhedsbetegnelsen for
Tilbudsgivers i i i i - z
5K 1D Isg] : Producentnavn / T Isgi o den tc.)tale mmn.gde,der
P produktbeskrivelse o Brand / Pi Igsenhed - antal hedsh Ise (pakke, Jiter mv. erindeholdt i den
NB! Max. 240 tegn abrt enheder kasse, rulle, stk. mv.)  tilbudte salgsenhed (stk.,
meter, liter mv.)
> > ~ > ~ | indehol.”.
4
322 Kortstreeksbind, kompression, 8 Abena A/S ABENA 2 Pakke 20,00 stk.
cmx5m
.4
393 | Kortstraeksbind, kompression, 10 Abena A/S ABENA z Pakke 20,00 Stk
cmx5m
an:lrilttk Enhedsbetegnelsen for
Tilbudsgivers ilbudsei iIbudsei I hed - s
SKI ID = ) Producentnavn / N .T e budsg! 4 pa—— den ttftale maan.gde,der
S produktbeskrivelse e Brand / P [ - antal egnelse (pakke, liter mu er indeholdti den
NB! Max. 240 tegn anrt enheder kasse, rulle, stk. mv.) ' tilbudte salgsenhed (stk.,
meter, liter mv.)
e d hd M ~ | jndehol .
328 Kompressionsbandageszt, 2-lags, Andover Healthcare. Coflex 1 Karton 8,00 .
selvhaftende/cohesivt Inc.
anTt:zlttk Enhedsbetegnelsen for
Tilbudsgivers Ti i i i - " den totale mangde, der
SKI D Producentnavn e BCe,
produktbeskrivelse / Brand / Produktnavn Igsenhed - antal hedsh Ise (pakke, _mEtE" erindeholdt i den
2024 Fabrikat liter mv., .
NB! Max. 240 tegn enheder kasse, rulle, stk. mv.) der er tilbudte salgsenhed (stk.,
- n - - ~ | indehol.™ meter, liter mv.)
M@lnlycke Health Care  Avance 1 Stk '1,00
402 A/s Stk.
NWPT, kanister
an:zlttk Enhedsbetegnelsen for
Tilbudsgivers i i i i - o
SKIID ISg| : Producentnavn / _ I'[ ! i : —— den tI.)tﬂlE mmrl.ng, der
TR produktbeskrivelse Fabrikat Brand / g - antal (pakke, iter mv. erindeholdt i den
NB! Max. 240 tegn asri enheder kasse, rulle, stk. mv.) " tilbudte salgsenhed (stk.,
- - - - ~ | indehol.~ meter, liter mv.)
Skumbandage u/klebekant, Mblnlycke Health Care  Mepilex 4 Pakke %0,00
240 |m/kontaktlag, m/s@lv, steril, 10 x AlS Stk.
10cm
Skumbandage u/klzbekant, Mblnlycke Health Care  Mepilex 4 Pakke 20,00
441 |m/kontaktlag, m/salv, steril, 15x  A/S Stk.
15cm
an‘tgltilttk Enhedsbetegnelsen for
Tilbudsgivers - z
SKI ID <€ ) Producentnavn / - meter, den t‘_’taIE"'E"_ng’ der
produktbeskrivelse ) Brand / Pi d - antal hedsb Ise (pakke, erindeholdtiden
2024 Fabrikat liter mv., .
NB! Max. 240 tegn enheder kasse, rulle, stk. mv.) der er tilbudte salgsenhed (stk.,
- - - - - ’indehnl - meter, litermv.) [
Skumbandage Coloplast Danmark A/S Biatain Pakke 20,00
502 |m/silikonekleebekant, Stk.
m/kontaktlag, tynd, steril, 10 x 10
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Totalt
Dla X Enhedsbetegnelsen for
Tilbudsgivers i . antalstk, o totale mangde, der
SKI ID ) Producentnavn / . o o o meter, N .
produktbeskrivelse ) Brand / Pr Igsenhed - antal hedsbetegnelse (pakke, er indeholdti den
2024 Fabrikat liter mv., .
! Max. egn b , sth. mv. 4
NB! Max. 240 teg) enheder kasse, rulle, stk. mv.) derer tilbudte salgsenhed (stk.
hd > hd - ~ | indehol ~ meter, litermv.) |,
Skumbandage u/klbekant, Smith & Nephew AfS  Allevyn Pakke 0,00
528 m/kontaktlag, m/selv, steril, 10 x Stk.
10cm
Skumbandage u/klsbekant, Smith & Nephew A/S  Allevyn Pakke 20,00
529  m/kontaktlag, m/sglv, steril, 15 x Stk.
15cm
anTt‘:as':k Enhedsbetegnelsen for
SKI'ID Tilb i p ivelse Tilbudsgivers salgsenhed Tilbudsgivers sslgsenhed - meter, den “?me mE"Fde' der
) - Brand / Produktnavn e enhedsbetegnelse (pakke, =0 er indeholdt i den
2024 NB! Max. 240 tegn Fabril Kasse, rulle, stk. mv.) ‘a7 ™" tilbudte salgsenhed (tk,
- - S - ~lin d:'::l:L meter, liter mv.) |+
579 Blodt TG str.9, Hillrom, Welch Allyn ~ Welch Allyn 1 Pakke 50,00 o
barn/lille voksen (il
Hillrom, Welch Allyn ~ Welch Allyn 1 Pakke 50,00
580 Ltd Stk.
Blodtr overarm, é str. 10 :
Hillrom, Welch Allyn ~ Welch Allyn 1 Pakke 50,00
58: Ltd Stk.
Blodtryksmanchet, overarm, énpatients, str. 11 g
Hillrom, Welch Allyn ~ Welch Allyn 1 Pakke 50,00
58 Ltd. Stk.
Blodtryksmanchet, overarm, énpatients, str. 12 b
Hillrom, Welch Allyn  Welch Allyn 1 Stk 1,00
58 Ltd. Stk.
Blodtryksmanchet, overarm, str. XL .
Hillrom, Welch Allyn ~ Welch Allyn 1 Stk 1,00 &%
tk.
Blodtryksmanchet, overarm, str. XXL Ltd.
Tofaltk Enhedsbetegnelsen for
Tilbudsgivers Tilbud. lgsenhed- M5 gon totate mangde, der
SKI 1D . Producentnavn / " & & meter, N S
produktbeskrivelse ) Brand / Produktnavn Igsenhed - antal hedsbetegnelse (pakke, erindeholdt i den
2024 Fabrikat litermv., .
NB! Max. 240 tegn enheder kasse, rulle, stk. mv.) der er tilbudte salgsenhed (stk.,
v - - = ~ | indehol . meter, liter mv.)
jndehol
Blodtryksmaler inkl.: manchet str. Medidyne ApS Microlife Stk '1,00
591 |M/L-1stk., opbevaringsetui/pose, Stk.
batterier
T“’:"’St"k Enhedsbetegnelsen for
SKIID Tilbudsgivers produktbeskrivelse Producentnavn / Tilbudsgivers salgsenhed Tilbudsgivers salgsenhed - a'r‘nz(er ¥ CEEDEERE,ET
3 Brand / Produktnavn ¢ gt T gd enhedsbetegnelse (pakke, 7% ° er indeholdt i den
2024 NB! Max. 240 tegn Fabrikat antal enheder kasse, rulle stk.mv) " ™" tilbudte salgsenhed (sk,
Ei Lo L] Lo - Qo0 e g
se5  Konnektor til konnektering af blodtryksmanchetter serie10g2,sa  Hillrom Welch Allyn — Welch Allyn o 8 goc) &
disse kan konnekteres til blodtryksmaleapparat Ltd.
Tultaltk Enhedsbetegnelsen for
Tilbudsgivers R den totale mengde, der
SKI ID ) Producentnavn / meter, . S
produktbeskrivelse ) Brand / Produktnavn I hed - antal hedsbetegnelse (pakke, erindeholdt i den
2024 Fabrikat liter mv., .
NB! Max. 240 tegn enheder kasse, rulle, stk. mv.) derer tilbudte salgsenhed (stk.,
- - - = ~|indehol.™ meter, liter mv.)
AIDIAN Oy QuikRead Pakke 50,00 —
£
CRP diagnostisk testsat [
2
2
CRP + Hb diagnostisk AIDIAN Oy QuikRead Go Pakke 0 0 50,00

testsat

Af Abenas tilbudsliste fremgér videre bl.a.:
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TER Enhedsbetegnelsen for

T Tilbudsgivers et Tilbudsgi budsgi Ig: d- ar:;:ltztrk., den totale meengde, der
produktbeskrivelse ) Brand / Produktnavn salgsenhed - antal enhedshetegnelse (pakke, ’ erindeholdt i den
2024 Fabrikat litermv.,
NB! Max. 240 tegn enheder kasse, rulle, stk. mv.) d tilbudte salgsenhed (stk.,
- - - - - - ind:::lr,', meter, litermv.) [
Medig Danmark A/S |I-Chroma 25 Pakke 30,00 o
CRP kontrolvaeske -
Medig Danmark A/S I-Chroma 2 Pakke 30,00
St
CRP diagnostisk testsast |
an::ra.'.lttk Enhedsbetegnelsen for
FOE Tilbudsgivers producentnavn / Tilbudsgi Tilbudsgi I hed - o  den totale mangde, der
produktbeskrivelse . Brand / Produktnavn Igsenhed - antal hedsbetegnelse (pakke, ’ erindeholdt i den
2024 Fabrikat litermv., .
NB! Max. 240 tegn enheder kasse, rulle, stk. mv.) 4 tilbudte salgsenhed (stk.,
- - - - - - ind;:l‘,‘, meter, litermv.) [
Sundo Homecare Warwick 15 Stk '15,00

Stk.
Bakken, kileformet, 1000 ml GmbH

Evaluering og Tildeling

SKI rettede ved brev af 19. marts 2024 henvendelse til Abena med anmod-
ning om praciserende oplysninger i medfer af udbudslovens § 159, stk. 5. Af
brevet fremgar bl.a.:

I forbindelse med gennemgangen af jeres tilbud er SKI blevet opmaerk-
som pa nedenstdende forhold, som I bedes precisere med henblik pa, at
SKI kan viderebehandle jeres tilbud.

e [ henhold til krav ID 4.20.3 skal produkter tilbudt pa skumserie
4 (SKI ID 440 og 441) og skumserie 24 (SKI ID 528 og 529)
vare med forskellige kontaktlag. SKI forstar jeres tilbud saledes,
at de produkter I har tilbudt for skumserie 4 og 24 begge er med
silikonekontaktlag. I bedes be- eller afkrefte SKI’s forstaelse af
de tilbudte produkter.

e For SKI ID 293 er det fastlagt, at salgsenheden for det tilbudte
produkt maksimalt ma udgere 50 stk., og at evalueringsenheden
er meter. I jeres tilbud har I angivet, at produktet er 50 cm, og at
I tilbyder 5 pakker indeholdende samlet set 50 meter. SKI for-
stér, at det tilbudte produkt indeholder 10 stk. pr. pakke, hvorfor
SKI er usikker pa, hvorvidt det oplyste antal meter, er korrekt. I
bedes pracisere dette forhold.”

Ved brev af 20. marts 2024 besvarede Abena SKI’s anmodning om pracise-
rende oplysninger. Af brevet fremgér bl.a.:

”Abena A/S fremsender hermed pracisering af de to efterspurgte for-
hold.
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Abena A/S afkraefter SKI’s forstaelse af de tilbudte produkter, og bekraef-
ter, at de tilbudte produkter for skumserie 4 og 24 er med 2 forskellige
kontaktlag.

Abena A/S praciserer, at de 5 pakker samlet set indeholder 25 meter.”

Ved brev af 25. marts 2024 til Mediq meddelte SKI, at rammeaftalen ville
blive tildelt Abena. Af brevet fremgér bl.a.:

”Samlet evalueringsresultat

I nedenstdende tabel fremgar det, at Abena A/S har afgivet det ekonomisk
mest fordelagtige tilbud pa grundlag af tildelingskriteriet ’bedste forhold
mellem pris og kvalitet” med underkriteriet ”Kvalitet” vagtet 50 % og
underkriteriet ”Pris” vagtet 50 %. Beregningen er foretaget i overens-
stemmelse med udbudsbetingelsernes punkt 8.3.

Point Abena Mediq OneMed Vagt
Pris 3,40 3,29 2,54 50%
Kvalitet 3,79 3,75 3,64 50%
Samlet point 3,59 3,52 3,09 100%
Plads 1 2 3

Point i skemaet er afrundet til to decimaler, men beregningen bag er fo-
retaget med decimaler, hvorfor Abena’s samlede pointantal giver 3,59 og
ikke 3,60 point.

I har, som det fremgér af skemaet, afgivet den nast laveste evaluerings-
tekniske pris og den nast bedste kvalitet.

Da Abena A/S har tilbudt bdde den laveste evalueringstekniske pris, samt
den bedste kvalitet, tildeles rammeaftalen til Abena A/S.

Fejl og mangler i det afgivne tilbud

Vedrarende jeres tilbud bemarkes folgende:

SKI har vurderet, at [ havde 2 fejl 1 ikke-kritiske varelinjer, jf. udbudsbe-
tingelsernes punkt 9.2.1.2.

I har séledes opnéet 1 point i prisevalueringen for disse varelinjer, jf. ud-
budsbetingelsernes punkt 8.2.1.
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SKI har konstateret folgende varelinjer som fejl:

e SKIID nr. 402: SKI har, jf. bilag C kolonne H, stillet krav om, at
salgsenheden m4 indeholde 1 stk. I angiver i tilbuddet, jf. bilag C
kolonne X, at salgsenheden indeholder 4 stk.

e SKI ID nr. 681: SKI har, jf. krav id nr. 6.2.1.1, stillet krav om, at
produktet skal tilbydes med dreje- eller vippeventil. I angiver, jf.
bilag C kolonne R, at produktet tilbydes med krydsventil.

I ville derfor, uagtet de ovenfor anferte fejl, fortsat ikke have afgivet det
gkonomisk mest fordelagtige tilbud.”

Implementeringsaktiviteter

Efter indgéelse af rammeaftalen den 8. maj 2024 med Abena ivaerksatte SKI
en rekke aktiviteter, der skulle implementere rammeaftalen.

SKI har oplyst, at der den 24. juni 2024 blev sendt en skriftlig meddelelse til
Abena om etablering af E-katalog.

Den 25. juni 2024 blev ferste udkast til E-katalog udarbejdet. Andet udkast
blev udarbejdet den 15. juli 2024.

Den 7. august 2024 godkendte SKI E-kataloget, og kataloget blev offentlig-
gjort samme dag for SKI’s kunder.

Den 1. september 2024 tridte rammeaftalen i kraft, sdledes at kunderne
kunne gore brug af aftalen.

Kontraktopfolgning

Den 9. oktober 2024 skrev SKI til Abena:

I forbindelse med den verserende klagesag vedr. udbuddet af rammeaf-
tale 50.95 - Sygeplejeartikler ("Rammeaftalen”) har klager (Mediq A/S)
nedlagt pastand om, at en rakke af de produkter, som Abena A/S
(”Abena”) anvender til at opfylde Rammeaftalen, ikke lever op til samt-
lige krav under Rammeaftalen, herunder kravspecifikationen.
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SKI er i henhold til udbudsreglerne forpligtet til at hdndhaeve kravene 1
Rammeaftalen, hvorfor SKI hermed skal anmode Abena om, jf. Ramme-
aftalens punkt 9.1, at dokumentere, at produkterne neevnt i replikken
overholder de af klager pastadede ikke opfyldte krav.

For de produkter, hvor Abena matte anerkende, at krav ikke er opfyldt,
vil SKI bede Abena om at fremsende forslag til nyt produkt, der overhol-
der samtlige krav i Rammeaftalen.

SKI vil herefter foretage en vurdering af om SKI under overholdelse af
udbudsreglerne kan acceptere en udskiftning af de evt. mangelfulde pro-
dukter med henblik pé at sikre, at alle produkter opfylder samtlige krav i
Rammeaftalen. Ligeledes vil SKI vurdere, hvilke misligholdelsesbefojel-
ser, der kan bringes i anvendelse, herunder ombytning, dekningskeb
og/eller forholdsmaessigt afslag, i forhold til mangelfulde produkter, der
allerede métte vare solgt under Rammeaftalen.

29

Den 30. oktober 2024 besvarede Abena SKI’s brev:

”ABENA har i det folgende forholdt sig til hvorvidt ABENA er enig i de
af Mediq anferte uoverensstemmelser mellem e-kataloget og rammeafta-
lens krav.
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Mediqs pastdede mangel

Der kan ikke filbydes forpakning
med 40 stk. da producenten
leverer | forpakninger a 30 sik.

ABENAs forklaring/vurdering

Vi er for st vidt enige i, at producenten
leverer i forpakninger & 30 stk., men vi er
dog ikke enige i, at ABENA ikke kan levere
i forpakninger & 40 stk.. Der er ikke sfillet
krav om af 1aget skal voere sterilf, hvorfor
vi | wvores logistiske setup har opsot
produkiet sdiledes, at der afsendes 40 stk.
fra vores lager nér kunden bestiller dette
VarenuUmMmer,

ABEMA er sGledes ikke enigi, at der er tale
om en fejl, i det det filbudte fuldt ud lever
op fil kravene | Rammeaftalen.

Det tilbudt= _prc:dukt lever ikke op
fil krav 1.6.1.1.

ABENA vedstar, ot det tilbudte produkt pd
denne position ikke il fulde lever op fi
rammeaftalens krav, men kender ikke i
produkier der lever op til kravene der er
stillet pd positionen.

Det tilbudt= produkt lever ikke op
til krav 1.6.2.1 0g 1.6.3.1.

ABENA vedstar, at det tilbudte produkt pd
denne position ikke il fulde lever op il
rammeaftalens krav, men kender ikke i




Det tilbudte produkt lever kke op
fil krav 1,6.2.1 og 1.6.3.1.
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produkter der lever op il kravene der er

stilet pd& positionen.

ABENA vedstdr, ot det filbudte produkt pa
denne position ikke il fulde lever op il
rammeaftalens krav, men kender ikke il
produkter der lever op til kravene der ar

| sfillet pé& positionen.

Der er uoverensstemmelse mellem
biledet cg beskrivelken.

Wi er for sG vidi enige i, af der er
voverensstemmelbke mellem biledet og
beskrivelse, men der er tale om en fejl i
forbindeke med udfcerdigelen of e-
kalaloget.

ABENA har ved en fejl henvist Hl det
forkerte billede i forbindelse med upload

| af e-kataloget.

Der er efter vores vurdering sdledes lkke
tale om en fejl som ger, at der ikke leveres
produkter i overensstemmelse med
Rammeafialens krav.

Det tibudte produkt lever ikke op
til krcw 0.3.4 ang.
Meoerkningspligtige phialater.

Det er komrekt, at produktet indeholder
phialater, men vi har efter S5kKls
henvendelse wvoeret 1 diclog med
producenten som bekreefter, ot der ikke
er tale om meerkningspliglige phtalater.

ABEMAs vurdering er sdledes, at defte
produkt til fulde lever op il
Rammeafialens krav, hworfor der ikke er
tale om en fejl.

Det tilbudte produkt lever ikke op
il kraw 0.3.4 ang.
mMoerkningspligtige phtalater.

Det er komekt, at produkiet indeholder
phtalater, men wi  har  efter  SKis
henvendeke wvosret | didlog med
producenten som bekrasfter, at der Jkke
er fale om meekningsplighige phialater,

ABEMAs vurdering er sdledes, at defte
produkt  fil  fulde lever op i
Rammeaftalens krav, hvorfor der ikke er
lale om en fejl.

' De filbudte produkter lever ikke op
fil krav 3.3.3.1 0g 3.3.3.5.

ABENA vedstar, at der er en
voverensstermmelse mellem det HlbudT_e
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og rammeaftalens krav for sé vidt angdr
farven pd ldget. Der er tale om en tastefe]l
i forbindelse med angivelsen of produktets
varenummer. Der skulle naturligvis voere
filbudt det saomme produkt, dog i en
version med gult lag.

Dette produkt leveres samled, hvorfor vier
uforstende overfor anden del of
pastanden. ABENA er sdledes lkke enig i,
at krav 3.3.3.5 ikke er overholdt for de
filbudte produkter.

De filbudte produkter leverikke op |

fil kraw 3.3.3.1 0g 3.3.3.5.

| Det er komrekf, af wvaren leveres som

ABENA wvedstar, ot der er en
uoversnsstemmele mellem det fibudte
og rammeaftalens krav for s& vidt angdr
farven pd laget, Der er tale om en tostefs|
i forbindelse med angivelsen of produkiets
varenummer. Der skulle nafurligvis voere
filbudt det samme produkt, dog i en
version med gult 14g.

adskilte dele, ABENA har dog tolket kravet
stledes, at produkiet ikke md kunne
separeres i brugen - hvilket ogsé henset fil
produktets anvendelse er en selfglge.
Det fibudte produkt er designet pd en
sddan made, at ndr ferst Idget er
monteret pd beholderen kan det ikke
skilles ad igen. ABENA er sdledes lkke enig
i, at krav 3.3.3.5 ikke er overholdt for de
fibudte produkter.

Der er voverensstermmelse mellem
billedat og beskrivelsen.

Vi er for s vidt enige i, at der er
uvoverensstemmelse mellem biledet og
beskrivele, men der er tale om en fejl i
forbindelte med udfcerdigelsen aof e-
katalogedt.

ABEMA har ved en fejl henvist il det
forkerte billede i forbindelse med upload
af e-kataloget.
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Der er efter vores vurdering sdledes Jkke
tale om en fejl som ger, at der ikke leveras
produkter | overersstemmelse  med
Rammeaftalens krav.

Der er uoverensstemmelse mellem
biledet og beskrivelsen.

Vi er for sa vidi enige i, at der er
voverensslemmebke mellem billedet og
beskivelse, men der er tale om en fgjl i
forbindelse med udfoerdigelen of e-
kataloget,

ABENA har ved en fejl henvist il det
forkerte billede i forbindelse med upload
af e-kataloget.

Der er efter vores vurdering sdledes ikke
tale om en fejl som ger, at der ikke levares
produkter i overensstemmelse med
Rammeaftalens krav.

Det fibudie produkt lever ikke op
fil krav 4.3.3.6.

| mmHg, da middeliallet er 40mmHg og

ABENA har i den lange varetekst angivet
et tryk i infervallet 34-46 mmHg, da dette
er kravet fil frykintervallet for produkter
som har frykklasse 3 iht. RAL standarden
[hejeste  irykklosse for denne  type
praclukter). Da der i udbuddet er stillet
krow fil, at produkteme skal veoere RAL-
godkendte, felger det sdledes, at
intervallet skal veere angivet som anfart i
vareteksten.

ABEMNA, har i forbindelke med
tibudsafgivelsen voesret | diclog med
producenten, Baverfeind, som har oplyst,
at safremt produktet anvendes korrekt og
der anvendes den rette strempe fil et
korrekt opmdlt ben, vil frykket ligge i den
haje ende aof frykintervallet.

ABENA har pd baggrund of ovenstdende
vurderet, at produkterne ved korrekt
anvendelse, kan levere et fryk der ligger i
den del aof intervallet som ligger over 39
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den evre del dermed vil voere 40-44
mmig.

ABEMA er sdledes lkke enig i, af der er tale

om en fejl. o
Det fibudte produkt lever ikke op | ABENA har i den lange varetekst angivet
fil krav 4.3.3.4. el tryk i intervallet 34-46 mmHg, da dette

er kravet il frykintervallet for produkter
som har frykklosse 3 iht. RAL standarden
(hejeste  trykklasse for denne  type
produkter). Da der i udbuddet er sfillet
krav til, at produkieme skal voesre RAL-
godkendle, falger det sdledes, at
infervallet skal voere angivet som anfart |
vareteksten,

ABENA har i forbindeke med
libudsafgivelsen weeret 1 diclog med
producenten, Bauerfeind, som har oplyst,
at séfremt produkiet anvendes komrekt og
der anvendes den rette sfrempe fil ef
komekt cpmalt ben, vil trykket ligge i den
haje ende of trykintervallet.

ABENA hor pd& baggrund af ovenstGende
vurderet, at produkterne ved komrekt
anvendelse, kan levere et fryk der ligger |
den del af intervallet som ligger over 39
mmHg, da middeltallet er 40mmHg og
den evre del dermed vil vasre 40-46
mmHg.

ABENA er séiledes ikke enig 1, af der er fale

om en fejl.
Det filbud-e produkt lever ikke op | ABENA har | den lange varetekst angivet
fil krav 4.3.3.6. et iryk i infervallet 34-46 mmHg, da dette

er kravet til trykintervallet for produkier
som har trykklasse 3 int. RAL standarden
| [hejeste  trykklosse  for  denne  iype
| produkter). Da der i udbuddet er stillet
| krav fil, at produkleme skal vasre RAL-
godkendte, falger det sdledes, at




40.

| intervallet skal vaere angivet som anfeart i
| vareteksten.

ABEMNA har 1 forbindelse med
libudsafgivelsen vaeret | dicdlog med
producenten, Baverfeind, som har oplyst,
at stifremt produktet anvendes komekt og
der anvendes den retle strempe il et
komekt opmalt ben, vil trykket ligge 1 den
haie ende af trykintervallet.

ABENA har pd baggrund of ovenstdende
vurderet, at produkieme wved korrekt
anvendelse, kan levere et tryk der ligger i
den del of infervallet som ligger over 39
mmHg, da middeltallet er 40mmHg og
den evre del dermed vil veere 40-44
mmHg.

ABENA er sdledes ikke enig i, at der er tale

_ om en fejl. .
Det tilbudte produkt lever ikke op | ABENA har | den lange varetekst angivet
il krarv 4.3.3.6. et fryk 1 intervallet 34-46 mmHg, da detle

er kravet fil trykintervallet for produkier
som har itrykklasse 3 iht. RAL standarden
(heieste  trykklasse  for  denne  type
produkter]. Da der i udbuddet er stillet
krav il, ot produktemne skal voere RAL-
godkendte, falger det sdledes, at
intervallet skal vasre angivet som anfert |
vareteksten.

ABEMA  har i forbindelse  med
fibudsafgivelsen voeret i dialog med
producenten, Baverfeind, som har oplyst,
at sdfremt produkiet anvendes korekt og
der anvendes den rette strampe fil et
koreki opmalt ben, vil trykket ligge i den
haje ende af trykintervallet.

ABENA har pd baggrund af ovenstdende
vurderet, at produkterne ved korrekd
anvendelbe, kan levere et fryk der ligger |
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| den del af intervallet som ligger over 3%

mmHg, da middeltalet er 40mmHg og
den evre del dermed vil veere 40-46
mmHg.

ABENA er stledes lkke enig i, af der er tale
om en fejl.

(LU Det fibudte produkt lever ikke op
til kray 4.3.3.4.

Det filbudte produkt lever ikke op
til krorw 4.3.3.6.

170

ABENA har i den lange varetekst angivet
et fryk i infervallet 34-46 mmHg, da detle
er kravet fil trykintervallet for produkter
som har frykklasse 3 iht. RAL standarden
[hgjeste  trykklasse for denne  type
produkter). Da der i vdbuddel er stilet
krav til, ol produkieme skal voere RAL-
godkendie, felger det sdledes, at
intervallet skal veere angivet som anfart i
vareteksten.

ABENA  har | forbindele med
libudsafgivelen voeret | didlog med
producenten, Bauerfeind, som har oplyst,
at safremt produktet anvendes komrekt og
der anvendes den rette strampe til et
komekt opmadlt ben, vil frykket ligge | den
heje ende of inykintervallet.

ABEMA har pd baggrund aof ovenstdende
vurderet, at produktermne ved komrekt

| anvendelse, kan levere et fryk der ligger |

den del of infervallet som ligger over 39
mmHg, da middeltalet er 40mmHg og
den evre del dermed vil vcere 40-46
mmHg.

ABENA er sGledes lkke enig i, ot der erfale
om en fejl.

ABEMA har i den lange varetekst angivet
et fryk i intervallet 34-46 mmHg, da dette
er kravet til irvkintervallet for produkter
som har trykklasse 3 int, RAL standarden
(hejeste  trykklosse for denne  type
produkier]. Da der i udbuddet er stillet
krav fil, ot produkieme skal vozre RAL-
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godkendie, felger det sdledes, ot
intervallet skal veere angivet som anfart i
vareteksten.

ABENA  har | forbindelse  med
fibudsafgivelken wvoeret | dialeg med
producenten, Boverfeind, som har oplyst,
at safremt produktet anvendes korrekt og
der anvendes den rette strempe il et
korrekt opmdilt ben, vil irykket ligge i den
heje ende aof trykintervallet.

ABENA har pd baggrund af ovensidGende
vurderet, at produkterne ved komekt
anvendelse, kan levere ef fryk der ligger |
den del of intervallet som ligger over 39
mmHg, da middeltallet er 40mmHg og
den evre del dermed vil voere 40-46
mmHg.

ABEMA ersdledes ikke enig i, af der er tale
om en fejl.

Det tilbudte produkt lever ikke op
fil krav 4.3.3.6.

ABENA har i den lange varetekst angivet
et tryk i infervallet 34-46 mmHg, da dette
er kravet fil trykintervallet for produkter
som har trykklasse 3 iht. RAL standarden
[hajeste  frykklosse  for  denne  type
produkter]. Da der i vdbuddet er stillet
krav fil, at produkteme skal vcere RAL-
godkendie, felger det sdledes, at
intervallet skal veere angivet som anfart i
vareteksten.

ABEMNA  har i forbindelse  med
libudsafgivelsen wvaeret | didog med
producenten, Bauerfeind, som har oplyst,
at sdfremt produkiet anvendes komekt og
der anvendes den refte strempe fil ef
korrekt opmdalt ben, vil trykket ligge i den
heje ende af frykintervallet,

ABENA har pa baggrund of ovenstbende
vurderet, at produkterne ved komrekt
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anvendelse, kan levere et tryk der ligger i
den del of intervallet som ligger over 39
mmHg, da middeltallet er 40mmHg og
den evre del demmed vil voere 40-44
mmHg.

ABENA er sdiledes Ikke enig i, at der er tale
om en fejl.

Det tilbudte produkt lever ikke op
fil krav 4.3.3.6.

ABENA har i den lange varetekst angivet |
et tryk i intervallet 34-46 mmHg, da dette '
er kravet fil trykintervallet for produkter
som har trykklasse 3 iht. RAL standarden
hejeste  trykklasse  for  denne  type
produkter). Da der i udbuddet er stillet
krav fil, at produkterne skal voere RAL-
godkendte, falger det sdledes, aof
intervallet skal veere angivet som anfert |
vareteksten,

ABEMA  har i forbindelse med
tilbudsafgivelsen voeret | dioleg med
producenten, Bauerfeind, som har oplyst,
ot safremt produktet anvendes korrekt og
der anvendes den rette strempe il et
korrekt opmalt ben, vil frykket ligge i den
heje ende af trykintervallet.

ABENA har pd baggrund of ovenstdende
vurderet, at produkterne ved komrekt
anvendelse, kan levere et fryk der ligger i
den del af intervallet som ligger over 3%
mmHg, da middeltallet er 40mmHg og
den @vre del dermed vil voere 40-44
mmHg.

ABEMA ersdledes ikke enig i, at der er tale
om en fejl.

Det tibudte produkt lever ikke op
fil det i fibudslistens kolonne G
anfarte krav om ekstra lcegvidde.

Indledningsvist skal vi gere opmeerksom
pa, at Medig har henvist 1l den
kravspecifikation som blev offentliggjort i
november 2023, hivorimaod den
kravspecifikation som  regulerer det
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endelige fibud, blev offentiggjort |
genudbuddet i december 2023.

Der blev i forbindelse med genudbuddet
foretaget en raekke ceEndringer il
kravspecifikationerne som medfarte, at
netop SKI 1D 202 skulle overholde nyt krav
4.3.4.1 "Skal have en lcegvidde, som har
en steme ombreds end behandlerscet
filbudt | Behandlerstremper, sere 1"
Dermed blev tvivien om hvorledes ekstra
lcegvidde og "hvad der normalt forstds i
branchen”, elimineret.

ABEMNA er ikke enig i, af der er tale om en
fejli og med at det tiloudte produkt har en |
starre  loegvidde end de fibudie
Behandlerstrermper, serie 1.

Der er uoverenssternmelse mellzm
den varekeskrivelse og hvad der
star i den korte sammenfaining |
ved siden af billedet,

Vi oer for sé wvidt enige |, at der er
voverensstemmelse mellem den  korfe
sammenfatning og varebeskrivelsen, men
der er tale om en fgl i forbindelse med
udfcerdigelsen af e-kataloget.

ABENA har vec en fejl ikke korrigeret den
vareteksten, da produktet blev filpasset
for leve op fil Raommeaftalens krav. Dette
blev  beklageligvis ikke opdaget |
forbindelse med upload of e-kataloget.

Der er efter vores vurdering sdledes ikke
tale om en fejl som ger, at der jkke leveres
produkter | overensstemmelse  med
Rammeaftalen; krav, da der leveras 20 stk.
som angivet i tillbudslisten og den korte
sammenfatning.

Selv om SKI ID 271 er ncevnt |
overskriften til pkt. 2.1.1.11 ser
ABENA ikke umiddelbart at Medig
anfeagter
kanditionsmeoessigheden of dette
produkt.

ABENAS vurdering er, at dette produkt fil
fulde lever op til Rammeaftalens krav,
hvarfor der [kke er tale om en fejl.
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Produktet lever
Rammeaftalens krav da det
flbudte  produkt er  med
applkater + pdstand  om
vandtaet/kan vaske aof med vand,

ikke op i

ABENA er Ikke enig i Medigs vurdering df, |
at  dette produkt skal wveere  uden
applikator. Der fremgdr falgende of
kolonne G i filbudslisten om positionen
"Barrierefim, hudbeskyttelsesmiddel
m/applikator...”, ligesom at det fremgér
af vejledningen il tilbudslisten, ot det i
kolonne G angivne er specifikationer der
skal overholdes.

Vi stiler os derfor ufarstdende averfor, at
det skal udgere en fejl, at have tilbudt et
produkt med applikator,

ABEMNA har efter 5Kls henvendelse vaeret |
dialog med producenten som bekreafter, |
at produktet kan fiemes med vand om
end der skal skrubbes ved afvaskning.

ABENA er sdledes ikke enig i, at der er tale
om en fejl.

Produktet lever ikke op fi
Rammeafialens krav da  det
filbudte  predukt er med
applkater  +  pdstand  om

vandtaet/kan vaske aof med vand.

ABENA er ikke enig | Medigs vurdering df, |
at  dette produkt skal wvosre uden
applikator, Det fremgdr felgende of
kolonne G i tibudslisten om positionen
"Barrierefilm, hudbeskyttelsesmidde!
miapplikatar...”. ligesom at det fremgdr
af vejledningen fil tilbudslisten ot det |
kolonne G angivne er specifikationer der
skal overholdes.

Vi stiler os derfor uforstdende averfor af
det skal udgeare en fe]l at have tilbudt et
produkt med applikator,

ABENA har efter Skis henvendelse voaret i
dialog med preducenten som bekrasfter,
af produktet er vandtcet og understreger,
at der selvom det synes logisk, ikke
nadvendigvis kan drages en parallel
mellem vandicethed og egenskaben ot
kunne flemes med vand. Producenten
oplyser at produktet overholde de aof 3K
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| anferte

krav. Producenten henviser
desuden il et studie lavet pd omrddet:
Study to Compare the Wash-Off
Resistance and Durability of a Bamier Film.
Rpt # 09-58A, Cyberderm Clinical Sfudies,
2009,

ABENA er saledes ikke enig i, at der er fale
om en fejl.

Produktet lever ikke op fil kiav
4.8.6.5 da deft filbudte produkt ig.
Mediq er vandioet og dermed
ikke kan vaskes af med vand.

ABENA har efter SKIs henvendele voeret |
diaglog med producenten som bekresfter,
at produktet er vandtaet og undersireger,
at der selvom det synes logisk, ikke
ngdvendigvis kan drages en parallel
mellem vandicethed og egenskaben af
kunne fiemes med vand. Producenten
oplyser at produktet overholde de af 5Kl
anfaerte krav. Producenten henviser
desuden il et studie lavet pd omradet:
Study to Compare the Wash-Off
Resistance and Durability of a Barrier Film.
Rpt # 09-58A, Cyberderm Clinical Studies,
2009.

ABENA ersdledes [kke enig i, af der er fale
om en fejl.

Produkiet lever ikke op il kiav
4.10.1.1 og 4.10.21, da Medig
med demes markedskendskab
mener at det kun er Convatec der
har okklusive produkter.

Denne pdstand undrer os, da DuoDERM
netop er et Convatec brand, som Mediq
DQS&I selv bekrosfter er okklusiv.

ABENA er sdledes lkke enig i, af derer tale
om en fejl.

Produkiet lever ikke op fil kav
4.10.1.1 og 4.10.2.1, da Mediq
med demres markedskendskab
mener at det kun er Convatec der
har okkdusive produkter.

ABENA er ikke enig i, ot det udelukkende
er Convatec som har okklusive produkter.
Produktet tibudt pé denne position er
festet for netop okklussivitet for gasser og
semipermeabel bagside/yderside med et
godkendt testresultat,

ABENA ersdledes ikke enig i, af derer tale
om en fejl.

Produktet lever ikke op fil kv
4.10.1.1 og 4.10.2.1, da Medig

ABENA er Ikke enig i, ot det udelukkende |
er Convatec som har okklusive produkter,
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med deres markedskendskab
mener at cet kun er Convatec der
har okklusive produkter.

Produktet filbudt pd denne position er
testet for netop okklussivitet for gasser og
semipermeabel bagside/yderside med et
godkendt testresuliat.

ABENA ersdledes lkke enig i, af der er tale
om en fejl.

Det filbudte produkt lever ikke op
fil krorw 4.12,1.3.

Det filbudte produkt lever ikke op |
fil krav 4.1£.1.3.

| forbindeke med filbudsafgivelsen har
ABENA udviklet pd produktet, sdledes at
det passer fil Bommeaftalens krav.

Det er sGledes en fejl, at varebeskrivelsen
ikke er blevet opdateret i forbindelse med
upload aof e-kataleg, men der er foretaget
tests hos producenten som bekreefter, ot
produktet lever op til Rammeaftalens krav.

ABENA er sdledes ikke enig i, at der er
filbudt et produkt der ikke lever op fil
Rammeafialens krav pd denne position.

| forbindelse med filbudsafgivelsen har
ABENA udviklet pd produkiet, séledes ot
det passer til Rammeaftalens krav.

Det er sdledes en fejl, at varebeskrivelsen
ikke er blevet opdateret i forbindelse med
upload af e-katalog, men der er foretaget
tests hos producenten som bekroefter at
produktet lever op til Rammeafialens krav.

ABENA er sdledes ikke enig i, at der er
fibudt et produkt der ikke lever op il
Rammeaftalens krav pd denne position.

Der er voverenssternmelse mellzm
biledet oc beskrivelsen.

Vi er for s vidt enige i, ot der er
uvoverensstfemmelse mellem biledet og
beskriveke, men der er fale om en fajl |
forbindelse med udfcerdigelken aof e-
kataloget.

ABENA har ved en fejl indlcest den forkerte
varefekst i forbindelse med upload af e-
katalogel. Produkfet der leveres og er
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filoudi pd dette SKI ID er Coflex, som lever
op fil Rammeaftalens krav.

Der er efter vores vurdering saledes lkke
tale om en fejl som ger, at der ikke leveres
produkfer | overenssternmelse  med
Rammeaftalens krav.

Til SKls information, er denne
voverensstemmelse allerede udbedret
ved opdatering of e-katalog.

Det tilbudte produkt lever ikke op
ti  Rammecftalens krav, da
produktet iflg. Medig ikke kan
ompakkes fil 1 stk. iht. MDR.

ABENA er [kke =nig i Medigs vurdering.
Produkfet leverss ganske vidst i en 4-pak
fra producenten, men denne forpakning
indeheclder endnu et forpakningsniveau,
ABENA serger for ot ndr der leveres i stk,
medfelger den i lovgivningen afkreevede
information, hvilket ger at det godt kan
lade sig gare at opbryde
forpakningsniveauet pd 4 il 1.

ABENA er sdledes ikke enig i. at der er
flbudt et produkt der ikke lever op fil
Rammeaftalens krav pd denne position.

Der er uoverensstemmelse mellem
biledet og beskrivelsen.

Vi er for sa vidt enige i, at der er
voverensstemmelse mellem biledet og
beskrivelse, men der er tale om en fejl i
forbindelse med udfcerdigelsen of e-
kataloget.

ABENA har ved en fg]l indloest til det
forkerte billede i forbindelse med upload
of e-katologet. Produktet der leveres og er
filoudt pd dette SKI ID er produktet
beskrevet | vareteksten, som lever op il
Rammeaftalens krav.

Der er efter vores vurdering sdledes ikke
tale om en fejl som ger, at der ikke leveres
produkter |1 overensstemmele med
Rammeaftalens krav,

Det filbudte produkt lever ikke op
fil kraw 4.2C.3.12.

ABENA er ikke enig i denne pastand, da
produkiet har et kontaktlag bestdende af




49.

Polyurethan. Det har ikke veeret defineret
i forbindelse med udbuddet hvad
kontakilaget skulle bestd of pd netop
denne serie.

For god ordens skyld bemaerkes det, af vi
i forbindelse med den tekniske afklaring af
20. marts 2024, ogsa bekreeftede overfor
5KI, ot dette produkt har forskelligt |
kontaktlag fra serie 4.

ABEMNA er sdledes ikke enig i, at der er
filbudt et produkt der ikke lever op il
rammeaftalens krav pd denne position.

Det filbudte produkt lever ikke op
til krav 4.20,3.12,

Det tilbudtz produkt lever ikke op
til krav 5.2.1.2 0g 5.2.2.2.

ABENA er Ikke enig | denne péstand, da
produktet har et kontaktlag bestdende af
Polyurethan, Det har ikke voeret defineret
i forbindelse med udbuddet hvad
kontakflaget skulle bestd of pa netop
denne serie.

For god ordens skyld bemcerkes det, at vi
i forbindelse med den tekniske afklaring af
20, marts 2024, ogsd bekreeftede overfar
SKI, ot dette produkt har forskelligt
kontaktlag fra serie 4,

ABENA er sdledes Ikke enig i, at der er
filudt et produkt der ikke lever op il
Rammeaftalens krav pd denne paosition.

ABENA er uforstiende over denne
pastand, da man ikke er nedt fil ot kippe i
produktet for at kunne konnekte det il
blodtryksapparatet.  ABEMNA vl geme

| demonstrere dette for SKI, hvis det matte

veere ngdvendigt. Produkiet mister ikke sin
CE mcerkning og kan konnektes med det

| filbudte bladiryksapparat.

ABENA er sdledes ikke enig i, at der er
filbudt et produkt der ikke lever op fil
Rammeaftalens krav pd denne position.
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Det filbudte produkt lever ikke op
fil krav 5.2.1.2 09 5.2.2.2,

ABENA er uforstaende over denne |
pastand, da man ikke er nedt fil ot Kippe i
produktet for at kunne konnekte det fil
blodiryksapparatet. ABENA  vil gerne
demonstrere dette for 3K, hvis det métte
veere negdvendigt. Produkiet mister ikke sin
CE mcerkning og kan konnekies med det
tilbudte blodiryksapparat,

ABENA er sdledes ikke enig i, at der er
filbudt et produkt der ikke lever op i
Rammeaftalens krav pa denne position.

Det tilbudie produkt lever ikke op |

fil krav 5.2.1. 209 5222,

ABENA er uforstbende over denne
pastand, da man ikke er nadt fil at kippe i
produktet for at kunne konnekte det til
blodirvksapparatet.  ABENMA  vil geme
demonsirere dette for SKI. hvis det matte
veere nadvendigt. Produktet mister ikke sin
CE meerkning og kan konnektes med det
filbudte blodiryksapparat.

ABENA er sdledes ikke enig i, at der er
tiloudt et produkt der ikke lever op i
Rammeafialens krav pa denne position.

Det tibudie produkt lever kke op
fil krav 5.2.1.2 0g 5.2.2.2.

ABENA er uforstGende over denne
péistand, da man ikke er nedt fil ot kiippe i
produktet for at kunne konnekte det fil
blodtryksapparatet.  ABEMA  vil gemne
demonsirere dette for SKI, hvis det métte
vaere ngdvendigt. Produkiet mister ikke sin
CE meerkning og kan konnektes med det
tilbudte blodiryksapparat.

ABENA er sdledes ikke enig i, at der er
filbudt et produkt der ikke lever op til
Rammeaftalens krav pd denne posifion.

Det filbudie produkt lever ikke op
fil krav 5.2.1.2 09 5.2.2.2.

ABENA er uforstGende over denne
péstand, da man ikke er nadt til at kippe i
produktet for at kunne konnekte det fi
blodtryksapparatet.  ABENA  vil geme
demonstrere dette for SKI, hvis det matte
veere nadvendigt. Produktet mister ikke sin
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CE maerkning og kan konnektes med det
tilbudte blodiryksapparat,

ABENA er sdledes ikke enig i, at der er
filbudt et produkt der ikke lever op fil
Rammeaftalens krav pd denne position,

Det filbudte produkt lever ikke op
fil krav 5.2.1.2 0g 5,2.2.2 og er ikke
stemealse XXL.

ABENA er uforstende over denne |
pastand, da man ikke er nadt til at klippe i

produktet for at kunne konnekte det fil

blodiryksapparatet, ABENA vil geme

demonstrere dette for SKI, hvis det matte

veere nadvendigt. Produktet mister ikke sin

CE meerkning og kan konnektes med det

tibudte blodiryksapparat,

Det erikke specificeret i udbudsmatericlet
hvilke mdl produktet skal have, blot at det
skal veere sterelse XXL. Det fibudte
produkt  udger | ABEMAs  sorfiment
stemelsen XXL hvilket | vores optik er
tilstreekkeligt fil at Vs =[=
konditionsmoessigt, ogsd henset til at
producenten ikke angiver en specifik
starrelsesangivelse pd/af produktet.

ABENA er sdledes ikke enig i, at der er
filbudt et produkt der ikke lever op il
Rammeaftalens krav od denne position.

Det tilbudte produkt lever ikke op
til krav 5.2.5.9.

Det har i forbindelse med udbuddet ikke
veeret specificeret hvad der udger en
"lukkemekanisme”, som skal gere ot
produktet ikke utilsigtet toender under
transport. ABENA er pd trods of dette
ufarstdende overfor Medias pdstand, da
det tilbudte produkt har en "slider-knap”
pd siden som har et "last/lést op" symbal
printet og hvis funktion er at I&se produktet
sdledes det ikke teendes under transport.

ABENA er sdledes ikke enig i, of der er
tilbudt et produkt der ikke lever op Hil
Rammeaftalens krav pd denne position.
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Det filbudte produkt lever ikke op
fil krav 5.3.5.3.

ABENA vedstdr, at der er begdet en fejl pd
noerveerende position.

| forbindelse med tilbudsafgivelsen er der
blevet byttet rundt pd produktet filbudt
pd position 401 og 402, som er ens ud over
at den ene skal opbevares pd kal,

Det filbudtz produkt lever ikke op
fl krav 5372 +  forkert
varenummer.

ABEMA  vedstdr, ot der er en
voverensstemmelse mellem det tilbudte
og rammeaftalens krav.

| forbindelse med tilbudsafgivelsen er der
blevet tastet det forkerte varenummer og
dette er ikke blevet fanget. | forbindelse
med oprettelsen aof e-kataloget er
varetekst  trukket pd  baggund  of
varenummeret, hvorfor ogsd denne er
forkert. Det skal dog bemcerkes, at den
longe varetekst ikke var en del of
tilbudsmaterialet,

Den korte varetekst, som viser I-Chroma er
derimod kareki og tilsvarer ogsé det der
var hensigten at tilbyde.

Denne uoverenssternmelse er allerede
planlagt fil at blive udbedret | forbindelse
med farste sortimentsopdatering.

Det filbudte produkt lever ikke op
fil krav  5.38.1 + forkert
VOrenUMmer,

ABENA  vedstdr, of der er  en
uoverensstemmelse mellem det filbudte
og rammeaftalens krav.

| forbindelse med tilbudsafgivelsen er der |
blevet tastet det forkerte varenummer og
dette er ikke blevet fanget. | forbindelse
med oprettelsen af e-kataloget er den
longe varetekst trukket pd boggrund of
varenummeret, hvorfor ogsd denne er
forkert. Det skal dog bemcaerkes, at den
lange wvaretekst ikke wvar en del of
tilbudsmatericlet.
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Den korte varetekst, som viser -Chroma er |
derimod korrekt og filsvarer ogsé det der
var hensigten at filbyde,

Denne uoverensstemmelse er allerede
planlagt til at blive udbedret i forbindelse
. med farste sortimentsopdatering. |
Der kon ikke filbydes forpaknng | ABENA vedstar, at det tibudte produkt pd
med 15 stk. do producenten | denne position ikke fil fulde lever op il
leverer i forpakninger @ 25 stk. rammeaftalens krav, men kender ikke fil
produkter der lever op fil kravene der er
stilet p& positionen.

For de produkter hvor Abena har kunnet konstatere en uoverensstem-
melse, har vi i det nedenstdende angivet alternativer til SKIs videre vur-
dering.

Oprindeligt tilbudt Erstatning Forklaring

Genoplivningsballon N/A ABENA kender ikke fil et
m/maske, str. 5 fra produkt der lever op fi
Leerdal kravene - safremt SKI er
bekendt med et produkt,
harer vi geme om dette,

Genoplivrings- NfA ABENA kender ikke fil et
/redingsmaske fra Morse produkt der lever op fi
Rescue kravene - sdfremt SKI er
bekendt med et produkt,
hearer vi geme om dette,

Genoplivringsmaske il | N/A ABENA kender ikke 1l et
lommeopbevaring/med produkt der lever op i
naglering fra GIMA kravene - safremt SKI er

bekendt med et produkt,
harer vi gere om dette.
Kanylebeholder Kanyebeholder | ABENA kan fibyde at levere
m/kanyleaftrask, m/fkanyleaftreek, | samme produkt, blot med
transportmodel, 200 mi, | transportmodel, gult lag. Konverteringen kan |
Sharps fra Dunavplast | 200 mil, Sharps fra | foregd ved at ABENA intemt
Red/Yellow | Dunavplast Iopdoferer sineg procedurer
Yelow/Yellow | og skifter billede og tekst i e-
) ! l katalog og online.
Kanylebeholder, | Kanviebeholder, | ABENA kan filbyde at levere
transporimodel, 400 mi, | fransporimodel, samme produkt, blot med

= S
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Sharps fra Dunavplast | 400 ml, Sharps fra | gult lag. Konverteringen kan
Red/Yellow Dunavplast foregd ved ot ABENA internt
Yellow/Yellow opdaterer sine procedurer
og skifter billede og tekst i e-
katalog og online. |

CRP diagnostisk testscet | CRP diagnostisk | ABENA vil foresld, ot der ved
fra AIDIAN OY testsaet fra AIDIAN | en opdatering of sorfimentet
oY | byttes rundt p& varen der
| ligger pd position 401 og 602

stiledes af produkteme ligger

p& de positioner de var

filtoenkt,
CRP konirolvesske, fra | CRP konfrolveeske, | ABENA il foresld, af der
AFINION fra FChroma | foretages en opdatering of
| varenummeret, sdledes at
varenummer stemmer

overens med de avrige |
oplysninger fra filbuddet, ||
den forbindebke skal den
lange varetekst | e-kataloget
naturligvis ogsa tilrettes,

CRP diagnostisk testscet | CRP kontrolvoeske, | ABENA  wil foresld, at der
fra AFINION fra I-Chroma foretages en opdatering af
varenummeret, sdledes at
varenummer sternmer
overens med de wowvrige
oplysninger fra filbuddet, |
den forbindelse skal den
lange varetekst | e-kataloget
naturligvis ogsd firettes.

Baekken fra  Sundo | N/A ABENA kender ikke fil ef |
Homecare GmioH produkt der lever op il
kravene - sdfremt SKI er
bekendt med et produkt,
harer vi gerne om defte,

For god ordens skyld vil vi blot bemarke at en uoverensstemmelse 1 e-
kataloget ikke har veeret til stede pa tidspunktet for tilbudsevalueringen
og efter ABENA A/S’ vurdering ikke kan ligges til grund for den slags
fejlgranskning som Mediq har foretaget og efterfolgende anfaegtelse af
tilbuddets antagelighed.

Den 11. december 2024 fulgte SKI op péd Abenas redegorelse:
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SKI har noteret, at Abena for folgende varelinjer angiver, at der ikke fin-
des produkter pa markedet, der kan opfylde de stillede krav.

SKI ID 35, 36 og 37

Abena har 1 sit svar angivet, at produkterne ikke til fulde opfylder kravet
om at leve op til standarden DS/EN ISO 10524-1:2019 vedr. trykreduk-
tionsventiler til medicinske gasser (eller tilsvarende).

SKI anmoder Abena om en uddybende redegorelse pa dette punkt, her-
under i relation til, om de tilbudte produkter har en trykreduktionsventil,
der anvendes til tilslutning af medicinske gasser.

SKIID 684
Abena har i sin redegorelse anfort, at produktet ikke leveres i den anmo-
dede forpakningssterrelse.

SKI skal supplerende anmode Abena om at redegere for, hvordan Abena
f.eks. ved ompakning af det tilbudte produkt eller p4 anden made kan
efterleve kravene til forpakningssterrelse.

Suspension:

Pé baggrund af ovenstaende har SKI besluttet at hAndha&ve Rammeafta-
len ved at suspendere produkterne pa SKI ID 35, 36, 37 og 684, indtil
ovenstiende er endeligt afklaret.

Abena bedes 1 den sammenhang meddele SKI, hvornér Abena forventer
at kunne give en tilbagemelding pa ovenstadende vedr. SKI ID 35, 36, 37

og 684.

Suspensionen medferer, at Abena fra modtagelse af nervaerende pakrav
skal afstd fra at indga leveringskontrakter omfattende de suspenderede
produkter.

I forlengelse af suspensionen, vil SKI gere produkterne utilgengelige i

e-kataloget fsva. de relevante SKI-ID.

For visse af nedenstdende varelinjer eftersperger SKI yderligere doku-
mentation for opfyldelse af kravspecifikationens krav, jf. Rammeaftalens
pkt. 9.1.

SKI ID 92 og 93
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Abena angiver, at producenten har oplyst, at der er phtalater i produk-
terne, men at disse ikke er markningspligtige.

I forleengelse af ovenstdende bedes Abena fremsende dokumentation for,
hvilke phtalater der er 1 produktet, sdledes at SKI kan blive betrygget i,
at der er tale om ikke markningspligtige phtalater.

SKI ID 185-192

Abena har 1 sit svar fremfort, at produktet lever op til kravet, da SKI har
fastsat krav om RAL-godkendelse i henhold til RAL-GZ387 (eller tilsva-
rende). Kravet, der fremgér af kravspecifikationens pkt. 4.3.3.7, geelder
for yderstrampen, hvor krav 4.3.3.6 gelder for bade yder- og inderstrom-
pen (der samlet skal yde et tryk pa minimum 39 mmHg). Abena har 1 den
forbindelse bekreftet, at det af Abena tilbudte produkt opfylder RAL
klasse 3 godkendelse, hvilket svarer til kompression pa 34-46 mmhg.
Abena har endvidere bekraftet, at produktet (forstdet som bide yder- og
inderstrompen) ved korrekt brug, vil yde et tryk pd 40-46 mmhg, hvilket
opfylder krav 4.3.3.6.

Abena bedes fremsende supplerende dokumentation herfor — f.eks. ved
erklering fra producenten.

SKI ID 272, 273 og 275 (vedr. vandtethed og kunne fjernes med vand)
I relation til opfyldelse af krav om, at SKI ID 272 og 275 skal kunne
fjernes med vand, jf. krav-ID 4.8.4.4 og 4.8.6.5, og at SKI ID 273 skal
vaere vandteet, jf. krav-ID 4.8.5.5, har Abena anfort, at det er Abenas op-
fattelse, at produkterne lever op til disse krav, ligesom Abena har anfort
folgende:

"ABENA har efter SKIs henvendelse veeret i dialog med producenten som
bekrceefter, at produktet er vandteet og understreger, at der selvom det sy-
nes logisk, ikke nadvendigvis kan drages en parallel mellem vandtcethed
og egenskaben at kunne fjernes med vand. Producenten oplyser at pro-
duktet overholder e af SKI anforte krav. Producenten henviser desuden
til et studie lavet pd omrddet: Study to Compare the Wash-Off Resistance
and Durability of a Barrier Film. Rpt # 09-58A4, Cyberderm ClinicalStu-
dies, 2009. ABENA er sdledes ikke enig i, at der er tale om en fejl.”

SKI skal pd baggrund af det oplyste, bede Abena om at fremsende kon-
kret dokumentation for, at produkterne pa SKI ID 272, 273 og 275 opfyl-
der ovennavnte krav — f.eks. 1 form af en erklering fra producenten.

SKI ID 299, 300 og 301
Abena har i sit svar anfort, at Abena ikke er enig i det af Mediq anforte
om, at der alene — ifolge Mediqs markedskendskab — findes okklusive
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hydrokolloider produceret af Convatec. SKI ID 299 er et Convatec brand,
mens SKI ID 300 og 301 er Abenas eget produkt. Abena har oplyst, at
Abenas egne produkter er testet og opfylder kraveti14.10.1.1 og 4.10.2.1.

SKI skal pa baggrund af det oplyste bede Abena om at fremsende konkret
dokumentation for, at produkterne pad SKI ID 299, 300 og 301 opfylder
kravene som anfert i hhv. 4.10.1.1 og 4.10.2.1.

SKIID 322 og 323

Abena har i sit svar oplyst at have udviklet pa produktet under tilbudsaf-
givelsen saledes, at det opfylder Rammeaftalens krav, herunder krav til
streekevne.

Der er tale om folgende krav til SKI ID 322 og 323:
4.14.1.3 Skal have strekevne pd 80-90 % 1 lengde retningen

SKI skal pa baggrund af det oplyste bede Abena om at fremsende konkret
dokumentation for, at produkterne pa SKI ID 322 og 323 opfylder oven-
stdende krav.

SKI ID 528 og 529

Abena har anfort, at Abena ikke er enig i, at produkterne ikke lever op til
kravet om at levere forskellige kontaktlag for serierne 4 og 24. Abena
mener derimod, at dette krav er opfyldt.

Som det fremgér af kravspecifikationen, skal der tilbydes en serie af hver
kontaktlag-type, jf. krav 4.20.3.12. Det vil sige serie 4 (SKI ID 440 og
441) og serie 24 (SKI ID 528 og 529) skal have forskellige kontaktlag
mod huden.

Abena har 1 sit svar oplyst SKI, at serie 24 (SKI ID 528 og 529) har et
kontaktlag bestdende af PUR-skum (polyuretanskum), men har ikke an-
fort, hvilket kontaktlag serie 4 bestér af.

SKI kan i Abenas datablad for produkterne konstatere, at kontaktlaget for
serie 4, bestar af et silikonelag. For god ordens skyld bedes Abena be-
kraefte, at dette er korrekt eller redegore for, hvilket kontaktlag serie 4
(SKIID 440 og 441) bestar af.

Mulighed for udskiftning
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Skulle Abena ikke veaere i stand til at dokumentere, at et produkt lever op
til kravene, kan Abena anmode SKI om udskiftning, jf. Rammeaftalens
punkt 16.

Afsluttende bemarkninger

Det bemarkes afslutningsvist, at SKI med naervarende skrivelse ikke har
frafaldet nogle krav til de af Rammeaftalen omfattede produkter. Skulle
det séledes efterfolgende vise sig, at et eller flere krav ikke maétte vaere
opfyldt pga. fx misforstaelse af oplysninger fra Abena og/eller parternes
vildfarelse om den korrekte forstaelse af et krav, pahviler det fortsat
Abena til enhver tid at sikre og indesta for, at produkterne lever op til
samtlige krav pd Rammeaftalen, jf. punkt 11.1.

Den 17. december 2024 besvarede Abena SKI’s brev:

Felles for de tre positioner (SKI IK 35, 36 og 37) er, at de efterspurgte
produkter, skal anvendes til mund-til-mund redning, hvorfor der gelder
serskilte standarder for disse produkter f.eks. ISO 10651-4:2002 og
:2023, ISO 1 4971: 2019 og ISO 1 5223-1: 2016. De tilbudte produkter
lever naturligvis op til disse standarder hvor dette relevant for produktet.

I forhold til DS/EN ISO 10524-1:2019 har ABENA felgende generelle
bemarkninger:

De efterspurgte — og tilbudte — produkter kan ikke tilsluttes medicinske
gasser, da produkternes forudsatte brug er mund-til-mund redning, hvor
gasser ikke anvendes. Da produkterne ikke kan tilsluttes medicinske gas-
ser, er trykreduktionsventil(er) ikke en del af det genoplivningsudstyr,
som er tilbudt pa disse SKI ID. De tilbudte produkter er derfor ikke om-
fattet af anvendelsesomradet for DS/EN ISO 1 0524-1:2019, men opfyl-
der de tilsvarende standarder, som er relevante for de efterspurgte pro-
dukter henset til den forudsatte brug.

Vi her herunder uddybende redegjort for vores overvejelser i forhold til
hver af de tre SKI ID.

SKI ID 35: Produktet tilbudt p& denne position er en genoplivningsmaske
med pamonteret ballon til manuel ventilering til brug i1 forbindelse med
redningsaktioner. Da der er tale om et produkt, som skal anvendes til ma-
nuel ventilering, hvor lufttilstromningen til patienten styres vha. trykket
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pa ballon, kan produktet ikke anvendes i sammenhang med medicinske
gasser.

SKI ID 36: Produktet der er tilbudt pa denne position, er en maske som
kan anvendes ved mund-til-mund redning. Produktet i sig selv er ikke
udstyret med en trykreduktionsventil, men er udstyret med en tilslutning,
hvor en iltkilde kan tilsluttes produktet. Den af ABENA anvendte produ-
cent har oplyst, at det ikke er masken, der ”indeholder” ventilen, da det
er Udstyr som folger iltforsyningen. Masken er derfor ikke omfattet af
anvendelsesomradet for DS/EN ISO 10524-1:2019.

SKI ID 37: Produktet der er tilbudt pd denne position, er en genopliv-
ningsmaske, som simplificeret beskrevet, er en plastikdug med et mund-
stykke, til at udfere mund-til-mund redning. Produktet er ikke udstyret
med en trykreduktionsventil, da produktet i sin natur ikke kan tilsluttes
en sddan ventil. Dertil kommer, at hvis produktet skulle have en trykre-
duktionsventil, som er afbilledet nedenfor, ville produktet under ingen
omstendigheder vare egnet til sidde i en neglering.

Sammenfattende er det 1 forhold til SKI ID 35, 36 og 37 ABENASs opfat-
telse, at udbudskravenes henvisning til ”DS/EN ISO 10524-1:2019 eller
tilsvarende” ma forstas sadan, at DS/EN ISO 1 0524-1:2019 eller tilsva-
rende (kun) skal iagttages, hvis der tilbydes produkter til brug for mund-
til-mund redning, som samtidigt har mulighed for at blive tilsluttet medi-
cinske gasser. Udbudskravene kan ikke meningsfuldt forstas saddan, at det
skal vaere muligt at tilslutte produkterne medicinske gasser, da en sadan
tilslutningsmulighed ville betyde, at produkterne ikke kan benyttes til de
anvendelsesomrader, som under de produktspecifikke krav er nevnt un-
der ”Primart anvendelsesomrade”.

I forhold til SKI ID 684 er indsigelsen fra Mediq A/S, at ABENASs pro-
dukt leveres 1 en forpakningsenhed pa 25 stk., hvilket efter Mediq A/S’
opfattelse er 1 strid med SKI’s tilkendegivelse 1 tilbudslisten vedrerende

“maksimums- og minimumskrav til den totale meengde i stk./scet/par, som
salgsenheden ma indeholde” (1-15 stk.).

ABENA har undersggt muligheden for at ompakke produkterne til en
mindre forpakning og kan oplyse, at dette kraever, at ABENA og/eller
vores leverander, Sundo Homecare GrnbH, far de nedvendige tilladelser
tht. MDR-lovgivningen til at foretage ompakning. P4 nuvarende tids-
punkt har hverken ABENA eller Sundo Homecare GrnbH veret 1 stand
til at finde et bemyndiget organ, som kan certificere en sddan ompakning.
ABENA accepterer derfor produktets fortsatte suspension og fortsatter
afsegning af markedet for produkter til erstatning for det tilbudte, som
kan fremlegges for SKI med henblik pd indlesning 1 sortimentet.
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ABENA vil derudover fortsat afsage mulighederne for at ompakke pro-
dukterne saledes disse imegdekommer SKI’s krav til forpakningssterrel-
ser.
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Ved brev af 23. december 2024 til SKI fremsendte Abena en redegorelse med
uddybende informationer vedrerende positionerne med SKI ID 92, 93, 185-
192,272,273, 275, 299-301, 322, 323, 528 0og 529. Af redegerelsen fremgar
bl.a.:

”SKI ID 92 og 93

ABENA har efter SKI’s henvendelse varet 1 kontakt med producenterne
af de tilbudte produkter. Begge produkter indeholder phtalatet DEHP.
Stoffet er et blodgeringsmiddel, som ger at y-stykket (gummislangen) er
fleksibel og ikke gér itu.

Begge produkter indeholder DEHP, som ikke i sig selv er marknings-
pligtig. MDR indeholder ikke noget forbud mod brugen af phtalater, men
for visse typer udstyr gelder der alligevel begraensninger for hvilken
maengde af stoffet udstyret ma indeholde, forend det bliver meerknings-
pligtigt p4 emballagen. Dette geelder dog ferst nar stoffet anvendes i be-
stemte typer for medicinsk udstyr, dette gor sig geeldende for (medicinsk)
udstyr, der skal administrere, fjerne, transportere eller opbevare medicin,
kropsvasker eller andre stoffer til og fra kroppen...

Stetoskopernes forudsatte brug ligger ikke inden for betingelserne, som

vil kunne gore DEHP markningspligtig i medicinsk udstyr, hvorfor det
kan konkluderes at det generelle krav 0.3.4.1 er overholdt.

SKI ID 185-192

SKI har bedt ABENA fremsende ”...supplerende dokumentation herfor
— f-eks. ved erkleering fra producenten.”

Som dokumentation herfor, fremsendes erklering fra producenten bag
produkterne, med ABENA’s fremha@vning hvor det fremgér, at
ABENA’s reesonnement for at kunne placere produkterne i den gvre del
af intervallet fremgar.

ABENA har tilbudt serien “Ulcertec 46, hvorfor henvisningen “46” i
erkleringen er en henvisning til den tilbudte serie.
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Dokumentation for SKI ID 185-192 vedlegges som Bilag 1

SKI ID 272,273 og 275

SKI har bedt ABENA fremsende ”...konkret dokumentation for, at pro-
dukterne pa SKI1ID 272, 273 og 275 opfylder ovenncevnte krav...”

Som dokumentation herfor, fremsendes erklaringer fra producenten af
de respektive produkter, hvoraf det fremgar, at disse er hhv. vandtatte og
kan fjernes med vand.

Dokumentation for SKI ID 272, 273 og 275 vedlegges som Bilag 2

SKI ID 299-301

SKI har bedt ABENA fremsende ”...dokumentation for, at produkterne
pd SKI ID 299, 300 og 301 opfylder kravene som anfort i hhv. 4.10.1.1
0g4.10.2.1..”

Som dokumentation herfor, vedlaegges for SKI ID 299 producentens da-
tablad, hvor det fremgér, at producenten er Convatec (som Mediq ogsa
selv anferer kan levere okklusive produkter) og deres angivelse af, at pro-
duktet er okklusivt.

For SKI ID 300 og 301 vedlaegges testresultat, hvoraf det kan ses (det af
ABENA fremhavede), at produkterne bestér testen for okklusivitet. Te-
sten er den samme for bdde SKI ID 300 og 301, da de er to sterrelser af
samme produkt.

Dokumentation for SKI ID 299 vedlegges som Bilag 3
Dokumentation for SKI ID 300 og 301 vedlegges som Bilag 4

SKI ID 322 og 323

SKI har bedt ABENA fremsende ”...dokumentation for, at produkterne
pd SKI ID 322 og 323 opfylder ovenstaende krav”

Som dokumentation herfor, vedleegges testresultat, hvoraf det fremgér
(det af ABENA fremhavede), at produkterne har en strekevne pa 88,9%,
hvilket ligger inden for det af SKI angivne interval pa 80-90%. Vi ger for
god orden opmarksom pa, at testen er foretaget pa en storrelse, som ikke
er en del af produkterne pa SKI aftalen, men er en del af produktserien,
og testen vedrerer vaevningen, som er den samme for hele produktserien.
Testen er séledes retvisende for produkterne, der er tilbudt til SKI. Testen
er siledes ogsa den samme for bade SKI ID 322 og 323, da de er to ster-
relser inden for samme produktserie.
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Dokumentation for SKI ID 322 og 323 vedlegges som Bilag 5

SKI ID 528 og 529

SKI har bedt ABENA fremsende ... bekreefte, at dette er korrekt el-
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ler...”.
ABENA skal hermed bekrafte at dette er korrekt.”

Af redegorelsens bilag 1, udateret erkleering fra Bauerfeind AG, fremgér ad
SKI ID 185-192 bl.a.:

e 46 — strong: combination of a moderate compressing liner and an
overstocking, together providing a compression pressure in the
upper range of compression class 3 for patients with a good heal-
ing tendency and patients who needs a liner for a moderate night
compression

In general, RAL certified medical compression stockings for the treat-
ment of ulcus cruris venosum must have a system compression pressure
between 34-46 mmHG ... Basically compression classes are always
given in ranges, because compression pressure subject to various influ-
encing factors...”

Af redegorelsens bilag 2, brev af 17. december 2024 fra Smith and Nephew
Medical Limited, fremgér ad SKI ID 272, 273 og 275 bl.a.:

”Vedr.: SKI ID 272 & 275 angdende krav-ID 4.8.4.4 samt 4.8.6.5 "fjer-
nelse af vand”;

SECURA produkterne No sting barrier film (hudbeskyttelsesfilm) kan
fiernes med vand.

Vedr.: SKI ID 273 krav-ID 4.8.5.5 ’skal vare vandtaet”
Produktet Secura No sting barrier film med applikator lever op til kravet
om at veere vandtcet.”

Af redegerelsens bilag 3, datablad fra producenten Convatec Denmark A/S,
fremgar ad SKI ID 299 bl.a., at DuoDERM Signal-bandage er en okklusiv,
absorberende bandage.
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Ved udateret brev, som blev fremsendt pd e-mail til Abena den 23. januar
2025, besvarede SKI Abenas brev af 17. december 2024 angaende SKI ID
35, 36, 37 og 684. Af brevet fremgér bl.a.:

”For produkterne med SKI ID 35, 36 og 37 ...

SKI’s vurdering

Det er pa ovennavnte baggrund samlet set SKI’s forstdelse, at Abena
fortolker kravet pa folgende méde: Safremt de produkter, en tilbudsgiver
konkret tilbyder pad SKI ID 35, 36 og 37, kan tilsluttes medicinske gasser,
da skal produkterne opfylde standarden DS/EN ISO 10524-1:2019. Der
er dog ikke for disse varelinjer stillet krav om, at produkterne skal kunne
tilsluttes medicinske gasser.

Pé ovenstdende baggrund ma det folgeligt antages, at et produkt, der ikke
kan tilsluttes medicinske gasser, heller ikke skal opfylde standard DS/EN
ISO 10524-1:2019.

DS/EN ISO 10524-1:2019 er en standard for "Trykreduktionsventiler til
medicinske gasser.”

Nermere bestemt vedrerer standarden trykreduktionsventiler, der er pé-
sat cylindre med medicinske gasser, hvorfor SKI kan tilslutte sig, at stan-
darden ikke er relevant i relation til de af Abena tilbudte produkter, idet
disse ikke er pdsat cylindre til medicinske gasser, og standarden derfor
selvsagt ikke kan finde anvendelse pé disse produkter.

SKI vurderer pa det forelagte grundlag derfor, at Abena opfylder kravene
1 relation til de tilbudte produkter.

For SKIID 6&84 ...

SKI’s vurdering

SKI har stillet krav om, at produktet skal kunne leveres i en forpaknings-
storrelse pa mellem 1 og 15 stk. Abena har i sit svar redegjort for, at der
ikke er opnaet de nedvendige tilladelser for ompakning af produktet, og
at der afsoges et produkt, der kan erstatte det tilbudte.

Abena har imidlertid ikke redegjort for, hvorvidt producenten, der stir
for produktets pakning, har mulighed for at lave en forpakningssterrelse,
der opfylder kravet. Abena bedes derfor redegere for dette.
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Afsluttende bemarkninger

Som ogsa anfert i SKI’s brev af 11. december 2024, skal det bemarkes,
at SKI med narverende skrivelse ikke har frafaldet nogle krav til de af
Rammeaftalen omfattede produkter. Skulle det sdledes efterfelgende vise
sig, at et eller flere krav ikke matte vere opfyldt pga. fx misforstielse af
oplysninger fra Abena og/eller parternes vildfarelse om den korrekte for-
staelse af et krav, pdhviler det fortsat Abena til enhver tid at sikre og in-
destd for, at produkterne lever op til samtlige krav p4 Rammeaftalen, jf.
punkt 11.1.

Abena kan saledes ikke med nerverende skrivelse paberdbe sig, at SKI
har accepteret, at et eller flere krav ikke skal opfyldes, uagtet at SKI i
nervaerende skrivelse har tilkendegivet, at et produkt métte opfylde et
omtvistet krav.”

Den 6. februar 2025 besvarede SKI Abenas brev af 23. december 2024 ved-
rerende SKI ID 92, 93, 185-192, 272, 273, 275, 299-301, 322, 323, 528 og
529. Af brevet fremgar bl.a.:

”ad SKI ID 185-192)

SKI antager pa det foreliggende grundlag, at Produktkrav 4.3.3.6 er over-
holdt. Abena anmodes dog om at f4 producenten til at bekrafte, at pro-
ducenterklaeringen skal forstas pd den made, at kravet om minimum 39
mmHg er opfyldt.

ad SKI ID 272, 273 og 275)

Abena bedes derfor bekrafte, at producentens angivelse i relation til an-
vendelse af klebemiddelfjerner ikke skal anses som et forbehold overfor
kravet om at kunne fjernes med vand samt, at de tilbudte produkter pa
SKI ID 272 (barrierefilm 3 ml) og SKI ID 275 (barrierefilm, serviet) op-
fylder kravet om at kunne fjernes med vand.”

SKI fandt i gvrigt ikke anledning til at anmode om yderligere dokumentation.

Samme dag skrev SKI til Abena vedrerende “Kanylebeholdere og varsling
om delvis ophavelse af Rammeaftale 50.95 Sygeplejeartikler”. Af brevet
fremgar bl.a.:
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”Kanylebeholdere SKI ID 124 og 125

SKI har konstateret, at Abena A/S (”Abena”) fortsat ved bestilling pa
SKI-aftale 50.95 Sygeplejeartikler (Rammeaftalen) leverer nedennavnte
Produkter med rodt lag:

Kanvylebeholder m/kanvleaftrak, transportmodel, 200 ml, Sharps fra Du-
navplast Red/Yellow (SKI ID 50950024-00000124: Abenas varenr.

1010002615)

Kanvylebeholder, transportmodel, 600 ml, Sharps fra Dunavplast
Red/Yellow (SKI ID 50950024-00000125: Abenas varenr. 1010002616)

Det betyder, at Abena ikke leverer i overensstemmelse med Rammeafta-
lens krav, uagtet at Abena overfor SKI har tilkendegivet at levere i over-
ensstemmelse med Rammeaftalen.

Bakken (SKI ID 684) — varsling om delvis ophavelse af Rammeaftale

SKI kan konstatere, at det tilbudte produkt med SKI ID 684 har varet
suspenderet i mere end 30 dage.

SKI skal derfor anmode Abena om at berigtige forholdet senest mandag
d. 17. februar 2025 kl. 12.

Safremt Abena ikke imedekommer ovenstdende, vil SKI jf. Rammeafta-
lens punkt 12.5, 3. tekstafsnit, med virkning fra tirsdag d. 18. februar op-
have Rammeaftalen delvist, sdledes at ophavelsen omfatter varelinjen:

SKI ID 50950024-00000684, Abenas varenummer 1010002737, Pro-
duktbeskrivelse: Bakken, kileformet, 1000 ml”.

Parternes anbringender

Ad péstand 1

Mediq har gjort geldende, at Abenas tilbud ikke opfyldte en reekke af SKI’s
mindstekrav i kravspecifikationen, og at tilbuddet derfor ikke var konditions-
messigt, jf. udbudsbetingelsernes punkt 9.2.1. SKI var pa den baggrund for-
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pligtet til at afvise tilbuddet. SKI afviste ikke Abenas tilbud og handlede der-
med 1 strid med ligebehandlingsprincippet og gennemsigtighedsprincippet 1
udbudslovens § 2.

Abenas tilbud var ukonditionsmeessigt pa felgende SKI ID-numre:
Ad SKIID 30

Af tilbudslisten fremgér, at salgsenheden for produkter pa SKI ID 30 skal
indeholde 1-40 stk.

Abena har ifelge E-kataloget tilbudt et produkt, der er produceret af Nord-
Plast Danmark ApS. Nord-Plast Danmark ApS har om det tilbudte produkt
oplyst, at det kan leveres i to forskellige pakkeenheder — en karton indehol-
dende 1.260 stk. fordelt pa 42 pakker med 30 stk. 1 hver pose eller en karton
indeholdende 3.000 stk. fordelt pa 12 pakker med 250 stk. 1 hver.

Produktet kan saledes ikke fra producentens side leveres med 40 stk. som
oplyst 1 E-kataloget. De 40 stk. ma vere en fejloplysning, eller ogsa ompak-
ker Abena produktet for at kunne levere en forpakningssterrelse pd 40 stk.
Da produktet skal anvendes til en sondemadsflaske, som skal vare steril, er
ompakning en stor risiko i forhold til kontaminering.

Abenas produkt pd SKI ID 30 er derfor ikke konditionsmessigt, da Abena
ikke kan levere 1 den oplyste forpakningssterrelse.

Ad SKI ID 35

SKI har som mindstekrav fastsat, at produkterne pa SKI ID 35 skal efterleve
DS/EN ISO 10524-1:2019 eller tilsvarende. DS/EN ISO 10524-1:2019 er en
ISO standard for trykreducerende ventiler til iltflasker. Abenas produkt i E-
kataloget pd varelinjen for SKI ID 35 opfylder ikke mindstekravet.

Ad SKI ID 36 og 37

SKI har som mindstekrav fastsat, at produkterne pd SKI ID 36 og 37 skal
efterleve DS/EN ISO 10524-1:2019 eller tilsvarende. Abenas produkter i E-
kataloget pd SKI ID 36 og 37 opfylder ikke mindstekravet.
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Ad SKIID 41

Det afbillede produkt 1 E-kataloget er ikke identisk med det beskrevne pro-
dukt fra producenten ’Mininizer”. Det er derfor uklart, hvilket produkt
Abena har tilbudt pd SKI ID 41.

Ad SKI ID 92 og 93
I Krav-ID 0.3.4 er det som mindstekrav fastsat, at produkterne ikke ma "in-
deholde markningspligtige phthalater med mindre det specifikt er angivet, at

varelinjen er undtaget herfra”.

Abenas produkter 1 E-kataloget for SKI ID 92 og 93 indeholder begge phtha-
later 1 slangen, hvilket producenterne har bekreftet.

Abenas produkter for SKI ID 92 og 93 opfylder dermed ikke mindstekravet.
Ad SKIID 124 og 125

Abenas produkter 1 E-kataloget for SKI ID 124 og 125 er med redt 14g, og
produkterne opfylder dermed ikke mindstekravet 1 Krav-ID 3.3.3.1.

Lag og beholder bestar af to dele, og delene kan separeres. Produkterne op-
fylder dermed heller ikke mindstekravet 1 Krav-1D 3.3.3.5.

Ad SKI ID 167 og 168

Det afbillede produkt i E-kataloget for SKI ID 167 og 168 er ikke identisk
med det beskrevne produkt fra producenten ”Algivon”. Det er derfor uklart,
hvilke produkter Abena har tilbudt pd SKIID 167 og 168.

Ad SKIID 185-192

Det fremgér af produktbeskrivelserne i E-kataloget for SKI ID 185-192, at
kompressionstrykket er 34-46 mmHg.

Ingen af produkterne opfylder sdledes mindstekravet i Krav-ID 4.3.3.6 om et
samlet tryk pd mindst 39 mmHg for inder- og yderstrompe, da kompressi-
onstrykket i Abenas produkter kan vere lavere end dette.
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Ad SKI ID 202

P& SKI ID 202 skulle der tilbydes en behandlerstrompe med ekstra leegvidde.
Sadanne behandlerstromper kaldes saedvanligvis “plusmodeller”.

Abena har ifelge E-kataloget tilbudt produktet UlcerSys fra producenten Ac-
tico GmbH. Dette produkt er ikke en plusmodel, og det opfylder derfor ikke
SKTI’s krav.

Ad SKI ID 263

Aftilbudslisten fremgér, at salgsenheden for produkter tilbudt pad SKI ID 263
skal indeholde 1-20 stk.

Ifolge E-kataloget har Abena for SKI ID 263 tilbudt produktet "Lubrasorb”.
I produktbeskrivelsen er angivet, at produktet kan leveres 1 en forpaknings-
storrelse pa 25 stk. pr. pakke.

Abenas produkt opfylder dermed ikke kravet, da det ikke kan leveres 1 den
pakravede forpakningssterrelse.

Ad SKI ID 271-273

Produkterne pa SKI ID 271 skulle vaere med applikator, mens produkter pa
SKIID 272 og 273 skulle veere uden applikator. Abena har ifelge E-kataloget
tilbudt produkter pa SKIID 272 og 273 med applikator. Produkterne opfylder
derfor ikke SKI’s mindstekrav.

Abena har for SKI ID 272 og 273 ifelge E-kataloget tilbudt samme produkt
fra producenten ’Secura”. Produkter pa SKI ID 272 skulle kunne fjernes med
vand, jf. mindstekrav Krav-ID 4.8.4.4, mens produkter pa SKI ID 273 skulle
vare vandtet, jf. mindstekrav Krav-ID 4.8.5.5. Det tilbudte produkt kan ikke
opfylde begge mindstekrav pad samme tid. Ifelge producentens datablad for
produktet er det vandtat og skal fjernes med klebefjerner.

Abenas tilbud for SKI ID 272 opfylder dermed ikke Krav-ID 4.8.4.4.

Ad SKIID 275
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Produkterne pa SKI ID 275 skulle kunne fjernes med vand, jf. mindstekrav
Krav-ID 4.8.6.5. Abena har ifelge E-kataloget tilbudt et produkt fra produ-
centen ”Secura”. Ifelge producenten datablad er produktet vandteet (vandtaet
barriere). Af producentens datablad fremgér desuden, at produktet fjernes en-
kelt med klabefjerner for at undga usanitere rester rundt om séret.

Abenas produkt pad SKI ID 275 opfylder dermed ikke mindstekrav Krav-ID
4.8.6.5.

Ad SKI ID 299-301

Produkterne pa SKI ID 299-301 skulle vere okklusive, jf. mindstekrav Krav-
ID 4.10.1.1 0g 4.10.2.1.

Ifolge Mediq’s markedskendskab findes der alene okklusive hydrokolloider
produceret af Convatec. Ifolge E-kataloget har Abena tilbudt egne produkter.

Disse produkter ses ikke at vaere okklusive.

Abenas tilbud pd SKI ID 299, 300 og 301 opfylder dermed ikke Krav-ID
4.10.1.1 0g 4.10.2.1.

Ad SKI ID 322 og 323

Produkterne pa SKI ID 322 og 323 skulle have en strekevne pa 80-90 %, jf.
mindstekrav Krav-ID 4.14.1.3.

Ifolge E-kataloget har Abenas produkter en straekevne pa 93 %, og produk-
terne opfylder dermed ikke Krav-ID 4.14.1.3.

Ad SKI ID 328
Det afbillede produkt i E-kataloget for SKI ID 328 viser produktet Coflex”,
og det er sdledes ikke identisk med det beskrevne produkt ”Coban 2”. Det er

derfor uklart, hvilket produkt der er tilbudt for SKI ID 328.

Ad SKIID 402



70.

Aftilbudslisten fremgér, at salgsenheden for produkter tilbudt p4 SKI ID 402
skal indeholde 1 stk.

Af produktbeskrivelsen i E-kataloget for SKI ID 402 fremgar, at produktet
leveres i forpakningssterrelsen 4 stk. pr. pakke. Produktet kan sdledes ikke
fra producentens side leveres som 1 stk. som oplyst i E-kataloget og som
kraevet af SKI. En ompakning for at kunne levere med den kraevede forpak-
ningssterrelse vil ikke vaere 1 overensstemmelse med det medicinske direktiv.

Ad SKI ID 502

Det afbillede produkt 1 E-kataloget for SKI ID 502 er ikke identisk med det
beskrevne produkt. Det er derfor uklart, hvilket produkt der er tilbudt for po-
sition SKI ID 502.

Ad SKIID 528 og 529

Produkter pa SKI ID 528 og 529 skulle vere ”Skumbandage u/klebekant,
m/kontaktlag, m/selv”.

Ifolge E-kataloget har Abena for disse to varelinjer tilbudt produktet Allevyn
Non Adhesive Ag fra producenten Smith & Nephew A/S.

De tilbudte produkter har ifelge produktbeskrivelsen i E-kataloget ikke kon-
taktlag. Abenas tilbud for skumbandager serie 4 og 24 opfylder derfor ikke
mindstekrav Krav-ID 4.20.3.12, da Abena ikke har tilbudt mindst en serie af
hver kontaktlag-type.

Ad SKIID 579-582, 589 og 590

Det fremgér af tilbudslisten, at der for SKI ID 590 skulle tilbydes en blod-
tryksmanchet i str. XXL. Ifolge E-kataloget har Abena ikke tilbudt et produkt
1 storrelse XXL péd denne position.

Produkterne pa SKI ID 579, 580, 581, 582, 589 og 590 skulle efterleve mind-
stekrav Krav-ID 5.2.1.2 og 5.2.2.2, sdledes at blodtryksmanchetten skulle
kunne konnektes til det tilbudte blodtryksapparat.
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Abenas produkter i E-kataloget pa disse seks varelinjer kan alene konnektes
med tilbudt blodtryksapparat, hvis der klippes 1 et kabel. Hvis der klippes 1
kablerne, mister produktet sin CE-godkendelse. Derved opfylder produktet
ikke de generelle krav, SKI har stillet.

Ad SKI ID 591

Produkter pa SKI ID 591 skulle opfylde mindstekrav Krav-ID 5.2.3.9, og
blodtryksmaéleren skulle dermed “vaere med lukkemekanisme, saledes at ap-
paratet ikke teender under transport”.

Det tilbudte produkt fra Abena 1 E-kataloget har ikke en sddan lukkemeka-
nisme.

Ad SKI ID 601

Produkter pd SKI ID 601 skulle opfylde mindstekrav Krav-ID 5.3.5.3 om, at
produktet skulle opbevares pd kol. Abenas produkt i E-kataloget skal ikke
opbevares pa kel.

Ad SKIID 603

Abena har ifelge E-kataloget tilbudt et produkt fra ”I-Chroma”. Produktbe-
skrivelsen og databladet angiver derimod, at produktet er ”Afinion”.

Det er séledes uklart, hvilket produkt der er tilbudt for varelinje SKI ID 603.
Desuden leveres produktet ”Afinion” ifelge databladet i E-kataloget med 4

flasker, mens mindstekrav Krav-ID 5.3.7.2 angiver, at produktet skal leveres
med 2 flasker.

Ad SKI ID 604

Abena har ifelge E-kataloget tilbudt et produkt fra ”I-Chroma”. Produktbe-
skrivelsen og databladet angiver derimod, at produktet er ”Afinion”.

Det er sdledes uklart, hvilket produkt der er tilbudt for varelinje SKI-ID 604.
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Hertil kommer, at produktet ”Afinion” har et maleomrade pa 5-200 mg/L.
Produktet opfylder dermed ikke mindstekrav Krav-ID 5.3.8.1, hvor det krae-
vede méleomrade er 2,5-300 mg/L.

Ad SKIID 684

Ifelge tilbudslisten skulle produkter péd varelinje SKI ID 684 tilbydes leveret
1 forpakningssterrelsen 1-15 stk.

Abena har ifelge E-kataloget tilbudt et produkt fra producenten "Warwick”,
som indeholder 15 stk. i pakkeenheden.

Mediq forhandler selv dette produkt. Produktet leveres i en forpakning pé 25
stk. I produktdatabladet for det tilbudte produkt fremgér ogsa, at det leveres
1 en pakkeenhed pa 25 stk. Det er saledes ikke korrekt, nar Abena i1 E-katalo-
get har oplyst, at det leveres som 15 stk.

Ad péstand 2

Mediq har gjort geldende, at SKI ved ikke at gennemfore den beskrevne
kontrol i udbudsmaterialet af tilbuddet fra Abena forud for indgéelse af ram-
meaftalen handlede 1 strid med ligebehandlingsprincippet og gennemsigtig-
hedsprincippet 1 udbudslovens § 2.

Ved evalueringen vurderede SKI tilbudsgivernes opfyldelse af kravene i
kravspecifikation og tilbudslisten i forbindelse med SKI’s stillingtagen til,
om tilbuddene efterlevede udbudsbetingelsernes krav i punkt 9.2.1.1 til mak-
simum antal fejl for kritiske varelinjer og udbudsbetingelsernes punkt 9.2.1.2
om maksimum antal fejl for ikke-kritiske varelinjer.

SKI gennemgik Medigs tilbud for fejl pa de tilbudte varelinjer vedrerende
forpakningssterrelser og krav til produktet. Det vil vare 1 strid med ligebe-
handlingsprincippet, hvis SKI ikke har gennemgéet alle tilbuddene pa samme
made.

Med SKI’s markedskendskab, den udpegede faggruppe og eksterne ekspert
burde ukonditionsmaessighederne i Abenas tilbud vare blevet konstateret al-
lerede under evalueringen af tilbuddene — sarligt set 1 lyset af ukonditions-
massighedernes karakter og den lette konstatering af, om et mindstekrav er
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opfyldt eller ej. En ordregivers undersogelsespligt er formodentlig sterre, jo
simplere oplysninger der skal undersages.

Det er uden betydning, at Abena ved tilbudsafgivelsen bekraftede, at de til-
budte produkter levede op til de stillede krav. Det er stadig SKI, der skal
sikre, at tilbuddet er konditionsmassigt. SKI kan ikke begranse sin pligt til
at kontrollere et tilbuds konditionsmassighed ved at angive, at der ikke gen-
nemfores en vurdering af tilbuddenes konditionsmessighed. Det er saledes
ikke tilstreekkeligt, at tilbudsgiverne bekrafter, at tilbuddene er konditions-
massige, jf. klagenavnets kendelse af 31. marts 2023 Ketner A/S mod Rigs-
politiet.

Da Mediq ikke fik aktindsigt 1 Abenas tilbud, kunne Mediq ikke gere indsi-
gelse mod den manglende konditionsmassighed allerede 1 standstill-perio-
den. Havde Mediq faet indsigt i de tilbudte produkter fra Abena i standstill-
perioden, havde det vaeret muligt for SKI at kontrollere rigtigheden og kon-
ditionsmassigheden af Abenas tilbud pé et tidspunkt i udbudsprocessen, hvor
det stadig var muligt for SKI at rette fejlen og dermed undgé at tildele ram-
meaftalen til et ukonditionsmessigt tilbud. SKI ville have varet forpligtet til
at gennemg4 indsigelsen og sikre en kontrol af, at Abenas produkter opfyldte
udbudsmaterialets krav, jf. klagenavnets kendelse af 27. august 2018, Saab
Dynamics AB mod Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse. En sé-
dan undersggelse ville have fort til den konklusion, at Abenas produkter ikke
opfyldte de gennemgéede mindstekrav 1 kravspecifikationen.

SKI har reelt afskdret ovrige tilbudsgivere fra at kontrollere konditionsmaees-
sigheden af Abenas tilbud i forbindelse med tildelingen ved ikke at give akt-
indsigt 1 tilbuddet. SKI’s undersogelsespligt af Abenas tilbud ma derfor vare
hgjere, og mé — hvis den ikke allerede indtradte i1 forbindelse med evaluerin-
gen af tilbuddene — vaere geldende ved SKI’s modtagelse af E-kataloget fra
Abena, hvilket skete forud for indgéelsen af rammeaftalen.

SKI havde pligt til at reagere p4 den manglende konditionsmessighed i Abe-
nas tilbud helt frem til rammeaftalens indgéelse, jf. Hojesteret i dom af 15.
juni 2012, Montaneisen GmbH mod Kystdirektoratet (U.2012.2952H), og
klagenavnets kendelse af 7. august 2017, Danske Farger A/S mod Trans-
port-, Bygnings- og Boligministeriet. Det er desuden ikke korrekt, at under-
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sogelsespligten ikke ogsa kan udstraekkes til efter kontraktindgaelsen, jf. kla-
genavnets kendelse af 2. marts 2021, City Mobil A/S mod Region Midtjyl-
land.

Af saerbilag 2 til rammeaftalen fremgar, at E-kataloget skulle etableres straks
efter udlebet af standstill-perioden. E-kataloget skulle godkendes af SKI
forud for E-katalogets tilgaengeliggorelse over for SKI’s kunder. SKI pdlagde
dermed sig selv at udfere en kontrol i forbindelse med oprettelse af E-kata-
loget. SKI havde sdledes en selvstendig forpligtelse til at sikre, at Abenas
tilbud var konditionsmeessigt ved oprettelsen af E-kataloget og SKI’s god-
kendelse af E-kataloget. Selvom SKI i serbilaget havde indfejet, at godken-
delse alene skete for sikre, at E-kataloget blev oprettet korrekt, folger det af
de almindelige udbudsretlige principper, at SKI skulle foretage en selvsten-
dig kontrol af oplysningerne i E-kataloget, hvis disse afveg fra oplysningerne
1 tilbuddet, eller hvis der var uoverensstemmelser i oplysningerne. SKI var
derfor pé tidspunktet for oprettelsen af E-kataloget — og dermed forud for
rammeaftalens indgédelse — forpligtet til at kontrollere konditionsmaessighe-
den af tilbuddet fra Abena, nér der kunne konstateres klare afvigelser fra
SKTI’s mindstekrav i kravspecifikationen.

E-kataloget blev pabegyndt etableret, mens klagesagen verserede. SKI var
bekendt med, at Mediq efterspurgte oplysninger om Abenas produkter med
det formél, at Mediq enskede at efterprave konditionsmaessigheden af Abe-
nas tilbud. SKI var i henhold til de almindelige udbudsretlige principper ogsé
af den grund forpligtet til at sikre, at Abenas tilbud reelt var konditionsmees-
sigt, og at der ikke blev indgdet rammeaftale med en tilbudsgiver, hvor pro-
dukterne ikke levede op til SKI’s fastsatte mindstekrav.

Det fremgar af E-kataloget, at Abenas tilbud ikke opfyldte mindstekravene i
kravspecifikationen og tilbudslisten. Produkternes datablade var tilgeengelige
for SKI 1 forbindelse med tildelingen, da disse er offentligt tilgeengelige, eller
subsidiert senest 1 forbindelse med SKI’s godkendelse af E-kataloget for
rammeaftalens indgaelse. Da der er mange af Abenas produkter, der ifolge
E-kataloget er ukonditionsmassige, ma det kunne konstateres, at SKI ikke
foretog en effektiv kontrol af oplysningerne og dokumentationen 1 tilbuddet.

Hensynet til bl.a. eventuelle transaktionsomkostninger ma vige for ligebe-
handlings- og gennemsigtighedsprincippet for at rammeaftalen tildeles rette
tilbudsgiver. Transaktionsomkostningerne ved at gennemgé nogle datablade
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skal endvidere ses i lyset af, at udbuddet vedrerer en rammeaftale med en
kontraktvaerdi pa over 730 mio. kr.

Da SKI havde palagt sig selv en undersogelsesforpligtelse ved at have fast-
lagt en tidsplan og proces for udbudsforretningen, hvor E-kataloget skulle
oprettes og godkendes inden indgaelse af rammeaftalen, er det uden betyd-
ning, om der méitte vaere oplysninger 1 Abenas tilbud, der i sig selv udleste
en undersogelsesforpligtelse.

SKI har ad pastand 1 og 2 overordnet gjort gaeldende, at tilbuddet fra Abena

var konditionsmessigt. SKI foretog en beherig og grundig gennemgang af
alle tilbuddene, herunder tilbuddet fra Abena. Der var ikke indhold i Abenas
tilbud, der udleste en undersegelsespligt ud over de allerede foretagne under-
sogelser. Undersogelsespligten kan ikke udstraekkes til etablering af E-kata-
loget efter rammeaftalens indgaelse den 8. maj 2024. SKI har derfor ikke
overtradt udbudsreglerne.

SKT har tilrettelagt og gennemfort udbuddet af rammeaftalen efter en grundig
og veltilrettelagt proces 1 alle dele af forlagbet. I forbindelse med forberedel-
sen af udbuddet blev der gennemfort en markedsanalyse med henblik pa at
analysere leverandermarkedet og de produkter, der findes pa markedet, her-
under med inddragelse af sygeplejefaglige eksperter, ligesom der blev gen-
nemfort en horing af udbudsmaterialet af rammeaftalens kunder.

I forbindelse med gennemgangen af tilbuddene blev der sikret en grundig
proces, herunder med inddragelse af en kvalitetsevaluering af udvalgte vare-
prover samt inddragelse af en ekstern ekspert. Evalueringen af vareprovernes
kvalitet blev foretaget ved en afprevning af en faggruppe, der bestod af per-
soner, som til daglig er i berering med sygeplejeprodukter omfattet af udbud-
det.

Udbudsprocessen blev gennemfort med hej grundighed i alle faser, hvilket
ogsa gelder 1 relation til den efterfelgende kontrakthdndhaevelse.

Retligt grundlag — ncermere om ordregivers tilbudsevaluering, herunder om
den udbudsretlige undersogelsespligt
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Det folger af udbudslovens § 159, stk. 2, at en ordregiver alene kan tildele
kontrakten, hvis ordregiver har verificeret, at tilbuddet opfylder de krav, der
er fastsat 1 udbudsbekendtgerelsen og i det ovrige udbudsmateriale.

Ordregivers undersggelsespligt, der folger af udbudslovens § 159, stk. 3, og
§ 164, stk. 2, indeberer alene en pligt til 1 tvivistilfeelde at foretage en effektiv
kontrol af oplysninger og dokumentation i en tilbudsgivers tilbud. Underso-
gelsespligten indebarer derimod ikke, at der pahviler ordregivere en generel
pligt til at undersege rigtigheden af oplysninger 1 afgivne tilbud, jf. lovbe-
markningerne til udbudslovens bestemmelser om undersogelsespligt. Un-
dersggelsespligten udleses forst, hvis der foreligger en ”sarlig anledning”
eller 1 "tvivlstilfelde”. Dette fremgér direkte af ordlyden af udbudslovens §
159, stk. 3, og nuanceres 1 de specielle lovbemaerkninger til § 159, stk. 2,
hvor det bl.a. fremgér, at ordregiveren ikke har en generel pligt til at under-
soge rigtigheden af oplysningerne i de afgivne tilbud, og at der alene skal
foretages en effektiv kontrol, hvor der er tvivl om, hvorvidt ansegeren eller
tilbudsgiveren opfylder de krav, der er fastsat 1 udbudsbekendtgerelsen og 1
det gvrige udbudsmateriale.

Ordregiver er sdledes som alt overvejende udgangspunkt bade berettiget og
forpligtet til at leegge de oplysninger, som tilbudsgiverne afgiver i deres til-
bud, til grund uden nermere provelse heraf, hvilket ogsé folger af fast klage-
navnspraksis, jf. eksempelvis klagenavnets kendelse af 10. februar 2017,
Viking Medical Scandinavia ApS og Heraeus Medical GmbH mod Amgros
I/S, og kendelse af 27. april 2017, Tolkegruppen Oversattergruppen P/S mod
Kebenhavns Kommune. Ordregiver har ikke pligt til at undersoge tilbuddets
oplysninger op imod andre af leveranderens produktoplysninger f.eks. pa
hjemmeside m.v.

Fast klagenavnspraksis viser sdledes, at alene i de situationer, hvor der i ud-
budsprocessen opstér tvivl, om en tilbudsgiver har afgivet korrekte oplysnin-
ger eller opfylder et mindstekrav, vil ordregiver have pligt til at undersoge
forholdet nermere.

Det fremgér ogsa af fast klagenavnspraksis, at ordregivers beslutning om,
hvorvidt der under et udbud kan eller skal indhentes yderligere oplysninger
og dokumentation fra en tilbudsgiver efter sin karakter har et skonsmaessigt
preg, jf. klagenavnets kendelse af 21. juni 2023, Globeteam A/S mod Oko-
nomistyrelsen.
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Ifolge klagenavnets praksis aktiveres ordregivers underseggelsespligt, nar der
er tale om “abenbart forkerte oplysninger”, jf. klagenavnets kendelse af 10.
februar 2017, Viking Medical Scandinavia ApS og Heraeus Medical GmbH
mod Amgros I/S, eller hvis der foreligger ’sarlige omstendigheder”, jf. kla-
genavnets kendelse af 3. februar 2023, Triarca A/S mod Nexel A/S.

Det fremgér endvidere af klagenaevnets praksis, at der skal ganske meget til
for, at oplysninger i et tilbud anses for at fremstd som &benbart forkerte, jf.
bl.a. klagena@vnets kendelse af 1. oktober 2009, Cimber Air A/S mod For-
svarskommandoen.

En ordregiver er sdledes ikke forpligtet til at undersoge tilbuddenes konditi-
onsmassighed ud fra andre oplysninger end dem, der er angivet i tilbuddet,
ligesom en ordregiver som udgangspunkt ikke har pligt til at kontrollere rig-
tigheden af de oplysninger, som fremgér af tilbuddet, medmindre det dben-
lyst fremgér af tilbuddet, at det ikke opfylder de fastsatte krav 1 udbudsmate-
rialet, eller der er oplysninger, der abenlyst indikerer, at kravene ikke er op-
fyldt, og som derfor kraver en nermere undersggelse.

En ordregiver er heller ikke generelt forpligtet til at kontrollere rigtigheden
af en tilbudsgivers bekraeftelse af, at tilbuddet opfylder alle krav, jf. klage-
navnets kendelse af 23. januar 2019, MultiLine A/S mod KomUdbud v/Es-
bjerg Kommune m.fl.

Om en tilbudsgiver har lovet mere, end hvad tilbudsgiveren efterfolgende
kan levere, er som udgangspunkt et kontraktretligt spergsmal — og dermed
ikke et udbudsretligt spergsmil. Dette fremgér bl.a. af klagenavnets ken-
delse af 26. september 2011, TDC A/S mod @konomistyrelsen. Hvis det un-
der kontraktens lebetid matte blive konstateret, at der er visse krav, der ikke
opfyldes, er det saledes uden betydning for vurderingen af udbuddets kondi-
tionsmeessig, hvis den manglende kravsopfyldelse ikke kunne ses ud af til-
buddet pa evalueringstidspunktet, eller hvis der ikke var en sadan tvivl, at der
var grundlag for en undersogelsespligt.

Ordregiver har endvidere et vidt sken 1 tilretteleeggelsen af udbudsprocessen,
herunder 1 relation til hvilke og hvor mange oplysninger, ordregiver ensker
om udbuddets sortiment og de tilbudte ydelser, jf. klagenavnets kendelse af
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23. juni 2017, MultiLine A/S mod Furese Kommune, og kendelse af 18. maj
2017, Scan Office A/S mod Moderniseringsstyrelsen.

Den tidsmaessige udstrekning af ordregivers undersegelsesforpligtelse er
fastsldet af Hojesteret i dom af 15. juni 2012, Montaneisen GmbH mod Kyst-
direktoratet (U.2012.2952H). Det folger saledes af fast rets- og klagenavns-
praksis, at den tidsmaessige udstraekning af ordregivers undersegelsesforplig-
telse omfatter forhold, der giver anledning til tvivl 1 udbudsprocessen, 1 til-
budsevalueringsfasen, efter tildelingsbeslutningen og helt indtil kontraktind-
gielsen (udbudsfasen”). Den udbudsretlige undersegelsespligt udstraekkes
derimod ikke til efter kontraktindgaelsen (’kontraktfasen’). Forhold, som or-
dregiver bliver bekendt med efter dette tidspunkt, vedrerer kontrakthandte-
ringen og er ikke et udbudsretligt anliggende, jf. ogsé klagenavnets kendel-
ser af 7. august 2017, Danske Ferger A/S mod Transport-, Bygnings- og Bo-
ligministeriet, og af 13. september 2023, HMK Bilcon A/S mod Forsvarsmi-
nisteriets Materiel- og Indkebsstyrelse.

Det ligger inden for ordregivers sken at tilrettelegge udbuddet, som ordregi-
ver finder det mest hensigtsmaessigt, ligesom det tilkommer ordregiver at
fastsette de kontraktuelle bestemmelser om leveranderens forpligtelser, her-
under 1 relation til betjening af kunderne pd en udbudt rammeaftale og regu-
leringen af etablering af et E-katalog.

E-kataloget skulle oprettes af leveranderen med henblik pé at facilitere kun-
dernes indkeb af produkterne pa rammeaftalen og tjente sdledes alene prak-
tiske forhold relateret til driften af rammeaftalen. E-kataloget blev oprettet
tre méneder efter rammeaftalens indgdelse og indgik ikke som en aktivitet 1
udbudsfasen. SKI’s udbudsretlige undersegelsespligt kan ikke udstraekkes til
ogsd at omfatte den kontraktmessige oprettelse af E-kataloget tre maneder
efter indgdelse af rammeaftalen, da héndteringen heraf henherer under de
kontraktuelle befojelser 1 kontraktfasen.

Undersggelsespligten kan ikke udstraekkes til perioden efter kontraktindga-
elsen, da ordregiver pa dette tidspunkt er kontraktretligt bundet over for den
valgte leverander og derfor ikke leengere har mulighed for at omgere tilde-
lingsbeslutningen eller tildele kontrakten til en anden, jf. udbudslovens § 170.
Denne afgrensning af undersegelsespligtens tidsmaessige udstrakning opve-
jes af ordregivers forpligtelse til at handhave rammeaftalen efter dens indgé-
else. Undlades dette, og opretholdes leverancer i strid med vaesentlige krav,
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kan det efter omstaendighederne udgere en ulovlig @ndring af rammeaftalen,
jf. udbudslovens § 178.

Ncermere om pdstand 1 og 2

SKI havde som det klare udgangspunkt ret til alene at leegge oplysningerne i
tilbuddet fra Abena til grund i vurderingen af konditionsmassigheden af til-
buddet. Udgangspunktet for SKI’s vurdering af konditionsmaessigheden af
Abenas tilbud var derfor oplysningerne 1 tilbuddet, herunder indholdet af til-
budslisten.

Pligten for SKI til at foretage nermere undersogelser ville forst blive aktive-
ret, hvis indholdet af Abenas tilbud gav anledning til tvivl om produkternes
kravsopfyldelse.

I forbindelse med tilbudsvurderingen foretog SKI en grundig gennemgang af
tilbuddene, herunder med henblik pa at identificere, om der var forhold, der
medferte ukonditionsmessighed, om der var forhold, som aktiverede en un-
dersoggelsespligt, eller om der var fejl i tilbuddene, som skulle hindteres i
medfor af fejlregimet.

Ved gennemgangen fik SKI alene kendskab til de oplysninger, som fremgik
af tilbudslistens indhold for hvert af de tilbudte produkter. P4 baggrund af
oplysningerne 1 tilbudslisten var der ikke anledning til tvivl om, hvorvidt de
tilbudte produkter pd de problematiserede varelinjer opfyldte rammeaftalens
krav. Derfor var der heller ikke anledning til at indhente produktdatablade 1
forbindelse med tilbudsevalueringen, selvom de var offentligt tilgaengelige,
og der var ikke en sadan tvivl 1 oplysningerne, at der var anledning til at fo-
retage en nermere undersogelse 1 videre omfang, end de undersogelser som
SKI gennemforte.

Mediq har ikke laftet bevisbyrden for, at Abenas tilbud var ukonditionsmees-
sigt, eller 1 ovrigt godtgjort, at SKI konkret havde en pligt til yderligere at
efterprove rigtigheden af de oplysninger, som fremgik af tilbuddet, herunder
da indholdet af tilbuddet ikke gav dbenbar anledning til tvivl om opfyldelsen
af rammeaftalens krav.

Det ligger inden for rammerne af SKI’s skon i forbindelse med tilrettelaeg-
gelsen af udbudsdesignet at anmode om oplysningerne i tilbudslisten, som



80.

ikke omfattede produktdatablade. Oplysningerne i tilbudslistens kolonne Q-
AG gav udferlige informationer om de tilbudte produkter, som efter SKI’s
skon fandtes relevante pa tilbudstidspunktet. SKI var ikke forpligtet til at
stille krav om, at produktdatablade skulle vere indeholdt i tilbuddet.

SKI var henset til tilbuddets indhold og understottet af Abenas bekraftelse
pa, at ”... tilbuddet opfylder alle krav, vilkar og betingelser 1 udbudsmateri-
alet, og at tilbudsgiver ikke tager forbehold for krav, vilkér eller betingelser
i udbudsmaterialet”, berettiget til pd tidspunktet for evalueringen at anse til-
buddet fra Abena for konditionsmeessigt.

En forbigdet tilbudsgivers anmodning om aktindsigt i et vindende tilbud kan
ikke 1 sig selv medfere en udbudsretlig undersogelsespligt. Det forhold, at
reglerne om aktindsigt ferte til, at SKI ikke havde mulighed for at udlevere
oplysningerne, kan heller ikke fore til en foregelse af undersegelsespligten i
udbudslovens § 159, stk. 3.

SKI har i forbindelse med kontraktopfelgningen modtaget beherig dokumen-
tation for, at samtlige af de omstridte produkter opfylder rammeaftalens krav,
pa nar €t produkt, der pd nuverende tidspunkt er suspenderet 1 henhold til
rammeaftalens punkt 12.4 med henblik pd nermere afklaring. Hvis Mediq
havde féet aktindsigt i tilbudslisten i standstill-perioden og forelagt indsigel-
serne for SKI, ville en nermere undersogelse af Abenas produkter have fort
til det samme resultat, og Abenas tilbud ville ikke vare blevet afvist.

For sé vidt angar SKI ID 30, 202, 263, 299-301, 402 og 684 fremgik det
udtrykkeligt af tilbuddet fra Abena, at produkterne opfyldte kravene.

SKIID 30

Det fremgar af Abenas tilbud, at Abena pa SKI ID 30 har tilbudt et 1&g m/EN-
Fit til tilbudt sondemadflaske 1 en salgsenhed pa 40 stk. Det fremgér siledes
direkte af Abenas tilbud, at produktet opfylder kravet om, at det tilbudte pro-
dukt skulle have en salgsenhed mellem 1-40 stk.

SKIID 202

Det fremgar af Abenas tilbud, at der pa SKI ID 202 blev tilbudt et behand-
lerstrompersat med ekstra leegvidde. Det fremgar saledes direkte af Abenas
tilbud, at produktet opfylder kravet om, at det tilbudte produkt skal veere med
ekstra leegvidde.
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Det fremgar ikke af udbudsmaterialet, at der er krav om, at et behandler-
strompersat med ekstra laegvidde skal vare en ’plus” model, eller at der ved
“ekstra leegvidde” skal forstas ’plusmodel”. Hertil kommer, at en tilbudsgi-
ver under udbudsprocessen stillede spergsmal [99] til, om SKI’s angivelse
af, at behandlerstremperset under SKI ID 193-202 skulle vare "med ekstra
leegvidde”, skulle forstas saledes, at det i malskemaet tydeligt skulle veare
angivet, at produktet findes med to forskellige leegvidder, f.eks. med angivel-
sen af “normal” og plus”. SKI bekreftede, at ekstra laegvidde kan veare be-
navnt som “Plus”, men at SKI ikke havde stillet sarskilt krav om benavnel-
sen af ”Plus”.

SKI kunne sdledes konstatere ud fra Abenas tilbudsliste, at det tilbudte pro-
dukt opfyldte kravet om ekstra laegvidde.

SKIID 263

Det fremgér af Abenas tilbud, at der pa SKI ID 263 blev tilbudt en hydrogel
med en vegt pd 6,06 g i en salgsenhed pa 4 pakker. Det fremgar imidlertid
ogsé, at den totale vagt indeholdt i den tilbudte salgsenhed var 121,20 g. SKI
kunne siledes konstatere, at det tilbudte produkt indeholdt 20 stk., idet
121,20 g divideret med 6,06 g var lig med 20. Produktet opfyldte dermed
kravet om, at det tilbudte produkt skulle have en salgsenhed mellem 1-20 stk.

SKIID 299-301

Det fremgar af Abenas tilbud, at der pa SKI ID 299-301 blev tilbudt hydro-
kolloid okklusive bandager. Det fremgar séledes direkte af Abenas tilbud, at
produktet opfyldte kravet om, at det tilbudte produkt skulle vaere okklusiv.

SKIID 402

Det fremgér af Abenas tilbud, at der pa SKI ID 402 blev tilbudt et NWPT,
kanister 1 en salgsenhed pd 1 stk. Det fremgér séledes direkte af tilbuddets
ordlyd, at produktet opfyldte kravet om, at det tilbudte produkt skulle have
en salgsenhed pé 1 stk.

SKIID 684

Det fremgar af Abenas tilbud, at der pd SKI ID 684 blev tilbudt et bakken,
kileformet i en salgsenhed pa 15 stk. Det fremgar siledes direkte af tilbuddets
ordlyd, at produktet opfyldte kravet om, at det tilbudte produkt skulle have
en salgsenhed mellem 1-15 stk.
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Efter indholdet af varelinjerne var SKI ikke forpligtet til at afvise tilbuddet
fra Abena som ukonditionsmassigt. Det fremgik tydeligt af tilbuddets ind-
hold, at kravspecifikationens krav var opfyldt, og SKI var berettiget til at
leegge disse oplysninger til grund for vurdering af tilbuddets konditionsmaes-
sighed. SKI har saledes ikke overtradt udbudsreglerne ved at antage tilbuddet
fra Abena som konditionsmaessigt.

For SKI ID 35-37, 92-93, 124-125, 185-192, 271-273, 275, 322-323, 591 og
601 var der intet 1 Abenas tilbud, der dbenbart gav anledning til tvivl om, at
kravspecifikationens krav var opfyldt.

Udbudsmaterialet indeholdt ikke krav om, at tilbudsgiverne 1 produktbeskri-
velsen skulle angive eller specificere, hvordan de tilbudte produkter opfyldte
kravspecifikationens krav, hvilket heller ikke er et udbudsmaessigt krav, idet
det fremgar af klagen@vnspraksis, at ordregiver har et vidt sken 1 forhold til
tilretteleggelsen af udbuddet.

Ifolge udbudsmaterialets bilag C, Leveranderens tilbud, forpligtede leveran-
doren sig til ved udfyldelsen af bilaget at levere de produkter, der var oplistet
1 tilbudslisten. Leveranderen forpligtede sig ligeledes til at sikre, at de til-
budte produkter opfyldte alle krav og beskrivelser, der var indeholdt i ram-
meaftalen, herunder i bilag B, Kravspecifikation, og bilag C, Leveranderens
tilbud.

SKI ID 35-37

Det var intet 1 produktbeskrivelsen i tilbuddet fra Abena, der for SKI abenbart
gav anledning til at betvivle korrekt kravsopfyldelse 1 relation til DS/EN ISO
10524-1:2019 eller tilsvarende.

SKIID 92-93

Det var intet 1 produktbeskrivelsen 1 tilbuddet fra Abena, der for SKI dbenbart
gav anledning at betvivle korrekt kravsopfyldelse, eller pa anden made dben-
bart viste, at de tilbudte produkter i strid med kravspecifikationen skulle in-
deholde markningspligtige phthalater.

SKIID 124-125



83.

Det fremgik ikke af Abenas tilbud, hvilken farve lag de tilbudte produkter
ville have, ligesom det ikke fremgik, om lag og beholder ville kunne separe-
res. Der var saledes ikke noget i Abenas tilbud, der for SKI &benbart gav
anledning til tvivl om korrekt kravsopfyldelse.

SKIID 185-192

SKI havde ikke anmodet tilbudsgiverne om at angive, hvilket tryk de tilbudte
produkter under SKIID 185-192 ville yde. Der var endvidere intet i tilbuddet,
der for SKI &benbart gav anledning til tvivl om korrekt kravsopfyldelse, her-
under korrekt opfyldelse af kravet om tryk.

SKIID 271-273

SKI havde 1 produktbeskrivelsen 1 tilbudslisten for SKI ID 272 og 273 angi-
vet, at produkterne skulle vaere “Barrierefilm, hudbeskyttelsesmiddel m/ap-
plikator ...”. Det er sdledes ikke korrekt, at produkterne tilbudt pa varelin-
jerne skulle vaere uden applikator. Abena havde 1 tilbudslisten for varelin-
jerne angivet produkter fra samme brand/produktnavn (Secura) og samme
fabrikant (Smith & Nephew A/S), men med forskellige varenumre. Det til-
budte produkt pd SKI ID 272 var 3 ml med varenummer 1999900719, og
produktet pd SKI ID 273 var 1 ml med varenummer 1999900720. Der var pa
tilbudstidspunktet ikke krav om fremsendelse af datablade eller pd4 anden
made krav om redegerelse for kravsopfyldelsen for disse varelinjer. Henset
hertil var der ikke noget 1 tilbuddet, der abenbart gav anledning til at tro, at
der var tilbudt samme produkt pa varelinjerne eller 1 gvrigt grundlag for at
betvivle korrekt kravsopfyldelse.

SKIID 275

Abena havde pé varelinjen SKI ID 275 tilbudt et produkt med brand/produkt-
navn “Secura” fra fabrikanten Smith & Nephew A/S. Der var ikke krav om,
at tilbudsgiverne skulle redegere for kravsopfyldelsen i tilbuddet. Der var
ikke noget 1 tilbuddet, der abenbart gav SKI anledning til at betvivle korrekt
kravsopfyldelse, herunder korrekt opfyldelse af krav om fjernelse med vand.

SKIID 322-323

Produkternes streekevne i lengderetningen under SKI ID 322 og 323 fremgik
ikke af Abenas tilbud, hvilket heller ikke var pakravet i udbudsmaterialet.
Der var endvidere intet i Abenas tilbud, der for SKI abenbart gav anledning
til at betvivle korrekt kravsopfyldelse, herunder korrekt opfyldelse af kravet
om straekevne.



84.

SKIID 591

Det fremgik af Abenas tilbud, at produktnavnet pa det tilbudte produkt var
”Microlife” fra fabrikanten "Medidyne ApS”. Der var intet i tilbudslisten, der
for SKI &benbart gav anledning til tvivl om korrekt kravsopfyldelse, herunder
korrekt opfyldelse af krav om lukkemekanisme.

SKIID 601

Det fremgér af Abenas tilbud, at produktnavnet pa det tilbudte produkt "CRP
diagnostisk testset” var "QuikRead” fra fabrikanten AIDIAN Oy. Der var
intet 1 tilbuddet, der dbenbart gav anledning til at betvivle korrekt kravsop-
fyldelse, herunder korrekt opfyldelse af krav om opbevaring pa kel.

Der var saledes ikke i varelinjerne forhold, der gav anledning til abenbar tvivl
om korrekt kravsopfyldelse. SKI var berettiget til at stole pé, at tilbuddet op-
fyldte alle krav, som Abena ogsd havde erkleret ved underskrift af folgebre-
vet 1 ETHICS. SKI havde ikke pligt til at kontrollere rigtigheden af de oplys-
ninger, som fremgik af tilbuddet.

Sammenfattende gor SKI gaeldende, at SKI var berettiget til at leegge oplys-
ningerne 1 Abenas tilbud til grund uden nermere provelse heraf, at der ikke
var noget i tilbuddets omtvistede varelinjer, der dbenbart gav anledning til
tvivl om manglende kravsopfyldelse, og at SKI ikke har overtradt udbuds-
reglerne ved at antage Abenas tilbud som konditionsmaessigt.

Dette er ikke korrekt, at tilbuddet fra Abena er ukonditionsmaessigt for posi-
tionerne SKI ID 528 og 529, da de tilbudte produkter (skumbandage) ikke
har kontaktlag, idet der af produktbeskrivelsen alene fremgér, at det er
“w/klebende kontaktlag”, og det fremgér saledes ikke, at produkterne er uden
kontaktlag.

Det tilbudte produkt pa SKI ID 440, 441, 528 og 529 skulle opfylde kravene
under krav ID nr. 4.20.3.12 ”Skal tilbydes mindst en serie af hver kontaktlag-
type”, hvorved forstds, at produkterne tilbudt under SKI ID 440 og 441 (serie
4) ikke matte have samme kontaktlag-type, som produkterne tilbudt under
SKI ID 528 og 529 (serie 24).
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Indholdet af Abenas tilbud pé varelinjerne SKI ID 528 og 529 (serie 24) samt
SKI ID 440 og 441 (serie 4) gav SKI anledning til at sege indholdet af til-
buddet nermere afklaret, da der var en dbenbar uklarhed om, hvorvidt pro-
dukterne tilbudt under SKI ID 440-441 (serie 4) og produkterne tilbudt under
SKI ID 528-529 (serie 24) havde forskelligt kontaktlag-type, som krevet i
krav ID 4.20.3.12.

SKI anmodede derfor Abena om at be- eller afkraefte, at Abena havde tilbudt
skumbandager pa serie 4 og serie 24 med silikonekontaktlag. Ved brev af 20.
marts 2024 angav Abena, at ”... Abena A/S afkrafter SKI’s forstaelse af de
tilbudte produkter, og bekrafter, at de tilbudte produkter for skumserie 4 og
24 er med 2 forskellige kontaktlag™.

P4 baggrund af Abenas afklaring af forholdet kunne SKI konstatere, at de
tilbudte produkter for skumbandager pa serie 4 og serie 24 var med to for-
skellige kontaktlag. SKI konkluderede pa den baggrund, at Abenas tilbud
ikke var 1 strid med Krav-ID nr. 4.20.3.

SKI har behorigt sagt atklaret, at Abena opfyldte kravspecifikationens krav.
SKI har korrekt konkluderet, at Krav-ID nr. 4.20.3 var opfyldt, og SKI har
ikke overtradt udbudsreglerne ved at antage tilbuddet fra Abena som kondi-
tionsmaessigt. Vurderingen af produkterne viser, at SKI var opmarksom pa
forhold, som kunne aktivere SKI’s undersagelsespligt, og at SKI reagerede
adxkvat 1 den forbindelse.

Produkterne pa varelinje SKI ID 579-582, blodtryksmanchet serie 1, og va-
relinje SKI ID 589-590, blodtryksmanchet serie 3, skulle kunne konnekteres
til den tilbudte blodtryksmaler. Der var tale om en dbenbar forglemmelse, nér
der ikke i tilbudslistens produktbeskrivelse under SKI ID 595 var henvist til
serie 3, idet det fremgik klart af kravspecifikationen for SKI ID 589-590 (se-
rie 3), at disse kunne konnekteres ved anvendelse af den tilbudte konnektor.

Abena indleverede vareprover pa SKI ID 580 og 589 samt den tilbudte kon-
nektor (SKI ID 595). SKI kunne — efter at have set varepreven — pa den bag-
grund bekrefte, at de tilbudte blodtryksmanchetter kunne tilkobles med Abe-
nas blodtryksapparat med den tilbudte konnektor i overensstemmelse med
Krav-ID nr. 5.2.1.2 0g 5.2.2.2.
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Det er séledes ikke korrekt, at koblingen til Abenas blodtryksapparat skulle
ske ved at klippe 1 et kabel. Uanset at Abena under produktbeskrivelsen for
SKI ID 595 havde anfort, at det var en “konnektor til konnektering af blod-
tryksmanchetter serie 1 og serie 2”, kunne SKI i forbindelse med evaluerin-
gen af varepragverne konstatere, at konnektoren ogsé kunne anvendes til serie
3 (SKI ID 589 og 590) 1 overensstemmelse med kravspecifikationens Krav-
ID nr. 5.2.2.2. Der var pa den baggrund ikke grundlag for at erklaere tilbuddet
fra Abena ukonditionsmaessigt pa dette punkt.

Abena indleverede en varepreve svarende til det angivne i tilbudslisten om-
fattende et produkt med brand/produktnavn ”Biatain” fra Coloplast Danmark
A/S. Det var saledes ikke uklart, hvilke produkter, der var tilbudt af Abena.

Mediq har ikke na&rmere godtgjort, hvordan den papegede “uklarhed” mel-
lem produktbilledet og beskrivelsen af produktet i E-kataloget skulle kunne
begrunde afvisning af Abenas tilbud pé tilbudstidspunktet. Der var ikke op-
lysninger 1 Abenas tilbud vedrerende SKI ID 502, som kunne medfoere, at
tilbuddet var ukonditionsmaessigt.

Sammenfattende gav SKI’s test af vareprover 1 forbindelse med kvalitetseva-
lueringen ikke anledning til tvivl om korrekt kravsopfyldelse, og SKI kon-
kluderede med rette, at de bestridte krav var korrekt opfyldt. SKI har derfor
ikke overtradt udbudsreglerne ved at antage tilbuddet fra Abena som kondi-
tionsmaessigt.

E-kataloget

Det var ikke pa baggrund af indholdet i E-kataloget uklart, hvilket produkt
Abena tilbed pé varelinjerne SKI ID 41, 167, 168 og 328, idet E-kataloget
for disse varelinjer ikke har et billede, der modsvarer produktteksten. For SKI
ID 603-604 indeholder E-kataloget et datablad, som ikke modsvarer produkt-
teksten.

Ingen af de nevnte "uklarheder”, herunder billeder eller datablade, var inde-
holdt i tilbuddet fra Abena. Det var ikke et krav 1 udbudsmaterialet, at til-
budsgiverne skulle vedlegge billeder af de tilbudte produkter eller datablade
pa tidspunktet for tilbudsafgivelsen. Disse informationer var alene en del af
proceduren i forbindelse med oprettelse af E-kataloget.
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Pé tidspunktet for SKI’s gennemgang af Abenas tilbud var der sdledes ingen
tvivl om, hvilke produkter Abena havde tilbudt pa SKI ID 41, 167, 168, 328
og 603-604.

Produktbilledet, som Mediq henviser til vedrerende SKI ID 41, fremgér alene
af E-kataloget, som blev udarbejdet efter kontraktindgéelsen. Abena tilbed
doseringsasker med brand/produktnavn ”Mininizer” fra Kibodan A/S, og det
var ikke uklart, hvilket produkt der var tilbudt. Der var ikke oplysninger 1
Abenas tilbud, som kunne medfere, at tilbuddet var ukonditionsmaessigt, el-
ler at der var tvivl herom.

Abena tilbed to produkter med brand/produktnavn ”Algivon” fra Medfour
AB pa SKI ID 167-168, og det var ikke uklart, hvilke produkter der var til-
budt. Der var ikke oplysninger 1 Abenas tilbud, som kunne medfore, at til-
buddet var ukonditions-massigt, eller at der var tvivl herom.

Abena tilbed et produkt med brand/produktnavn “Coflex” fra Andover
Healthcare Inc. pa SKI ID 328, og det var ikke uklart, hvilket produkt der var
tilbudt. Der var ikke oplysninger i Abenas tilbud, som kunne medfere, at til-
buddet var ukonditionsmeessigt, eller at der var tvivl herom.

Abena havde for SKI ID 603-604 tilbudt produkter med brand/produktnavn
”[-Chroma” fra Mediq Danmark A/S. Det var ikke uklart, hvilket produkt der
var tilbudt. Det er ikke relevant, hvilke krav produktet Afinion, jf. produkt-
blade 1 E-kataloget, ikke matte opfylde, da Abena ikke har tilbudt dette pro-
dukt.

Sammenfattende har Mediq ikke godtgjort, hvordan de pidpegede “uklarhe-
der” kunne begrunde afvisning af Abenas tilbud pa tilbudstidspunktet. De
fremhavede billeder og produktblade var ikke en del af Abenas tilbud.

Det var saledes ikke uklart, hvilke produkter der var tilbudt af Abena, og der
var ikke forhold ved varelinjerne, der kunne medfoere, at Abenas tilbud var
ukonditionsmassigt, eller at der var tvivl herom. Der var derfor ikke grundlag
for at erklaere tilbuddet fra Abena for ukonditionsmeessigt.
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Uklarheden pépeget af Mediq opstod ferst 1 forbindelse med oprettelsen af
E-kataloget efter kontraktindgaelsen. E-kataloget blev oprettet efter indgé-
else af rammeaftalen som et led i rammeaftalens implementeringsaktiviteter
ca. tre maneder efter kontraktindgéelsen.

SKI havde ikke en selvstendig forpligtelse til at sikre, at Abenas tilbud var
konditionsmeessigt ved oprettelsen af E-kataloget og SKI’s godkendelse af
denne. Rammeaftalen blev indgaet den 8. maj 2024. E-kataloget blev etable-
ret 1 perioden ultimo juni til august. Rammeaftalen var saledes indgéet pé
tidspunktet for ivarksettelse af implementeringsaktiviteterne, herunder
SKI’s godkendelse af E-kataloget den 7. august 2024. Det betyder ogsa, at
SKTI’s undersogelsespligt alene udstraekkes til rammeaftalens indgéelse den
8. maj 2024. E-kataloget blev saledes oprettet 1 kontraktfasen efter udbuddets
afslutning som en del af implementeringen af rammeaftalen. I kontraktfasen
geelder de almindelige obligationsretlige regler 1 relation til handhaevelse af
kontraktopfyldelsen, herunder rammeaftalens regulering. Klagenavnets ken-
delse af 2. marts 2021, City Mobil A/S mod Region Midtjylland &ndrer ikke
herved.

SKI havde ikke palagt sig selv en undersogelsesforpligtelse ved at have fast-
lagt en tidsplan og proces for udbuddet, hvor E-kataloget skulle oprettes og
godkendes. Ifolge saerbilag 2, punkt 8.1, og udbudsbetingelsernes punkt 17.1,
ville oprettelse af E-kataloget blive iverksat efter indgaelse af rammeaftalen.
SKI gennemfeorte pracis den proces og den kontrol af E-kataloget, som frem-
gik af udbudsmaterialet.

De faktiske omstendigheder i sagen er ikke de samme som i klagenavnets
kendelse af 11. maj 2023, Dustin A/S mod Staten og Kommuners Indkebs-
service A/S, idet formuleringerne om oprettelse af E-kataloget var ganske
anderledes. I modsatning til Dustin-sagen blev implementeringsaktiviteterne
1 dette udbud, herunder oprettelse af E-kataloget, iveerksat efter rammeafta-
lens indgédelse med henblik pa at gere rammeaftalen klar til idriftsattelse for
kundernes indkeb af sygeplejeartikler. Derfor udstraekkes den udbudsretlige
undersogelsespligt i denne sag ikke til ogsa at omfatte E-kataloget.

Dette understottes endvidere af, at det udtrykkeligt fremgér af serbilag 2 om
etablering af E-kataloget, at der ikke er ... tale om en kontrol eller godken-
delse af tilbuddets materielle indhold eller konditionsmassighed, herunder
om de tilbudte Produkter opfylder kravene i bilag B”. SKI har derfor ikke
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palagt sig selv en udvidet undersogelsesforpligtelse 1 forbindelse med opret-
telse af E-kataloget eller givet tilbudsgiverne en forventning herom.

SKI’s godkendelse af E-kataloget havde ikke til formal at kontrollere til-
buddets materielle indhold”, herunder om samtlige varelinjer opfylder ram-
meaftalens krav. Godkendelsen fritager heller ikke Abena fra at levere pro-
dukter, der opfylder rammeaftalens krav, jf. serbilag 2, punkt 4.3.

En uklarhed eller manglende kravsopfyldelse, som forst konstateres efter
kontraktindgéelse, kan ikke fore til, at et tilbud skulle have veret erklaeret
ukonditionsmassigt, nar ordregiver ikke kendte til den manglende opfyl-
delse/uklarhed, da kontrakttildelingen fandt sted, og da kontrakten blev ind-
géet, jf. klagenaevnets kendelse af 26. september 2011, TDC A/S mod Oko-
nomistyrelsen.

Abenas tilbud indeholdt ikke uklarheder om, hvilke produkter der var tilbudt.
SKI kunne pa tidspunktet for godkendelse af E-kataloget ikke afvise Abenas
tilbud som ukonditionsmassigt, allerede fordi rammeaftalen var indgaet, og
udbudsprocessen derfor var afsluttet. SKI har derfor heller ikke pa dette
punkt overtrddt udbudsreglerne ved at antage Abenas tilbud som konditions-
meessigt.

Diskrepansen mellem produktbeskrivelser og billeder/datablade i E-katalo-
get er alene et kontraktretligt anliggende, som SKI handterer ved lebende
kontraktopfelgning.

Forhold i kontraktfasen handler om kontrakthdndhevelse af forpligtelserne i
henhold til rammeaftalen, hvilket ogsa vedrerer oprettelsen af E-kataloget.
Formalet med E-kataloget er at facilitere kundernes keb. SKI’s implemente-
ringsaktiviteter vedrerende oprettelse af E-kataloget omfattede bl.a. en pro-
ces med modtagelse af leveranderens supplerende oplysninger 1 forhold til
tilbudslisten med henblik pa at stille E-kataloget til rddighed for SKI’s kun-
der. Der var saledes tale om praktiske foranstaltninger med henblik pé at fa-
cilitere indkebssituationen hos kunderne i kontraktfasen, hvilket skete tre
maneder efter udbuddets afslutning. Hertil kommer, at E-kataloget labende
under rammeaftalens lgbetid vil blive opdateret.
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E-kataloget er alene et praktisk verktej, der viser de produkter, som er om-
fattet af rammeaftalen, men juridisk set er det tilbuddet og kravspecifikatio-
nen, der er bilag til rammeaftalen, der er de geeldende udbuds- og kontrakt-
retlige bindende dokumenter, og som SKI kontraktstyrer efter. SKI har som
ordregiver et frit skon i relation til tilrettelaeggelsen af udbuddet og den kon-
traktretlige regulering 1 rammeaftalen, herunder at valge, at E-kataloget op-
rettes 1 kontraktfasen.

Flere af de forhold, som Mediq problematiserer, vedrorer konkrete fejlangi-
velser 1 E-kataloget, og hvor anbringendet er, at det er uklart, hvilket produkt
Abena har tilbudt. Disse forhold har ikke noget at gore med det tilbudte pro-
dukt eller indholdet af tilbuddet fra Abena. Oplysningerne stammer fra E-
kataloget og fremkom derfor forst under kontraktfasen og vedrarer alene ind-
holdet af E-kataloget og en forkert gengivelse af tilbudslisten. Selve det for-
hold, at E-kataloget métte indeholde fejlagtige oplysninger, kan ikke fore til,
at selve tilbuddet anses for ukonditionsmaessigt.

Ad péstand 3

Mediq har gjort geeldende, at SKI har handlet i strid med udbudslovens § 178
og principperne om ligebehandling og gennemsigtighed i udbudslovens § 2,
da SKI har accepteret indfejelse af produkter i E-kataloget, der ikke opfylder
kravspecifikationens mindstekrav til produkter, der skal leveres under ram-
meaftalen. Herved har SKI accepteret @ndringer af grundleeggende elemen-
ter i rammeaftalen med Abena. En sadan overtreedelse udger en direkte tilde-
ling uden udbud.

Det fremgar af rammeaftalens punkt 5.1, at "Leveranderen er forpligtet til at
levere Produkter, der er omfattet af Rammeaftalens sortiment, pd baggrund
af Kundernes tildeling under overholdelse af de krav og vilkér, der er inde-
holdt i Rammeaftalen, herunder bilag B og bilag E.”

SKI’s kravspecifikation skal saledes vere opfyldt under hele rammeaftalens
lobetid. Rammeaftalen hjemler ikke, at leveranderen kan udskifte produkter
eller erstatte produkter eller lignende 1 sortimentet med produkter, der ikke
opfylder kravspecifikationen.

Med godkendelsen af E-kataloget og indgéelsen af rammeaftalen har SKI ac-
cepteret @ndringer 1 den indgdede rammeaftale, der udger @ndringer af
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grundlaeggende elementer i strid med udbudslovens § 178 og principperne i
udbudslovens § 2.

SKI har fremlagt breve afsendt fra SKI til Abena fra den 9. oktober 2024 og
fremefter for at underbygge formodningen om, at SKI foretager labende kon-
traktopfolgning. Det forste brev til Abena er dateret den 9. oktober 2024 og
er affedt af Medigs replik af 7. oktober 2024, hvilket er to mineder efter E-
katalogets offentliggerelse for kunderne. Det har séledes veret muligt for
kunder pa rammeaftalen at kebe de ukonditionsmaessige produkter i to ma-
neder, inden SKI reagerede over for Abena.

SKI har séledes stiltiende accepteret manglende efterlevelse af de stillede
mindstekrav til produkterne i et omfang, der under udbudsprocessen ville
have medfort tilbuddets ukonditionsmaessighed. En sddan accept er at side-
stille med @ndring af grundleeggende elementer i den indgaede kontrakt, som
medferer krav om gennemferelse af en ny udbudsprocedure, jf. udbudslovens
§ 178.

SKI har gjort geeldende, at SKI beherigt har hdndheevet rammeaftalens krav
over for Abena. SKI har sdledes efterspurgt dokumentation, jf. rammeafta-
lens punkt 9.1, for kravsopfyldelsen for samtlige problematiserede varelinjer.
Abena har dokumenteret kravsopfyldelse for samtlige tilbudte produkter pa
nar €t produkt, der pa nuverende tidspunkt er suspenderet, jf. rammeaftalens
punkt 12.4, mens der pagér videre undersogelser.

SKI kontraktopfelger labende forhold, som SKI selv bliver opmarksom pa i
samarbejdet med leveranderen, eller forhold som en kunde eller konkurrent
papeger over for SKI. SKI sikrer lobende kontraktstyring, opfelgning og un-
dersggelser, hvilket Mediq ogsa er bekendt med som tidligere kontraktpart.

De pépegede forhold og uklarheder i E-katalogets produktoplysninger, inde-
bar ikke, at der faktisk var indeholdt noget andet 1 E-kataloget end 1 det op-
rindelige tilbud. Der er sdledes ikke grundlag for at konstatere, at der er ac-
cepteret &ndringer af tilbuddet. Der har vearet tale om uklarheder, som SKI
har atklaret gennem kontrakthdndhavelsen, herunder ved anmodning om do-
kumentation for kravsopfyldelsen.

Det folger af udbudsloven § 178, at @ndring af et grundleeggende element 1
en rammeaftale kraever en ny udbudsprocedure.
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Udbudsretten regulerer ikke de naermere forpligtelser for ordregiver ved en
leveranders misligholdelse. Handhavelsen af en kontrakt er sdledes op til
ordregiver og dennes skeon og reguleres ikke nermere af udbudsretten. Dette
galder ogsa i relation til de tidsmassige forhold vedrerende handhavelsen,
herunder det forhold, at den forste skrivelse om kontrakthdndhavelsen blev
afsendt den 9. oktober 2024, da SKI blev gjort opmarksom péd en mulig mis-
ligholdelse af rammeaftalens forpligtelser. Udbudsretten stiller ikke tidsmees-
sige krav til kontrakthdndheevelsen, sa lenge der ikke indremmes grundleg-
gende @ndringer 1 kontrakten, herunder 1 forhold til krav, som frafaldes.

SKI har foretaget og foretager fortsat beherig kontraktopfelgning over for
Abena, herunder pa baggrund af oplysningerne i E-kataloget sammenholdt
med oplysningerne i tilbuddet fra Abena. SKI har ikke ved godkendelse af
E-kataloget, eller i ovrigt under kontraktopfelgningen, frafaldet krav og/eller
accepteret &ndringer af et eller flere grundleggende elementer, jf. udbudslo-
vens § 178 samt ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet. Tiden
mellem godkendelsen af E-kataloget 1 august 2024 og SKI’s brev af 9. okto-
ber 2024 kan ikke karakteriseres som stiltiende accept af, at Abena matte
levere produkter pd rammeaftalen, der ikke opfylder rammeaftalens krav.
SKI og Abenas ageren i relation til kontraktopfelgningen kan ikke sidestilles
med, at SKI og/eller Abena har udvist vilje til at @ndre eller genforhandle
rammeaftalens grundleggende elementer.

SKI’s implementeringsaktiviteter vedrerende oprettelse af E-kataloget om-
fattede bl.a. en proces med modtagelse af leveranderens supplerende oplys-
ninger (set i forhold til tilbudslisten) med henblik pé at stille E-kataloget til
radighed for SKI’s kunder. Der var sdledes tale om praktiske foranstaltninger
med henblik pé at facilitere indkebssituationen hos kunderne.

SKI’s godkendelse af E-kataloget omfattede pa den baggrund navnlig en sy-
stemteknisk gennemgang af de oplysninger, der skulle angives i1 E-kataloget.
E-kataloget kunne ikke oprettes, hvis der manglede de nedvendige oplysnin-
ger.

SKI’s godkendelse af E-kataloget havde som anfort ikke til formél at kon-
trollere “tilbuddets materielle indhold”, herunder om samtlige varelinjer op-
fyldte rammeaftalens krav, jf. serbilag 2, punkt 4.3. Godkendelsen var heller
ikke en accept af priser og/eller produkter, der matte afvige fra det tilbudte,
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og blev alene foretaget med henblik pé at kunne gore E-kataloget tilgeengeligt
for rammeaftalens kunder som praktisk indkebsvearktej. Dette fremgér ud-
trykkeligt af udbudsmaterialet, hvor det er anfert, at der ikke er tale om ...
en kontrol eller godkendelse af tilbuddets materielle indhold eller konditions-
massighed, herunder om de tilbudte Produkter opfylder kravene i bilag B”.

Det fremgér herudover, at SKI’s godkendelse af E-kataloget ikke afskaerer
SKI eller kunderne fra at gore krav geldende mod leveranderen, hvis priser
og/eller produkter ikke er i overensstemmelse med vilkarene i rammeaftalen,
herunder ogsd rammeaftalens bilag B, Kravspecifikation.

Ligeledes fremgar det af serbilag 2, at det er leveranderens ansvar at sikre,
at leveranderen sender korrekte produkt-/ydelsesbeskrivelser og evrige op-
lysninger til SKI til etablering af E-kataloget, der overholder kravene 1 ram-
meaftalen, herunder kravene i bilag B.

Godkendelse af E-kataloget udger derfor ikke en accept af, at leveranderen
er berettiget til at levere produkter til rammeaftalens kunder, som ikke over-
holder rammeaftalens krav.

SKI blev den 7. oktober 2024 bekendt med Mediqgs indsigelser vedrerende
indholdet i E-kataloget og ivearksatte straks kontraktopfelgning over for
Abena med henblik pé at sikre beherig opfyldelse af rammeaftalens krav.

SKI har foretaget behoarig kontraktopfelgning i overensstemmelse med ret-
ningslinjerne 1 klagen@vnspraksis for at sikre, at alle krav 1 kravspecifikatio-
nen overholdes. SKI har ikke frafaldet krav eller (gen)forhandlet om ramme-
aftalens grundleggende elementer. SKI’s kontraktopfelgning er 1 fuld over-
ensstemmelse med rammeaftalens regulering af misligholdelsesbefojelser, jf.
f.eks. rammeaftalens punkt 12.4 vedrerende suspension af produkter. Mediq
har ikke godtgjort, at SKI har overtrddt sin skensbefojelse, eller at der har
vaeret tale om misligholdelse af rammeaftalens forpligtelser, som ikke er ble-
vet handhavet af SKI.

Ad péstand 4

Mediq har gjort geldende, at de udbudsretlige overtraedelser anfort under pa-
stand 1 og 2 er af en sddan karakter, at SKI’s tildelingsbeslutning af 25. marts
2024 til Abena skal annulleres.
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SKI har under henvisning til det under péstand 1 og 2 anferte gjort geeldende,
at SKI ikke har overtradt udbudsreglerne, og at der derfor ikke er grundlag
for at annullere tildelingsbeslutningen.

Kontraktopfelgningen har vist, at Abenas produkter pa de bestridte varelinjer
er konditionsmassige. Hvis SKI havde foretaget en nermere undersogelse af
Abenas produkter for kontraktindgielsen, ville denne undersogelse have fort
til samme resultat, saledes at kun ét produkt ville have krevet nermere un-
dersggelser. Dette ville 1 vaerste fald vare blevet omfattet af den accepterede
fejlmargin pa 15 fejl, jf. udbuddets fejlregime.

Selv hvis der var tale om, at undersggelsespligten var blevet aktiveret 1 ud-
budsfasen, ville dette ikke have pavirket SKI’s tildelingsbeslutning, hvilket
Mediq heller ikke har godtgjort.

Ad péstand 5

Mediq har gjort geldende, at de udbudsretlige overtraedelser anfort under pa-
stand 3 er af en saddan karakter, at rammeaftalen skal erkleeres for uden virk-
ning.

SKI har gjort geeldende, at SKI ikke har overtradt udbudsreglerne, og at der
derfor ikke er grundlag for at erklere rammeaftalen for uden virkning.

Der er ikke foretaget andringer af rammeaftalen, som kan sidestilles med
indgéelse af en rammeaftale uden forudgéende offentliggerelse af en udbuds-
bekendtgerelse, jf. klagenavnslovens § 17, stk. 1, nr. 1.

SKI har ikke foretaget @ndringer af grundleeggende elementer i rammeafta-
len, men har beherigt handhevet og hdndhaver fortsat rammeaftalens krav
over for Abena. Der er derfor ikke grundlag for at statuere uden virkning.

Klagenavnet udtaler

Ad péastand 1 og 2

Mediq har gjort geeldende, at Abenas tilbud var ukonditionsmaessigt og har
til stotte herfor henvist til, at en reekke af Abenas produkter i E-kataloget ikke
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opfylder de fastsatte krav i udbudsmaterialet, eller at oplysningerne i E-kata-
loget gor det uklart, hvilket produkt Abena har tilbudt.

SKI har som en del af SKI’s kontraktopfelgning under sagen anmodet Abena
om at dokumentere eller bekrafte, at de omtvistede produkter overholder kra-
vene.

Pé baggrund af svarene fra Abena leegger klagenavnet til grund, at de omtvi-
stede produkter, der er beskrevet 1 E-kataloget, svarer til dem, som indgik 1
Abenas tilbudsliste, dog siledes at der pd enkelte varelinjer 1 E-kataloget er
uploadet et forkert billede af produktet, ligesom der 1 produktbeskrivelsen for
enkelte varelinjer er fejl 1 varebeskrivelsen, hvilket er n&ermere beskrevet ne-
denfor under de enkelte SKI ID-numre.

Af udbudsbetingelserne punkt 9.2.2 Fejl der kan fore til ukonditionsmaessig-
hed fremgér bl.a.:

”SKI har vurderet, at nedenstdende udtemmende liste over forhold vil
fore til ukonditionsmessighed uanset antallet af fejl:

e Huvis et Produkt ikke opfylder et eller flere krav til det udbudte, jf.
bilag B kravspecifikationen

e Tilbudsgivers besvarelser opfylder ikke de 1 vejledningen til bilag
C angivne anvisninger for udfyldelse af tilbudslisten”

Ifolge udbudsmaterialets bilag C, Leveranderens tilbud, forpligtede leveran-
doren sig til ved udfyldelsen af bilaget at levere de produkter, der var oplistet
1 tilbudslisten. Leveranderen forpligtede sig ligeledes til at sikre, at de til-
budte produkter opfyldte alle krav og beskrivelser, der var indeholdt 1 ram-
meaftalen, herunder i bilag B, Kravspecifikation, og bilag C, Leveranderens
tilbud.

Om de enkelte SKI ID-numre bemerkes folgende:
SKIID 30

Ifolge tilbudslisten skulle tilbudsgiverne for SKI ID 30 tilbyde et ”"Lag m/EN-
Fit til tilbudt sondemadflaske i1 en salgsenhed mellem 1-40 stk.
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Det fremgér af Abenas tilbudsliste, at virksomheden p&d SKI ID 30 tilbed et
produkt fra Nord-Plast Danmark ApS i en salgsenhed pé 40 stk., hvilket til-
lige fremgar af E-kataloget.

Mediq har gjort geeldende, at det tilbudte produkt ifelge Nord-Plast Danmark
ApS kun kan leveres 1 to forskellige pakkeenheder; karton a 1.260 stk. med
42 pakker med poser a 30 stk. 1 hver eller karton a 3.000 stk. med 12 pakker
med 250 stk. 1 hver, og at produktet derfor ikke fra producentens side kan
leveres med 40 stk.

Abena har ved brev 30. oktober 2024 til SKI oplyst, at virksomhedens logi-
stiske setup for produktet er saledes, at der afsendes 40 stk. fra Abenas lager,
nar kunden bestiller varenummeret, og Abena har 1 den forbindelse bemaer-
ket, at der ikke var stillet krav om, at laget skulle vaere sterilt.

Det er pa den baggrund klagen@vnets vurdering, at tilbuddet fra Abena pa
SKI-ID 30 var konditionsmassigt.

SKIID 35, 36 og 37

De tilbudte produkter pa SKI ID 35, 36 og 37 skulle bl.a. opfylde kravene
under henholdsvis Krav-ID 1.6.1.1, 1.6.2.1 og 1.6.3.1, hvor det er fastsat, at
”Produkterne skal leve op til DS/EN ISO 10524-1:2019, eller tilsvarende.”

Standarden DS/EN ISO 10524-1:2019 vedrerer Trykreduktionsventiler til
medicinske gasser”. Da der var stillet krav om, at produkterne skulle opfylde
standarden, mé kravet for en rimeligt oplyst og normalt pdpasselig tilbudsgi-
ver forstds sédledes, at produkterne skulle kunne tilsluttes medicinske gasser.

Ifelge tilbudslisten har Abena for SKI-ID 35 tilbudt en genoplivningsballon
m/maske, str. 5 fra Laerdal Medical DK. For SKI-ID 36 har Abena tilbudt en
genoplivnings-/redningsmaske fra Norse Rescue A/S, og for SKI-ID 37 har
Abena tilbudt en genoplivningsmaske fra Gima S.p.A.

Abena har ved breve af 30. oktober og 17. december 2024 over for SKI be-
kraftet, at de tilbudte produkter pd SKI-ID 35, 36 og 37 ikke lever op til
Krav-ID 1.6.1.1, 1.6.2.1 og 1.6.3.1, og at en trykreduktionsventil ikke er en
del af det genoplivningsudstyr, som blev tilbudt.
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Pé den baggrund og efter indholdet af E-kataloget er det klagen@vnets vur-
dering, at tilbuddet fra Abena pa SKI-ID 35, 36 og 37 var ukonditionsmees-
sigt, jf. kravspecifikations Krav-ID 1.6.1.1, 1.6.2.1 og 1.6.3.1.

Det, som Abena i brev af 17. december 2024 har oplyst n&ermere om bag-
grunden for, at de tilbudte produkter ikke opfyldte kravene, kan ikke fore til
et andet resultat, herunder da der efter indholdet af kravene ikke er grundlag
for at forstd dem som anfort af Abena. Det bemarkes 1 den forbindelse, at
SKI ved brev af 11. december 2024 anmodede Abena om en uddybende re-
degerelse, herunder specifikt i relation til, om de tilbudte produkter havde en
trykreduktionsventil, der anvendes til tilslutning af medicinske gasser, hvor-
ved SKI ma anses at have fastholdt kravet herom med det indhold, som frem-
gér af kravspecifikationen.

SKI'ID 41, 167, 168, 328 og 502

Mediq har gjort geldende, at de afbillede produkter 1 E-kataloget for SKI ID
41, 167, 168, 328 og 502 ikke er identiske med de beskrevne produkter, og
at det derfor er uklart, hvilke produkter Abena har tilbudt.

Der var 1 udbudsmaterialet ikke fastsat krav om, at der skulle medsendes et
billede af de tilbudte produkter pé tidspunktet for tilbudsafgivelsen.

Efter indholdet af Abenas tilbudsliste pd varelinjerne sammenholdt med be-
skrivelsen af produkterne i bilag C, Leveranderens tilbud, og de fastsatte krav
for produkterne i bilag B, Kravspecifikation, er det klagenavnets vurdering,
at der ikke var oplysninger i Abenas tilbud, som kunne medfore, at tilbuddet
var ukonditionsmeessigt pd varelinjerne, eller at der var tvivl om, hvilke pro-
dukter der blev tilbudt. Det bemaerkes i den forbindelse, at Abena for SKI ID
502 tillige indleverede en varepreve, der svarede til det angivne produkt i
tilbudslisten.

Det forhold, at E-kataloget, som blev udarbejdet efter kontraktindgéelsen, pd
de enkelte varelinjer ikke indeholder et billede, som svarer til produktteksten
1 E-kataloget, kan ikke fore til et andet resultat. Det bemerkes 1 den forbin-
delse, at Abena ved brev af 30. oktober 2024 til SKI har oplyst, at Abena for
SKI ID 41, 167, 168 og 502 ved en fejl har henvist til de forkerte billeder i
forbindelse med upload af E-kataloget, og at Abena for SKI ID 328 ved en
fejl har indsat den forkerte varetekst 1 forbindelse med upload af E-kataloget.
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SKIID 92 og 93

De tilbudte produkter pd rammeaftalen skulle opfylde kravene angivet i krav-
specifikationens overordnede krav, hvor det i Krav-ID 0.3.4.1 er fastsat, at
”Produkterne mé ikke indeholde markningspligtige phthalater med mindre
det specifikt er angivet, at varelinjen er undtaget herfra.”

Pé varelinje SKI ID 92 tilbed Abena ifelge tilbudslisten Stetoskop, fladmo-
del” fra producenten Heinz Herenz Medizinalbedarf GmbH, mens der pa SKI

ID 93 blev tilbudt Stetoskop, vendbar model” fra producenten Servoprax
GmbH.

Abena har ved brev af 30. oktober 2024 til SKI bekreeftet, at de tilbudte pro-
dukter indeholder phthalater, men at producenten over for Abena har bekrat-
tet, at der ikke er tale om markningspligtige phthalater.

Det er klagenavnets vurdering, at Abenas tilbudte produkter pd SKI ID 92
og 93 var konditionsmeessige.

SKIID 124 og 125

For Krav-ID nr. 2 3.3.3 ”Kanylebeholder, transportmodel”, som positionerne
skulle opfylde, er de produktspecifikke krav 1 kravspecifikationen fastsat sa-
ledes bl.a.:

Krav-ID 3.3.3.0: ”Primert anvendelsesomrade: Til risikoaffald”.
Krav-1D 3.3.3.1: Skal vaere m/gult 1ag”.
Krav-ID 3.3.3.5: ”’Skal ikke kunne separeres i beholder og lag”.

Pé varelinje SKI ID 124 tilbed Abena ifelge tilbudslisten “Kanylebeholder
m/kanyleaftrek, transportmodel, 200 ml”, mens der pa SKI ID 125 blev til-
budt "Kanylebeholder, transportmodel, 600 ml”.

Det fremgér ikke af Abenas tilbud, hvilken farve lag de tilbudte produkter
ville have, eller om ldg og beholder kunne separeres.

Abenas produkter i E-kataloget pa varelinjerne er med redt lag, og lag og
beholder bestar ifalge Mediq af to dele, der kan separeres.
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Abena har ved brev af 30. oktober 2024 for SKI ID 124 oplyst, at det er kor-
rekt, at der er en uoverensstemmelse mellem det tilbudte og kravet angaende
farven pa laget, og at det beror pa en tastefejl. Abena er ikke enig i, at Krav-
ID 3.3.3.5 ikke skulle vaere opfyldt, da varen leveres samlet.

For SKI ID 125 har Abena ved samme brev oplyst, at det pa grund af en
tastefejl ligeledes er korrekt, at der er en uoverensstemmelse mellem det til-
budte og kravet angaende farven pa laget, og at varen leveres som adskilte
dele. Abena har anfoert, at virksomheden har tolket Krav-ID 3.3.3.5 saledes,
at produktet ikke ma kunne separeres 1 brugen, og at det tilbudte produkt er
designet saledes, at beholder og 1ag ikke kan adskilles, nar forst det er samlet.

Det er klagenavnets vurdering, at Abenas tilbudte produkter pd SKI ID 124
og 125 begge var ukonditionsmeessige, idet produkterne ikke opfyldte Krav-
ID 3.3.3.1.

Det er ikke godtgjort, at de tilbudte produkter tillige var ukonditionsmessige
for sa vidt angér Krav-ID 3.3.3.5. Klagenavnet har herved lagt vegt pa ind-
holdet af Abenas tilbud, Abenas oplysninger i brev af 30. oktober 2024, og
at kravet for en rimeligt oplyst og normalt papasselig tilbudsgiver ma forstds
saledes, at beholder og lag ikke ma kunne adskilles under brug, hvilket stottes
af produktets anvendelsesmetode.

Det kan ikke fore til et andet resultat, at Abena har oplyst, at det var pa grund
af en tastefejl 1 forbindelse med angivelsen af produktets varenummer, at der
pa tilbudslisten blev tilbudt produkter med en ldgfarve, som ikke opfyldte de
fastsatte krav, da det er Abena, der som tilbudsgiver barer risikoen for fejl 1
tilbuddet.

SKIID 185-192
For Krav-ID nr. 2 4.3.3 ”Behandlerstrompeszt, ekstra legvidde”, som posi-
tionerne skulle opfylde, er de produktspecifikke krav i kravspecifikationen

fastsat saledes bl.a.:

Krav-ID 4.3.3.6: ”Yder- og inderstrampe skal samlet yde et tryk pd mini-
mum 39 mmHg”.
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Krav-ID 4.3.3.7: ”Yderstrompen skal leve op til RAL-GZ387 el. tilsva-
rende”.

Abena havde pé varelinjerne tilbudt produkter fra Bauerfeind AG af merket
VenoTrain. Det fremgar ikke af tilbudslisten, hvilket tryk de tilbudte produk-
ter ville yde, og der var heller ikke stillet krav om, at tilbudsgiverne skulle
specificere 1 produktbeskrivelsen, hvordan produkterne ville opfylde hvert
enkelt krav 1 kravspecifikationen.

Det fremgar af produktbeskrivelserne i1 E-kataloget, at kompressionstrykket
for de tilbudte produkter pa SKI ID 185-192 er 34-46 mmHg, og at produk-
terne horer under vareserie “Ulcertec 46”.

Abena har i brev af 30. oktober 2024 til SKI anfert, at producenten 1 forbin-
delse med tilbudsafgivelsen har oplyst, at safremt produktet anvendes kor-
rekt, og der anvendes den rette strompe til et korrekt opmaélt ben, vil trykket
ligge 1 den hgje ende af trykintervallet, og at Abena pd den baggrund har
vurderet, at produkterne ved korrekt brug vil levere et tryk, der ligger over
39 mmHg, da middelvaerdien er 40 mmHg, og den agvre del dermed vil vere
40-46 mmHg.

Af udateret erklering fra Bauerfeind AG fremgar bl.a.:

e 46 — strong: combination of a moderate compressing liner and an
overstocking, together providing a compression pressure in the
upper range of compression class 3 for patients with a good heal-
ing tendency and patients who needs a liner for a moderate night
compression

In general, RAL certified medical compression stockings for the treat-
ment of ulcus cruris venosum must have a system compression pressure
between 34-46 mmHG ... Basically compression classes are always
given in ranges, because compression pressure subject to various influ-
encing factors...”

Vurderingen af, om et tilbudt produkt lever op til de stillede krav, ma tage
udgangspunkt i, at produktet anvendes korrekt. Det er pa den baggrund kla-
genavnets vurdering, at Abenas tilbudte produkter pa SKI ID 185-192 op-
fyldte Krav-ID 4.3.3.6 og dermed var konditionsmassige.
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SKIID 202

For Krav-ID nr. 2 4.3.4 ”Behandlerstrampesat”, som positionen skulle op-
fylde, er det i de produktspecifikke krav i kravspecifikationen som Krav-ID
4.3.4.1 fastsat, at produktet ”Skal have en leegvidde, som har en sterre om-
kreds end behandlersat tilbudt 1 Behandlerstremper, serie 1.

Produkterne under SKI ID 202 skulle séledes have en storre omkreds end
behandlerstremper under SKI ID 175-176, som har den sterste storrelse for
behandlerstreamper under serie 1.

Abena har ifelge tilbudslisten pd varelinjen tilbudt produktet ”Behandler-
strompesat, Str. XXL, Lang, ekstra laegvidde” fra producenten Lohmann &
Rauscher A/S med produktnavn Actico UlcerSys, hvilket produktnavn tillige
fremgar af E-kataloget.

Mediq har gjort geeldende, at Abenas produkt pd SKI ID 202 er ukonditions-
massigt, da behandlerstramper med ekstra legvidde sadvanligvis kaldes
“plusmodeller”, hvilket Abenas produkt ikke er benavnt.

Der er ikke grundlag for 1 udbudsmaterialet eller 1 formuleringen af det fast-
satte Krav-ID 4.3.4.1 at forsta dette saledes, at der ved “’ekstra legvidde” skal
forstas ’plusmodel”. Det bemarkes 1 den forbindelse, at SKI under udbuds-
processen ved besvarelse af spergsmal 99 bekreftede, at behandlerstremper
med ekstra legvidde kan vare benavnt ”Plus”, men at der ikke blev stillet
krav herom.

Det er pd den baggrund klagenavnets vurdering, at Abenas produkt pa SKI
ID 202 var konditionsmassigt.

SKIID 263

Produktbeskrivelsen for SKI ID 263 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Hydrogel, tyktflydende gelkonsistens, 5,0-8,5 g, steril”. Ifolge til-
budslisten er det som "Maksimums- og minimumskrav til den totale mangde
1 stk./s@t/par, som salgsenheden mé indeholde”, fastsat, at positionen skal
tilbydes leveret som 1-20 stk.
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Abena har i sit tilbud angivet, at det tilbudte antal enheder i salgsenheden er
4 pakker. Under produktbeskrivelsen er det angivet, at produktet har en vagt
pa 6,06 g. I kolonnen “’Totalt antal stk. meter, liter mv. der er indeholdt 1 den
tilbudte salgsenhed”, har Abena angivet 121,20 g.

Af E-kataloget fremgér under den korte beskrivelse af produktet, at forpak-
ningen indeholder 20 stk., mens det i produktbeskrivelsen er angivet, at pro-
duktet leveres i en forpakningssterrelse pa 25 stk. pr. pakke.

Abena har ved brev af 30. oktober 2024 til SKI oplyst, at det beror pa en fejl,
at vareteksten 1 E-kataloget ikke blev korrigeret, da produktet blev tilpasset
for at kunne opfylde rammeaftalens krav.

Efter indholdet af Abenas tilbud, hvor SKI ud fra oplysningerne om produk-
tets vaegt sammenholdt med den oplyste totalvaegt kunne konstatere, at pro-
duktet opfyldte kravet om en salgsenhed pa mellem 1-20 stk., er det klage-
na@vnets vurdering, at Abenas tilbudte produkt pa SKI ID 263 var konditi-
onsmaessigt.

Indholdet af E-kataloget kan ikke fore til et andet resultat.
SKIID 272-273 0g 275

Produktbeskrivelsen for SKI ID 272 er 1 bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Barrierefilm, hudbeskyttelsesmiddel m/applikator, alkoholfti,
2,5-3,0 ml”. For Krav-ID nr. 2 4.8.4 Barrierefilm”, som positionen skulle
opfylde, er det i de produktspecifikke krav i1 kravspecifikationen som Krav-
ID 4.8.4.4 fastsat, at produktet ’Skal kunne fjernes med vand.”

Produktbeskrivelsen for SKI ID 273 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “’Barrierefilm, hudbeskyttelsesmiddel m/applikator, alkoholfri, 0,5
- 1,0 ml”. For Krav-ID nr. 2 4.8.5 ”Barrierefilm”, som positionen skulle op-
fylde, er det i de produktspecifikke krav i1 kravspecifikationen som Krav-ID
4.8.5.5 fastsat, at produktet ’Skal vere vandteet”.

Produktbeskrivelsen for SKI ID 275 er 1 bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Barrierefilm, hudbeskyttelsesmiddel, alkoholfti, serviet, min. str.
3 x 5 cm (udfoldet)”. For Krav-ID nr. 2 4.8.6 ”Barrierefilm”, som positionen
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skulle opfylde, er det i de produktspecifikke krav i kravspecifikationen som
Krav-ID 4.8.6.5 fastsat, at produktet ’Skal kunne fjernes med vand.”

Abena havde pa SKI ID 272 ifelge tilbudslisten tilbudt produktet med vare-
nummer 1999900719, “Barrierefilm, hudbeskyttelsesmiddel m/applikator,
alkoholfri, 3 ml” fra Smith & Nephew A/S, mens der pd SKI ID 273 blev
tilbudt produktet med varenummer 1999900720, ”Barrierefilm, hudbeskyt-
telsesmiddel m/applikator, alkoholfri, 1 ml” fra Smith & Nephew A/S. P4
SKI ID 275 tilbed Abena produktet ”Barrierefilm, hudbeskyttelsesmiddel,
alkoholfri, serviet, str. 3 x 7 cm (udfoldet)” fra Smith & Nephew A/S.

Afbilag 2, brev af 17. december 2024 fra Smith and Nephew Medical Limi-
ted, vedlagt Abenas redegorelse af 23. december 2024, fremgar ad SKI ID
272,273 og 275 bl.a.:

”Vedr.: SKI ID 272 & 275 angaende krav-ID 4.8.4.4 samt 4.8.6.5 "fjer-
nelse af vand”;

SECURA produkterne No sting barrier film (hudbeskyttelsesfilm) kan
fiernes med vand.

Vedr.: SKIID 273 krav-ID 4.8.5.5 ”skal vaere vandtaet”
Produktet Secura No sting barrier film med applikator lever op til kravet
om at veere vandtcet.”

Det er pa den baggrund klagenavnets vurdering, at Abenas produkter pa SKI
ID 271-273 og 275 opfyldte Krav-ID 4.8.4.4, 4.8.5.5 og 4.8.6.5 og dermed
var konditionsmessige.

SKIID 299-301

Produktbeskrivelsen for SKI ID 299 er 1 bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Hydrokolloid okklusiv bandage, affasede kanter, steril, 9,5-10,5
X 9,5-10,5 cm”. For Krav-ID nr. 2 4.10.1 ”Hydrokolloid okklusiv bandager,
affasede kanter”, som positionen skulle opfylde, er det i de produktspecifikke
krav 1 kravspecifikationen som Krav-ID 4.10.1.1 fastsat, at produktet ”Skal
vare okklusiv for gasser og med semipermeabel bagside/yderside for van-
damp”.

Produktbeskrivelsen for SKI ID 300 er 1 bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Hydrokolloid okklusiv bandage, tynd, steril, 7,0-8,0 x 7,0-8,0
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cm”, mens den for SKI ID 301 er angivet som “Hydrokolloid okklusiv ban-
dage, tynd, steril, 9,5-10,5 x 9,5-10,5 cm”. For Krav-ID nr. 2 4.10.2 "Hydro-
kolloid okklusiv bandager, tynd”, som positionerne skulle opfylde, er det1 de
produktspecifikke krav i kravspecifikationen som Krav-ID 4.10.2.1 fastsat,
at produktet ”Skal vere okklusiv for gasser og med semipermeabel bag-
side/yderside for vandamp”.

Abena har pa SKI ID 299 ifelge tilbudslisten tilbudt produktet "Hydrokolloid
okklusiv bandage, affasede kanter, steril, 10 x 10 cm” fra producenten Con-
vatec Danmark A/S, merke DuoDERM, mens der pa SKI ID 300 blev tilbudt
Abenas eget produkt “Hydrokolloid okklusiv bandage, tynd, steril, 7,5x 7,5
cm”. P4 SKI ID 301 tilbed Abena ligeledes sit eget produkt "Hydrokolloid
okklusiv bandage, tynd, steril, 10 x 10 cm”.

Abena har som led i SKI’s kontraktopfelgning ved brev af 23. december 2024
for SKI ID 299 som dokumentation for kravets opfyldelse fremsendt datablad
fra producenten Convatec Denmark A/S, hvoraf det fremgéar, at DuoDERM
Signal er en okklusiv, absorberende bandage. For SKI ID 300 og 301 har
Abena ved samme brev fremsendt testresultat angdende okklusivitet.

Det er pé den baggrund klagenavnets vurdering, at Abenas tilbudte produkter
pa SKI ID 299-301 opfyldte Krav-ID 4.10.1.1 og 4.10.2.1 og dermed var
konditionsmeessige.

SKIID 322 og 323

Produktbeskrivelsen for SKI ID 322 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Kortstreksbind, kompression, 7,5-8,5 cm x 4,5-5,5 m”, mens den
for SKI ID 323 er angivet som “Kortstraksbind, kompression, 9,5-10,5 cm x
4,5-5,5 m”. For Krav-ID nr. 2 4.14.1 ”Kompression, kortstreksbind”, som
positionerne skulle opfylde, er det i de produktspecifikke krav 1 kravspecifi-
kationen som Krav-ID 4.14.1.3 fastsat, at produkterne ’Skal have strekevne
pa 80-90% 1 leengde retningen”.

Det fremgar af tilbudslisten, at Abena pa SKI ID 322 tilbed produktet "Korts-
treeksbind, kompression, 8§ cm x 5 m”, og at Abena pa SKI ID 323 tilbed
produktet ”Kortstreeksbind, kompression, 10 cm x 5 m”.
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Det fremgér af produktbeskrivelsen i E-kataloget, at produkterne pa SKI ID
322 og 323 har en strekevne pa 93 %.

Abena har som led i SKI’s kontraktopfelgning ved brev af 23. december 2024
for SKI ID 322 og 323 som dokumentation for kravets opfyldelse fremsendt
testresultat, hvoraf det fremgar, at vaevningen, som er den samme for hele
produktserien, har en strekevne pa 88,9 %.

Det er pa den baggrund klagenavnets vurdering, at Abenas tilbudte produkter
pa SKI ID 322 og 323 opfyldte Krav-ID 4.14.1.3 og dermed var konditions-
maessige.

SKIID 402

Produktbeskrivelsen for SKI ID 402 er i1 bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som "NWPT, Kanister”. Ifelge tilbudslisten er det som "Maksimums-
og minimumskrav til den totale mangde i stk./sat/par, som salgsenheden ma
indeholde” fastsat, at positionen skal tilbydes leveret som 1 stk.

Det fremgar af Abenas tilbudsliste, at der pa SKI ID 402 blev tilbudt et pro-
dukt fra producenten Molnlycke Health Care A/S, og at salgsenheden ville
vare 1 stk.

Det er pd den baggrund klagenavnets vurdering, at Abenas tilbudte produkt
pa SKI ID 402 var konditionsmassigt.

Det kan ikke fore til et andet resultat, at det af E-kataloget under den korte
beskrivelse af produktet fremgér, at forpakningen indeholder 1 stk., mens det
1 produktbeskrivelsen er angivet, at produktet leveres i1 en forpakningsster-
relse pa 4 stk. pr. pakke.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at Abena ved brev af 30. oktober 2024 til
SKI har oplyst, at produktet leveres i en pakke med 4 stk., men at forpaknin-
gen indeholder endnu et forpakningsniveau, saledes at forpakningsniveauet
opbrydes fra 4 til 1, og at der medfelger den 1 lovgivningen kravede infor-

mation.

SKIID 528 og 529
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Produktbeskrivelsen for SKI ID 528 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som ”Skumbandage u/klebekant, m/kontaktlag, m/selv, steril, 9,5-10,5

x 9,5-10,5 cm”, mens den for SKI ID 529 er angivet som ’Skumbandage
u/klebekant, m/kontaktlag, m/selv, steril, 14,5-15,5 x 14,5x15,5 cm”.

For Krav-ID nr. 2 4.20.3 ”Skumbandager u/klebekant, m/kontaktlag,
m/selv”’, som positionerne skulle opfylde, er det 1 de produktspecifikke krav
1 kravspecifikationen som Krav-ID 4.20.3.12 fastsat, at der ”Skal tilbydes
mindst en serie af hver kontaktlag-type”.

Det fremgar af Abenas tilbudsliste, at der pa SKI ID 528 (serie 24) blev til-
budt produktet ”Skumbandage u/klebekant, m/kontaktlag, m/selv, steril, 10
x 10 cm”, mens der pa SKI ID 529 (serie 24) blev tilbudt produktet ”Skum-
bandage u/klebekant, m/kontaktlag, m/selv, steril, 15 x 15 cm”. Pa SKI ID
440 (serie 4) tilbed Abena ifelge tilbudslisten produktet ”Skumbandage
u/klebekant, m/kontaktlag, m/selv, steril, 10 x 10 cm”, og der blev pd SKI
ID 441 (serie 4) tilbudt produktet ”Skumbandage u/klebekant, m/kontaktlag,
m/splv, steril, 15 x 15 cm”.

Ved brev af 19. marts 2024 rettede SKI henvendelse til Abena med anmod-
ning om praciserende oplysninger i medfer af udbudslovens § 159, stk. 5. Af
brevet fremgar bl.a.:

[ forbindelse med gennemgangen af jeres tilbud er SKI blevet opmeerk-
som pa nedenstdende forhold, som I bedes precisere med henblik pa, at
SKI kan viderebehandle jeres tilbud.

e | henhold til krav ID 4.20.3 skal produkter tilbudt pa skumserie
4 (SKI ID 440 og 441) og skumserie 24 (SKI ID 528 og 529)
vare med forskellige kontaktlag. SKI forstér jeres tilbud saledes,
at de produkter I har tilbudt for skumserie 4 og 24 begge er med
silikonekontaktlag. I bedes be- eller afkrefte SKI’s forstaelse af
de tilbudte produkter.”

Ved brev af 20. marts 2024 besvarede Abena SKI’s anmodning om pracise-
rende oplysninger. Af brevet fremgér bl.a.:

”Abena A/S afkraefter SKI’s forstaelse af de tilbudte produkter, og be-
kraefter, at de tilbudte produkter for skumserie 4 og 24 er med 2 forskel-
lige kontaktlag.”
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Ved brev af 30. oktober 2024 til SKI oplyste Abena, at kontaktlaget for SKI
ID 528 og 529 (serie 24) bestar af polyurethan.

Ved brev af 23. december 2024 til SKI bekraftede Abena, at kontaktlaget for
serie 4 bestar af silikonelag.

Det er pa den baggrund klagenavnets vurdering, at Abenas tilbudte produkter
pa SKI ID 528 og 529 var konditionsmassige.

SKI ID 579-582 (serie 1) og 589-590 (serie 3)

For Krav-ID nr. 2 5.2.1 ”Blodtryksmanchet”, som positionerne pd SKI ID
579-582 skulle opfylde, er det 1 de produktspecifikke krav i1 kravspecifikati-
onen som Krav-ID 5.2.1.2 fastsat, at produkterne ”Skal kunne konnekteres
til tilbudte blodtryksapparat - enten direkte eller ved brug af tilkeb af tilbudt
konnektor”.

Produktbeskrivelsen for SKI ID 589 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Blodtryksmanchet, overarm, str. XL”, mens den for SK ID 590 er
angivet som ”Blodtryksmanchet, overarm, str. XXL”.

For Krav-ID nr. 2 5.2.2 ”Blodtryksmanchet”, som positionerne pd SKI ID
589 og 590 skulle opfylde, er det i de produktspecifikke krav i kravspecifi-
kationen som Krav-ID 5.2.2.2 fastsat, at produkterne ’Skal kunne konnekte-
res til tilbudte blodtryksapparat - enten direkte eller ved brug af tilkeb af til-
budt konnektor”.

Det fremgar af Abenas tilbudsliste, at der pa varelinjerne blev tilbudt fol-
gende produkter: SKI ID 579 ”Blodtryksmanchet, overarm, énpatients, str. 9,
barn/lille voksen”, SKI ID 580 ”Blodtryksmanchet, overarm, énpatients, str.
107, SKI ID 581 ”Blodtryksmanchet, overarm, énpatients, str. 117, SKI ID
582 ”Blodtryksmanchet, overarm, énpatients, str. 12”, SKI ID 589 “Blod-
tryksmanchet, overarm, str. XL”, SKI ID 590 Blodtryksmanchet, str. XXL”.

P& SKIID 595 ”Konnektor” havde Abena ifelge tilbudslisten tilbudt produk-
tet "Konnektor til konnektering af blodtryksmanchetter serie 1 og 2, si disse
kan konnekteres til blodtryksapparat”.
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Abena indleverede vareprever pa SKI ID 580 og 589 samt den tilbudte kon-
nektor (SKI ID 595). SKI har oplyst, at det pd baggrund af varepreverne
kunne konstateres, at de tilbudte blodtryksmanchetter ogséd kunne tilkobles
med Abenas blodtryksapparat med den tilbudte konnektor for sa vidt angér
serie 3 (SKI ID 589 og 590) i overensstemmelse med Krav-ID nr. 5.2.1.2 og
5.2.2.2, selv om Abena under produktbeskrivelsen for SKI ID 595 havde an-
fort, at det var en “konnektor til konnektering af blodtryksmanchetter serie 1
og serie 2”.

Abena har ved brev af 30. oktober 2024 til SKI oplyst bl.a., at det tilbudte
produkt pd SKI ID 590 udger sterrelsen XXL 1 Abenas sortiment.

Da det ikke var specificeret 1 udbudsmaterialet, hvilke mal produktet skulle
have pa SKI ID 590, er det klagenavnets vurdering, at Abenas tilbudte pro-
dukter pa SKI ID 579-582 og 589-590 var konditionsmaessige.

Indholdet af E-kataloget kan ikke fore til et andet resultat.
SKIID 591

Produktbeskrivelsen for SKI ID 591 er 1 bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som “Blodtryksmaler inkl.: manchet str. M eller M/L - min. 1 stk., op-
bevaringsetui/pose, batterier”.

For Krav-ID nr. 2 5.2.3 ”Blodtryksméler”, som positionen skulle opfylde, er
det 1 de produktspecifikke krav i kravspecifikationen som krav Krav-ID
5.2.3.9 fastsat, at produktet ”’Skal veere med lukkemekanisme, siledes at ap-
paratet ikke teender under transport”.

Det fremgar af Abenas tilbudsliste, at der p4 SKI 591 blev tilbudt produktet
”Blodtryksmaler inkl.: manchet str. M/L - 1 stk., opbevaringsetui/pose, bat-
terier”.

Abena har ved brev af 30. oktober 2024 til SKI oplyst, at det tilbudte produkt
har en slider-knap” pa siden, som har et ’l&st/Ist op” symbol printet, hvis
funktion er at lase produktet, sd det ikke teendes under transport.
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Da det i udbudsmaterialet ikke er specificeret, hvad der udger en lukkeme-
kanisme, er det klagenaevnets vurdering, at Abenas tilbudte produkt pa SKI
ID 591 var konditionsmeessigt.

Det forehold, at det af produktbeskrivelsen i E-kataloget for SKI ID 591 ikke
fremgér, at produktet har en lukkemekanisme, kan ikke fore til et andet re-
sultat.

SKIID 601

Produktbeskrivelsen for SKI ID 601 er 1 bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som "CRP diagnostisk testsat”.

For Krav-ID nr. 2 5.3.5 Diagnostisk test, CRP maéling”, som positionen
skulle opfylde, er det i de produktspecifikke krav i kravspecifikationen som
Krav-1D 5.3.5.3 fastsat, at produktet ’Skal opbevares pa kol”.

Det fremgér af Abenas tilbudsliste, at der pd SKI ID 601 blev tilbudt produk-
tet "CRP diagnostisk testsaet” fra producenten Aidian Oy af merket
QuikRead, hvilket tilsvarende fremgér af E-kataloget.

Af produktbeskrivelsen 1 E-kataloget for SKI ID 601 fremgar det ikke, at
produktet skal opbevares pa kel. Det fremgér 1 ovrigt, at produktet udbnet
kan opbevares ved stuetemperatur indtil udlgbsdato.

Abena har ved brev af 30. oktober 2024 til SKI bekraeftet, at der er begéet en
fejl pa positionen.

Det er pa den baggrund klagenavnets vurdering, at Abenas tilbudte produkt
pa SKI ID 601 ikke opfyldte Krav-ID 5.3.5.3 og dermed var ukonditions-
maessigt.

Det kan ikke fore til et andet resultat, at Abena ved brev af 30. oktober 2024
til SKI har oplyst, at der i forbindelse med tilbudsafgivelsen blev byttet rundt
pa produkterne pa SKI ID 601 og 602, som er ens, ud over at den ene skal
opbevares pa keol, da det er Abena, der som tilbudsgiver berer risikoen for
fejl 1 tilbuddet, ligesom Abena barer risikoen for, at de tilbudte produkter pa
den baggrund er ukonditionsmeessigt.
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SKIID 603

Produktbeskrivelsen for SKI ID 603 er i1 bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som "CRP kontrolvaske”.

For Krav-ID nr. 2 5.3.7 ”Kontrolvaeske, CRP maling”, som positionen skulle
opfylde, er det 1 de produktspecifikke krav i kravspecifikationen som Krav-
ID 5.3.7.2 fastsat, at produktet ”Skal indeholde 2 flasker med kontrolvaeske”.

Det fremgar af Abenas tilbudsliste, at der pa SKI ID 603 blev tilbudt et pro-
dukt af market I-Chroma, hvilket ogsa fremgar af den korte varetekst 1 E-
kataloget. Af produktbeskrivelsen i1 E-kataloget fremgéar endvidere “Forpak-
ning: 2 Stk. pr. Pakke. Produktbetegnelse: Control CRP Features: Afinion...”

Mediq har gjort geeldende bl.a., at produktet ”Afinion” ifelge databladet 1 E-
kataloget leveres med 4 flasker, mens mindstekrav Krav-ID 5.3.7.2 angiver,
at produktet skal leveres med 2 flasker.

Abena har ved brev af 30. oktober 2024 til SKI oplyst, at Abena vedstér, at
der er en uoverensstemmelse mellem det tilbudte og rammeaftalens krav, da
der pé positionen 1 forbindelse med tilbudsafgivelsen blev tastet et forkert
varenummer, hvilket gik igen i1 E-kataloget.

Abena bazrer som tilbudsgiver risikoen for fejl 1 tilbuddet, ligesom Abena
barer risikoen for, at det tilbudte produkt pd den baggrund er ukonditions-
maessigt.

Det er klagenavnets vurdering, at Abenas tilbudte produkt pa SKI ID 603
var ukonditionsmaessigt.

SKI ID 604

Produktbeskrivelsen for SKI ID 604 er i bilag C, Leveranderens tilbud, an-
givet som "CRP diagnostisk testsat”.

For Krav-ID nr. 2 5.3.8 ”Diagnostisk test, CRP méling”, som positionen
skulle opfylde, er det i de produktspecifikke krav i kravspecifikationen som
Krav-ID 5.3.8.1 fastsat, at produktet
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”’Skal have CRP maleomrade
e Fuldblod: 2,5-300 mg/1

e Serum/plasma: 2,5-300 mg/1”

Det fremgar af Abenas tilbudsliste, at der pd SKI ID 604 blev tilbudt et pro-
dukt af merket ”I-Chroma”, hvilket ogsé fremgér af den korte varetekst i E-
kataloget. Af produktbeskrivelsen i E-kataloget fremgar endvidere: “Forpak-
ning: 25 Stk. pr. Pakke. Produktbetegnelse: CRP test. Features: Afinion...”

Mediq har gjort geeldende bl.a., at produktet ”Afinion” har et mileomrade pé
5-200 mg/1, og at produktet derfor ikke opfylder Krav-ID 5.3.8.1.

Abena har ved brev af 30. oktober 2024 til SKI oplyst, at Abena vedstér, at
der er en uoverensstemmelse mellem det tilbudte og rammeaftalens krav, da
der pa positionen i forbindelse med tilbudsafgivelsen blev tastet et forkert
varenummer, hvilket gik igen 1 E-kataloget.

Abena bazrer som tilbudsgiver risikoen for fejl 1 tilbuddet, ligesom Abena
barer risikoen for, at det tilbudte produkt pad den baggrund er ukonditions-
maessigt.

Det er klagenavnets vurdering, at Abenas tilbudte produkt pad SKI ID 604
var ukonditionsmassigt.

SKI ID 684

Ifelge tilbudslisten er det som ”"Maksimums- og minimumskrav til den totale
mangde 1 stk./s@t/par, som salgsenheden ma indeholde”, fastsat, at positio-
nen skal tilbydes leveret som 1-15 stk.

Abena har tilbudt et produkt fra Sundo Homecare GmbH med produktnavnet
Warwick, der ifelge tilbudslisten leveres med 15 stk. 1 hver salgsenhed.

Mediq har gjort geldende, at produktet leveres 1 en pakkeenhed pa 25 stk.,
hvilket fremgar af produktdatabladet.

Abena har ved breve af 30. oktober og 17. december 2024 over for SKI be-
kreeftet, at det tilbudte produkt pa SKI-ID 684 ikke lever op til kravet om, at
produktet skal tilbydes leveret som 1-15 stk.
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Det er pd den baggrund klagenavnets vurdering, at tilbuddet fra Abena pa
SKI-ID 684 var ukonditionsmaessigt.

Sammenfattende vurdering

Sammenfattende er det klagenavnets vurdering, at Abenas tilbud var ukon-
ditionsmassigt pé ni varelinjer.

En ordregiver har ifelge udbudslovens § 159, stk. 2, pligt til at verificere, om
de oplysninger, som er indeholdt i tilbuddet, overholder udbudsmaterialets
krav, men der pahviler ikke ordregiver en generel pligt til at undersege rig-
tigheden af oplysningerne i de afgivne tilbud, medmindre der foreligger tvivl
om rigtigheden, jf. udbudslovens § 159, stk. 3. En ordregiver er heller ikke
generelt forpligtet til at kontrollere rigtigheden af en tilbudsgivers bekrat-
telse af, at tilbuddet opfylder alle krav. Efter udbudslovens § 164, stk. 2, skal
ordregiveren alene 1 tvivlstilfelde foretage en effektiv kontrol af oplysnin-
gerne og dokumentationen i tilbuddet”.

En ordregiver er derfor som udgangspunkt berettiget til at leegge tilbudsgi-
vernes oplysninger til grund ved evalueringen af tilbuddene.

Det er som udgangspunkt op til ordregiveren at vurdere, hvordan kravet om
effektiv kontrol skal opfyldes, herunder hvilke undersaggelser der skal iverk-
settes. Det kan ud fra de konkrete omstendigheder vare tilstrekkeligt for
ordregiveren at anmode den vindende tilbudsgiver om pé ny at bekrafte, at
de stillede krav er overholdt.

Tilbuddet fra Abena skulle derfor som udgangspunkt evalueres efter sit eget
indhold.

Det forhold, at SKI i udbudsbetingelsernes punkt 9.2.1.1 og punkt 9.2.1.2
havde fastsat, hvor mange fejl pd henholdsvis kritiske og mindre kritiske va-
relinjer, der maksimalt kunne accepteres, for tilbuddet ville blive betragtet
som ukonditionsmaessigt, medferer ikke, at SKI var forpligtet til at foretage
en effektiv kontrol af alle tilbudte produkter.

Abena bekraftede ved underskrift af det elektroniske folgebrev i udbudssy-
stemet ETHICS, at ... tilbuddet opfylder alle krav, vilkédr og betingelser 1
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udbudsmaterialet, og at tilbudsgiver ikke tager forbehold for krav, vilkér eller
betingelser 1 udbudsmaterialet”.

SKI vurderede, at Abenas tilbud var konditionsmaessigt, og SKI var ikke for-
pligtet til neermere at redegore herfor, nar SKI var néet frem til den konklu-
sion, at tilbuddet ikke var ukonditionsmaessigt, eller nar uklarheder var afkla-
ret 1 medfer af udbudslovens § 164, stk. 2.

Det er klagen@vnets vurdering, at oplysningerne 1 Abenas tilbudsliste ikke
gav SKI grundlag for at betvivle, at produkterne pd de omtvistede varelinjer
opfyldte de fastsatte krav, og SKI var derfor ikke forinden kontraktindgaelsen
forpligtet til at foretage en narmere undersogelse 1 videre omfang, end de
undersogelser SKI allerede havde gennemfert. Det bemerkes 1 den forbin-
delse, at SKI ikke havde anmodet tilbudsgiverne om i produktbeskrivelsen at
specificere, hvordan de tilbudte produkter ville opfylde hvert enkelt krav i
kravspecifikationen.

SKI var derfor berettiget til at tildele rammeaftalen til Abena.
E-kataloget

Ordregivers undersggelsesforpligtelse omfatter forhold, der giver anledning
til tvivl 1 udbudsprocessen, i tilbudsevalueringsfasen, efter tildelingsbeslut-
ningen og indtil kontraktindgdelsen, jf. Hojesterets dom af 15. juni 2012,
Montaneisen GmbH mod Kystdirektoratet (U.2012.2952H), og klagenaev-
nets kendelser af 7. august 2017, Danske Ferger A/S mod Transport-, Byg-
nings- og Boligministeriet, og af 13. september 2023, HMK Bilcon A/S mod
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse.

Hvis ordregiver i udbudsmaterialet har forpligtet sig til at foretage en sarlig
kontrol, er ordregiver forpligtet til at foretage en sadan kontrol.

Mediq har gjort geldende, at SKI i udbudsmaterialet havde pédlagt sig selv at
udfere en kontrol af det vindende tilbuds konditionsmaessighed i forbindelse
med oprettelse af E-kataloget.

Af udbudsbetingelserne fremgar bl.a.:

”17.1 Oprettelse af E-katalog
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Hyvis tilbudsgiver tildeles rammeaftalen, er tilbudsgiver - fra indgéelse af
rammeaftalen - forpligtet til at medvirke til at oprette et E-katalog, jf.
serbilag 2, som SKI’s kunder kan bruge fra rammeaftalens ikrafttraeden.

Implementeringsaktiviteterne, herunder oprettelsen af E-kataloget, er et
nedvendigt led 1 at forberede, at det er praktisk muligt at opfylde ramme-
aftalen nar den traeder i kraft. Oprettelsen af E-kataloget indebarer en
kontrol og godkendelse af kravene til E-katalogets indhold og format, sa
E-katalogets tekniske funktioner fungerer efter hensigten og kunderne
kan handle elektronisk pa rammeaftalen nar den treeder i kraft, evt. via
deres e-handelssystemer. Der er sdledes ikke tale om en kontrol eller god-
kendelse af tilbuddets materielle indhold eller konditionsmaessighed, her-
under om de tilbudte Produkter opfylder kravene 1 bilag B...”

Af Sarbilag 2, Implementering, Rammeaftale 50.95 Sygeplejeartikler, frem-
gar bl.a.:

”Det er Leveranderens ansvar at sikre, at Leveranderen sender korrekte
produkt-/ydelsesbeskrivelser og avrige oplysninger til SKI til etablering
af E-kataloget, jf. punkt 3-4, og webshoppen, jf. punkt 5, siledes at E-
kataloget og webshoppen, herunder produktbeskrivelser og andre oplys-
ninger, overholder kravene 1 Rammeaftalen, herunder kravene 1 dette
serbilag og bilagene B, C, H, [ og J.

SKI’s godkendelse af E-kataloget jf. nervaerende punkt kan ikke pabera-
bes af Leveranderen, som SKI’s accept af priser og/eller produkter, der
afviger fra leveranderens tilbud, jf. bilag C. Leveranderen indestar og
garanterer for, at E-kataloget er 1 overensstemmelse med bilag C, og at
SKI’s godkendelse af E-kataloget jf. dette punkt ikke afskarer SKI og/el-
ler Kunderne fra at gore krav gaeldende mod Leveranderen for tab som
folge af priser og/eller produkter, der ikke er i overensstemmelse med
bilag C og vilkarene i Rammeaftalen.”

Rammeaftalen blev indgaet den 8. maj 2024. Den 25. juni 2024 blev 1. udkast
til E-katalog udarbejdet, og 2. udkast blev udarbejdet den 15. juli 2024. Den
7. august 2024 godkendte SKI E-kataloget, og kataloget blev offentliggjort
samme dag for SKI’s kunder. Den 1. september 2024 trddte rammeaftalen i
kraft, séledes at kunderne kunne gore brug af aftalen.

Implementeringsaktiviteterne, herunder oprettelsen af E-kataloget, blev sale-
des forst ivaerksat efter rammeaftalens indgaelse.



115.

Efter indholdet af udbudsmaterialet er det klagenavnets vurdering, at SKI
ikke har palagt sig selv en udvidet undersogelsesforpligtelse ved at have fast-
lagt en tidsplan og proces for udbuddet, hvor E-kataloget skulle oprettes og
godkendes af SKI, da oprettelsen af E-kataloget forst ville blive iverksat ef-
ter indgéelse af rammeaftalen, og da det specifikt fremgar af udbudsbetingel-
serne, at oprettelsen af E-kataloget alene indebar en kontrol og godkendelse
af kravene til E-katalogets indhold og format, og at der ikke var tale om en
kontrol eller godkendelse af tilbuddets materielle indhold eller konditions-
massighed, herunder om de tilbudte produkter opfyldte kravene 1 bilag B.

Péstandene tages pa den baggrund ikke til folge.

Ad péstand 3

Det folger af udbudsloven § 178, at &ndring af et grundleeggende element i
en kontrakt eller rammeaftale kreever en ny udbudsprocedure.

Frafald af et mindstekrav kan udgere en @ndring af et grundleggende ele-
ment 1 en rammeaftale, jf. bl.a. klagenavnets kendelse af 27. oktober 2020,
Qens Taxa mod FynBus, Sydtrafik og Midttrafik.

Det er klagenaevnets vurdering, at der ikke er grundlag for at fastsld, at SKI
har accepteret @ndringer i rammeaftalen, der udger @ndringer af grundlaeg-
gende elementer 1 rammeaftalen 1 strid med udbudslovens § 178 og udbuds-
lovens § 2.

Klagenavnet har herved lagt vaegt pa, at SKI’s godkendelse af E-kataloget
som anfert under pdstand 1 og 2 ikke indebar en godkendelse af, om produk-
terne 1 E-kataloget opfyldte kravene 1 kontrakten.

Klagenavnet har endvidere lagt vaegt pd indholdet af SKI’s kontraktopfelg-
ning 1 perioden efter den 7. oktober 2024, hvor SKI blev bekendt med Mediqgs
indsigelser vedrerende indholdet i E-kataloget, herunder at SKI har handhae-
vet rammeaftalens krav over for Abena og efterspurgt dokumentation for
kravopfyldelsen for de omtvistede varelinjer. Den forlebne tid fra SKI’s god-
kendelse af E-kataloget 1 august 2024 til SKI’s indsigelse 1 oktober 2024 kan
ikke 1 sig selv udgere en stiltiende accept af, at Abena matte levere produkter
pa rammeaftalen, der ikke opfyldte rammeaftalens krav.
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Péstanden tages pa den baggrund ikke til folge.
Ad pastand 4
Pé baggrund af det anferte under pastand 1 og 2 tages pastanden ikke til folge.
Péstand 5

Under henvisning til det anferte under pastand 3 er der ikke grundlag for at
tage pastanden til folge.

Herefter bestemmes

Klagen tages ikke til folge.
Mediq Danmark A/S skal inden 14 dage efter modtagelsen af denne kendelse
betale 40.000 kr. 1 sagsomkostninger til Staten og Kommunernes Indkebsser-

vice A/S.

Klagegebyret tilbagebetales ikke.

Jesper Stage Thusholt



	K E N D E L S E
	Indledning og påstande
	Påstand 1
	Påstand 2
	Påstand 3 (subsidiær i forhold til påstand 1 og 2)
	Påstand 4
	Påstand 5 (subsidiær i forhold til påstand 4)
	Sagens nærmere omstændigheder
	Parternes anbringender
	Ad påstand 1
	Ad påstand 2
	Ad påstand 3
	Ad påstand 4
	Ad påstand 5
	Klagenævnet udtaler
	Ad påstand 1 og 2
	Ad påstand 3
	Ad påstand 4
	Herefter bestemmes


