Klagenzvnet for Udbud J.nr.: 25/10250

(Johann Herzog, Preben Dahl) 1. september 2026
KENDELSE
Globus Biler ApS
(selv)
mod

Silkeborg Kommune
(advokat Jeppe Lefevre Olsen, Aarhus)

Den 25. august 2025 indledte Silkeborg Kommune indhentning af tilbud ved-
rerende handtering af service, syns- og liftopgaver, forsikringsskader, repa-
rationer, deklager samt dek- og hjulskift pd Silkeborg Kommunes busser
under Fladestyringsorganisationen.

Tilbudsindhentningen blev gennemfeort efter udbudslovens § 193, og udbuds-
grundlaget blev offentliggjort via ordregivers elektroniske udbudssystem.

Ved udlebet af fristen for afgivelse af tilbud den 12. september 2025 havde
Silkeborg Kommune modtaget tilbud fra virksomhederne Globus Biler ApS
(herefter ”Globus Biler”) og Hoffmann Biler A/S (herefter "Hoffmann Bi-
ler”). Den 23. september 2025 meddelte Silkeborg Kommune, at Hoffmann
Biler havde afgivet tilbuddet med det bedste forhold mellem pris og kvalitet
vurderet 1 forhold til tildelingskriteriet.

Den 29. oktober 2025 indgav Globus Biler klage til Klagenavnet for Udbud
over Silkeborg Kommune.



Globus Biler har nedlagt felgende pastande:

Péstand 1

Klagenavnet for Udbud skal konstatere, at Silkeborg Kommune har
handlet 1 strid med udbudslovens §§ 6, 30 og 32 samt principperne om
ligebehandling og gennemsigtighed i1 udbudslovens § 2 ved at gennem-
fore en tilbudsindhentning efter udbudslovens afsnit V, selv om kontrak-
tens samlede reelle vaerdi overstiger terskelvardien for EU-udbud.

Péstand 2

Klagenavnet for Udbud skal konstatere, at Silkeborg Kommune har fo-
retaget en abenbart fejlagtig og ufuldsteendig vardiansettelse af kontrak-
ten ved ikke at medregne alle obligatoriske og forudsigelige kontraktdele,
herunder: - arlige serviceeftersyn (tidsbaserede), - reservedele og for-
brugsvaesker (herunder motorolie, oliefilter og gearolie), - deek, saeson-
skift og dekopbevaring, - lovpligtige syn, - lovpligtige lifteftersyn og
vedligeholdelse, - almindeligt slid, skader og reparationer.

Péstand 3

Klagenavnet for Udbud skal konstatere, at Silkeborg Kommune har
handlet 1 strid med gennemsigtigheds- og ligebehandlingsprincippet ved
at acceptere et tilbud fra Hoffmann Biler A/S, der ikke dokumenterer op-
fyldelse af centrale mindstekrav 1 Bilag 2 — Ydelsesbeskrivelsen, herun-
der krav om: - dekhotel/dekopbevaring, - skadescenter og skadeshand-
tering, - anvendelse af Autotaks og adgang til autoriserede taksatorer, -
uddannede skadesteknikere, herunder med kompetence til el keretgjer.

Péstand 4

Klagenavnet for Udbud skal konstatere, at Silkeborg Kommune har til-
sidesat udbudslovens § 160 og offentlighedslovens regler ved fortsat at
undtage og slare vaesentlige oplysninger i aktindsigten, hvilket har hin-
dret Globus Biler ApS i at fore klagesagen pa et fuldt oplyst grundlag.”

Silkeborg Kommune har vedrerende pastand 1-2 pastéet frifindelse og har
vedragrende pastand 3 og 4 pastaet afvisning, subsidiert frifindelse.

Sagens nermere omstendigheder

Tilbudsindhentningen blev som na&vnt gennemfort efter udbudslovens § 193.

Af Silkeborg Kommunes notat af 1. august 2025 fremgar om kommunens
vurdering af kontraktens indkebsvaerdi, grenseoverskridende interesse og
indkebsform blandt andet:



”’1. BAGGRUND FOR INDKOBET

Ordregiver har behov for at f4 hindtering af service, syns- og liftopgaver,
forsikringsskader, reparationer, deklager samt deek-og hjulskift pa Silke-
borg Kommunes busser under Flddestyringsorganisationen. Fldden be-
star af 50 busser (fossil- og el-busser primert under 3.500 kg, hvoraf ca.
4 af busserne har en vaegt pa 5.500 kg. mens 1 bus har en totalvaegt pa

26.000 kg.

2. BEREGNING AF KONTRAKTVZARDI

Den forventede vardi af behovet er estimeret til at vaere ca. 1.200.000 kr.
ekskl. moms. Belgbet er det samlede beleb, der efter Ordregivers skon
skal betales til leveranderen for udferelse af ydelsen for hele kontraktpe-
rioden pd 48 maneder. Estimatet er baseret pa dels historiske tal samt
forventede behov fremadrettet.

Kontraktens estimerede verdi er baseret pa Ordregivers skon over det
forventede behov i kontraktperioden pa 48 méaneder. Skennet tager ud-
gangspunkt 1 nuverende driftsforhold, sammensetning af flidens busser
og forventede @ndringer i1 perioden.

Forudsetninger for skennet af kontraktveerdien

» Cirka en tredjedel af busserne er under fem ar gamle, og enkelte
er helt nye (ned til én maned gamle). Disse er underlagt garanti-
forpligtelser, som ikke indgér i denne beregning af kontraktveerdi,
da disse ikke skal udferes af den kommende leverander, men der-
imod af producenten af busser.

* Budgettet er fastlagt og kan ikke @ndres uden politisk beslutning.

* Prisniveauet fra gennemforte markedsundersogelser indikerer
endvidere, at det er pd niveau med Ordregivers skon pa 1,2 mio.
kr. for hele kontraktperioden pa fire ar.

* De fleste biler korer pa helérsdek, og der er derfor ikke behov for
arligt dekskifte.

* Hovedparten af bilerne skal have service pa baggrund af tid frem-
for kilometerstand, da flere busser kun kerer 5.000—-10.000 km ar-
ligt. I den forbindelse er reservedele og forbrugsstoffer, herunder
indkeb af dek og daekservice, inkluderet i den samlede kontrakt-
veerdi og udger en beskeden del heraf. Det forventes, at udgifterne
til reservedele, forbrugsstoffer og daekservice samlet vil udgere ca.
100.000—150.000 kr. i kontraktperioden.



* Der forventes i kontraktperioden udskiftning af @ldre busser til el-
busser, hvilket vil reducere behovet for vedligeholdelse. De nye
busser vil ligeledes vare omfattet af garantiforpligtelser.

» Det er ikke alle skader, der udbedres. Mindre skader, der ikke ud-
gor en sikkerhedsrisiko eller er af vasentlig driftsmaessig betyd-
ning, vil som udgangspunkt ikke blive repareret.

Dette er 1 overensstemmelse med Ordregivers besparelsesplan for
2026, hvilket pavirker det serviceniveau, der kan opretholdes i re-
lation til reparation og vedligeholdelse af busserne

P4 baggrund af ovenstdende forudsatninger vurderes det, at en kontrakt-
veerdi pé ca. 1,2 mio. kr. over kontraktperioden pé fire ar udger et reali-
stisk og ekonomisk forsvarligt sken.

Idet ydelsen har en forventet veerdi under terskelvardien, foretages der
en vurdering af, om ydelsen har klar grenseoverskridende interesse for
derefter at afgere, om ydelsen skal udbydes 1 henhold til Udbudslovens
Afsnit V eller Afsnit VI.

3. VURDERING AF KLAR GRZANSEOVERSKRIDENDE INTE-
RESSE

I henhold til Udbudsloven og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vej-
ledning til udbudsloven er der en pligt for Ordregiver til at vurdere samt-
lige indkeb 1 forhold til, om den enskede ydelse kan have en graenseover-
skridende interesse.

En kontrakt har klar greenseoverskridende interesse, hvis ordregiver vur-
derer, at en virksomhed, som er etableret 1 en anden EU-medlemsstat, kan
veaere interesseret i at byde pd kontrakten. Det beror pa Ordregivers kon-
krete vurdering, om en kontrakt har klar greenseoverskridende interesse.

Ordregiver skal derfor foretage vurderingen, hver gang der skal foretages
et indkeb, da det kan variere fra opgave til opgave, om en kontrakt har

klar grenseoverskridende interesse.

Nedenfor vurderes klar grenseoverskridende interesse pd baggrund af
folgende vurderingspunkter:

» Kontraktens anslaede veerdi



Vurderingspunkter: \Vurdering:

Kontraktens ansldede | Kontrakten er anslaet til en veaerdi af 1.200.000
veerdi kr. ekskl. moms. Kontraktens sterrelse vurde-
res ikke at vaere af en sadan karakter, at den
vil tiltrekke udenlandske virksomheder, da
det vil indebeare vaesentlige omkostninger for
dem at udfere ydelsen grundet etableringsom-
kostninger.

Samlet vurdering af | Pabaggrund af ovenstdende vurdering kan det
klar graenseoverskri- | konkluderes, at Ordregivers indkeb ikke har
dende interesse klar greenseoverskridende interesse.

4. HYORDAN FORVENTES INDKOBET AT BLIVE FORETA-
GET

Da det er vurderet, at ydelsen er under terskelvaerdien for EU-udbud og
ikke har klar greenseoverskridende interesse, forventes kontrakten udbudt
1 henhold til Udbudslovens afsnit V, § 193.

Ordregiver vil i den forbindelse udbyde kontrakten pa markedsmaessige
vilkdr ved at indhente 2 tilbud i en tilbudsindhentningsrunde med fol-
gende tilbudsgivere Hoffmann Biler A/S og Globus Biler ApS.

Forud for tilbudsindhentningen havde Silkeborg Kommune den 7. august
2025 et made med Globus Biler. Af modereferatet af 8. august 2025 fremgér
blandt andet:
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5. Ovrige forhold

Globus Biler tilkendegav, at opgaven efter deres opfattelse fremstir som
en almindelig ydelse med et begraenset samlet omfang. Globus Biler hen-
viste blandt andet til, at der er tale om en begranset busflade, hvor en del
af keretgjerne allerede er el-busser. Silkeborg Kommune oplyste, at dette
tal forventes at stige vasentligt 1 kontraktperioden. Globus Biler bemaer-
kede, at el-busser generelt har faerre mekaniske sliddele og dermed et la-
vere behov for lebende service og vedligehold, hvilket samlet set kan re-
ducere det forventede traek pé aftalen.

Endvidere blev verdierne i tilbudslisten gennemgdet og dreftet pA modet.
Droftelsen gav ikke anledning til bemarkninger eller forslag til @ndrin-
ger fra leveranderens side.
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Af tilbudsbetingelserne fremgér:

”1 INDLEDNING

Tilbudsindhentning vedrerer indgéelse af kontrakt om handtering af ser-
vice, syns- og liftopgaver, forsikringsskader, reparationer, deklager samt
daek-og hjulskift pa Silkeborg Kommunes busser under Fladestyringsor-
ganisationen.

Busfladen bestar af ca. 50 busser (fossil- og elbusser primaert under 3.500
kg, hvoraf ca. 4 af busserne har en vagt pa 5.500 kg. mens 1 bus har en
totalvaegt pé 26.000 kg jf. Bilag 4 — Liste over koretojer.

Tilbudsindhentningen gennemfores som en tilbudsindhentning efter ud-
budslovens § 193 (dvs. en kontrakt uden klar grenseoverskridende inte-
resse) 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 udbudsloven. Dette in-
deberer, at Ordregiver indhenter flere tilbud og sikrer, at kontrakten ind-
gas pa markedsmaessige vilkar.

3.3 Kontraktens lebetid

Den udbudte kontrakt har en lgbetid pd 4 &r fra kontraktstart. Der er ingen
option pa forlengelse herefter. Kontraktens forventede ikrafttreedelses-
dato fremgar af tidsplanen. Opsigelsesvilkar og eventuelle gvrige ophers-
bestemmelser fremgar af kontraktudkastet.

8.1 Tildelingskriterium og underkriterier

Tilbud vurderes péd baggrund af det skonomisk mest fordelagtige tilbud,
pa baggrund af tildelingskriteriet bedste forhold mellem pris og kvalitet.
Pé denne baggrund traeffes beslutning om tildeling af aftale.

Underkriterier Vaegtning

Pris 30 %
Rabatsats 30 %
Kvalitet 40 %
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Af ydelsesbeskrivelsen til tilbudsindhentningen fremgér blandt andet:
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2 KLARGORING OG INDBRINGELSE TIL SYN



Klargering til syn afregnes efter medgaet tid efter den tilbudte verksteds-
timepris 1 overensstemmelse med producentens forskrifter + tilleg af
brugte reservedele og forbrugsstoffer. Der betales pr. pdbegyndt kvarter.

3 SERVICE OG LOBENDE VEDLIGEHOLD SAMT SMA REPA-
RATIONER

3.1 Serviceeftersyn

Den forbrugte tid pa serviceeftersyn ma ikke overstige den af fabrikanten
angivne normtidsangivelse for det pagaldende serviceeftersyn. Oversti-
ger tidsforbruget den angivne normtidsangivelse vil dette ikke kunne fak-
tureres.

3.2 Lifteftersyn
Som en del af serviceeftersyn skal leveranderen foretaget et arligt liftef-
tersyn af koretogjer med lifte.

4 SKADER OG STORRE REPARATIONER

Forsikringsskader: ...

Leveranderen skal benytte branchestandard system Autotaks (eller tilsva-
rende godkendt system af Fladestyringsorganisationens forsikringssel-
skab) til taksering/vurdering af skader. Et tilsvarende system skal vere
forsikringsgodkendt. Dette sikrer ensartet og korrekt opgerelse af ska-
dens omfang ift. forsikringskrav og reparationsstandarder. ...

5 DAK- OG HJULSKIFT SAMT DAKOPBEVARING OG DZAK-
KOB

Leveranderen skal som en del af aftalen foretage deek- og hjulskift samt
dekopbevaring og udskiftning af deek til Fladestyringsorganisationens
koretgjer.

5.1 Generelle krav til opgaven vedr. dek- og hjulskift mv.

Planlegning:
Leveranderen skal planlegge og udfere deek- og hjulskifte pé keretojerne

effektivt og uden unedig forstyrrelse af driften.



Som udgangspunkt er det et krav, at storstedelen af de planlagte saeson-
skift gennemfores 1 forbindelse med, at bussen 1 forvejen er til reparation,
service eller lignende.

Fakturering:

Opbevaring af dek kan faktureres afregnes halvarligt, som skal medtages
i faktura for den halvérlige hjulskift.

For dekhindteringen opstilles folgende negletal og serviceniveauer:

o Tidsfrister for sasonskift: Andel af busser der har faet skiftet til
rette seesondak inden deadline (31/10 for vinterdaek, 31/5 for som-
merdek).

5.5 Udskiftning af daek

Vinterdek som udskiftes, skal have 3PMSF-symbolet pa daeksiden.
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Ved udlebet af tilbudsfristen den 12. september 2025 havde Hoffmann Biler
og Globus Biler afgivet tilbud. Begge tilbud blev vurderet konditionsmees-
sige og evalueret 1 overensstemmelse med tilbudsbetingelserne.

Den 23. september 2025 meddelte Silkeborg Kommune Globus Biler, at det
var kommunens vurdering, at Hoffmann Biler havde afgivet tilbuddet med
det bedste forhold mellem pris og kvalitet 1 forhold til tildelingskriteriet.

Af Silkeborg Kommunes evalueringsnotat fremgar, at Globus Bilers tilbuds-
pris var 337.100 kr. (1.348.400 kr. for hele kontraktens lgbetid pa 4 ar), og at
Hoffmann Bilers tilbudspris var 357.500 kr. (1.430.000 kr. for hele kontrak-
tens lobetid pé 4 ar).

Den 24. september 2025 anmodede Globus Biler om en nermere redegorelse
for vurderingen og pointgivningen af Globus Bilers tilbud.

Den 26. september 2025 fremsendte Silkeborg Kommune en supplerende re-
degarelse.



Den 27. oktober 2025 indgik Silkeborg Kommune kontrakt med Hoffmann
Biler.

Globus Biler gjorde over for Silkeborg Kommune indsigelse mod anvendel-
sen af udbudslovens § 193, idet indkebet ifolge Globus Bilers beregning
overstiger EU’s taerskelverdier for tjenesteydelseskontrakter. Globus Bilers
beregning er foretaget séledes:

Skader (almindelige) 50 busser 3.000 150.000
Forsikringsskader 50 busser 8.000 400.000
Lifteftersyn 22 lifte 3.000 66.000
Reparation & vedligehold lifte 22 lifte 5.000 110.000
Reservedele — Serviceeftersyn jf. Bilag 2 pkt. 3.1 - - 175.000
Reparationer (lebende busvedligehold) Estimat samlet - 250.000
Daeklager 50 busser 1.500 75.000
Deek + forbrugsmaterialer (viskerblade m.v.) — - 162.500
Reservedele ved syn 25 Husser (syn hvert 4. ar) 4.000 100.000
Forbrugsveesker jf. fabrikkens krav = = 175.000
Tilbudspris jf. Globus Biler ApS = = 337.100

Samlet arlig udgift (ekskl. moms) 2.000.600

4-arig kontraktperiode: 4 % 2.000.600 kr. = 8.002.400 kr. (ekskl. moms)
4-arig periode inkl. 3 % drlig indeksregulering: = 8.369.000 kr. ekskl.
mMoms.
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Globus Biler har fremlagt sine beregninger af vardien for si vidt angér mo-
torolie, oliefilter, gearolie, lovpligtigt periodisk syn for ca. 50 busser samt
lovpligtigt arligt lifteftersyn og vedligeholdelse.

Af Globus Bilers beregninger fremgér om olie og oliefilter:

”Olie- og oliefilteroversigt — Samlet flide

Forudsetninger: 1 arligt olieskift pr. keretej. Oliepris kr. 202 pr. liter.
Oliefilter — gennemsnitlig indkebspris kr. 235 pr. stk. Alle beleb er angi-
vet ekskl. moms.

Samlet forbrug og pris (ekskl. moms)
Arligt forbrug: 328.4 liter — Arlig pris: kr. 76,442
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Forbrug over 4 ar: 1313.6 liter — Pris over 4 ar: kr. 305,767~

Af Globus Bilers beregninger fremgar om gearkasseolie:

”Gearkasseolie — samlet oversigt og forklaring (4-arig aftale)

Modelvise forklaringer og samlet ekonomi

Samlet ekonomisk opgerelse (4 ar)
Samlet gearkasseolieforbrug: 284.2 liter
Samlet pris ekskl. moms: kr. 60,250.40
Samlet pris inkl. moms: kr. 75,313.00

Modelvise forklaringer

Fiat Ducato: 3,0 liter, 60—80.000 km / maks. 4 ar (robot/automatgear).
VW Transporter/Caravelle/Crafter: 7,0-7,4 liter, fast hver 60.000 km
(DSG).

Ford Transit/Custom/Tourneo: ca. 9,0 liter, 100-150.000 km / maks. 4
ar.

Peugeot/Citroén/Nissan (EAT6/EATS): ca. 6,0 liter, 60-80.000 km / 4-5
ar.

Mercedes Sprinter (7G/9G): ca. 7,0 liter, 60—80.000 km / maks. 4 ar.
Volvo B12 (bus): ca. 18 liter, 80—120.000 km / 1-2 ar.

Elbiler: Ingen gearkasseolie.”

Af Globus Bilers beregninger fremgér om lovpligtigt periodisk syn:

“Lovpligtigt periodisk syn — samtlige busser i vognparken

Denne oversigt omfatter samtlige busser i vognparken. Synsintervaller
og synsgebyrer folger geldende lovgivning. Alle beleb er angivet ekskl.
moms.

Lovgrundlag

Kravet om periodisk syn for busser folger af Ferdselslovens § 72 samt
bekendtgerelse om periodisk syn af keretejer. Busser (kategori M2 og
M3) skal fremstilles til arligt syn fra ferste indregistrering. 4-ars- og
2-ars-reglen finder udelukkende anvendelse for personbiler (M1) og kan
ikke anvendes pé busser.

Synspriser anvendt (ekskl. moms): Bus > 3.500 kg: 1250 kr. * Bus
M2/M3 <3.500 kg: 740 kr.
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Samlet synsgebyr pr. ar: 30,160 kr. « Samlet synsgebyr over 4 ar:
120,640 kr.

Afgrensning: Oversigten omfatter udelukkende synsgebyrer. Korsel til
og fra syn, ventetid samt verkstedets timeforbrug er ikke medregnet og
afregnes se&rskilt.”

Af Globus Bilers beregninger fremgér om lifteftersyn og liftvedligehold:

4.2 Lifteftersyn og liftvedligehold

I den udbudte vognpark er 22 busser udstyret med lift. Lifte monteret
pa busser og minibusser er underlagt lovpligtigt arligt eftersyn og god-
kendelse og ma kun anvendes, hvis de er sikkerhedsmaessigt forsvarlige
og korrekt vedligeholdt.

Lovgrundlag

Kravet om eftersyn og godkendelse folger af Arbejdstilsynets bekendt-
gorelse om anvendelse af tekniske hjalpemidler (bek. nr. 1109 af 15.
december 1992 med senere &ndringer), herunder navnlig §§ 9, 10 og 24,
hvorefter lofteudstyr:

* skal holdes 1 forsvarlig stand,

 kun m4 anvendes efter dokumenteret sagkyndigt eftersyn,

* som minimum skal gennemga arligt hovedeftersyn.

Okonomisk opgerelse
Alle nedenstdende priser er angivet ekskl. moms.

Post Antal / sats Beleb (kr. ekskl. moms)
Busser med lift 22 stk

Arigt lovpligtigt eftersyn pr. lift 1.695 kr.

Arig udift til eftersyn 22 = 1.695 kr. 37.290
Eftersyn over 4 ar 149.160
vedligehold pr. lift pr. &r 3.000 kr.

Vedligehold pr. ar 22 = 3.000 kr. 66.000
Vedligehold over 4 ar 264 000
Samlet liftrelateret omkostning over 4 ar 413.160

De ovenstdende omkostninger er lovpligtige og uomgaengelige og kan
ikke anses for dekket af en generel timepris. Udgifterne omfatter bade
eksterne godkendelsesgebyrer og lebende vedligehold samt reservedele.”

Pé baggrund af Globus Bilers indsigelse mod anvendelsen af udbudslovens
§ 193 udformede Silkeborg Kommune en besvarelse til Globus Biler, hvori
kommunen blandt andet redegjorde for det forberedende forleb. Kommunen
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har oplyst, at brevet aldrig blev afsendt, da Globus Biler inden afsendelsen
indgav klagen. Af besvarelsen dateret den 29. oktober 2025 fremgar blandt
andet:

2

Angiende beregning af kontraktens samlede vaerdi

Globus Biler ApS har fremsendt en egen beregning af kontraktens vardi,
hvori virksomheden har opstillet en raekke poster med tilherende antal,
enhedspriser samt en summeret arlig udgift. Beregningen resulterer i en
estimeret samlet kontraktvaerdi pa 2.000.600 kr. pr. ar.

Indledningsvist skal det bemerkes, at Ordregiver ikke kan genkende
denne beregning. Beregningen er udarbejdet af Globus Biler ApS selv og
fremstar udokumenteret og baseret pa egne antagelser, herunder egen
fastsettelse af prisniveau, forbrugsmenster og ydelsesomfang.

Beregningen fremstir derfor som en egen opstilling, der ikke bygger pa
det faktiske behov, som Ordregiver har lagt til grund 1 forbindelse med
tilbudsindhentningen. Det bemarkes endvidere, at de anvendte priser og
mangder 1 Globus Biler ApS’ beregning ikke svarer til Ordregivers reelle
forbrugsmenstre og forventede behov, som Ordregiver har baseret sin
vurdering pa.

Ordregiver gor opmerksom pé at det fremgar af Kontraktens afsnit 3 om-
kring kontraktens omfang, hvoraf der fremgar at:

“Ordregiver forpligter sig ikke udover sit faktiske behov”

Ordregiver har forud for igangsattelsen af tilbudsindhentningen foretaget
en selvstendig vurdering af det forventede indkebsbehov med henblik pa
at beregne kontraktens ansldede verdi og fastsli den rette udbudsform 1
form af et notat dateret 1. august 2025, jf. § 193, stk. 4, som Ordregiver
er forpligtet til at udarbejde.

Af notatet fremgar blandt andet, at:

Note* Fladestyringsenheden har siden afslutningen af tilbudsindhentning
indkebt 8 nye elbusser, som vil erstatte &ldre busser, hvorved vedlige-
hold vil blive mindre, og det faktiske behov vil derfor ogsa vare mindre.

- Det er ikke alle skader, der udbedres. Mindre skader, der ikke ud-
gor en sikkerhedsrisiko eller er af vaesentlig driftsmaessig betyd-
ning, vil som udgangspunkt ikke blive repareret. Dette er i over-
ensstemmelse med Ordregivers besparelsesplan for 2026, hvilket
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pavirker det serviceniveau, der kan opretholdes i relation til repa-
ration og vedligeholdelse af busserne.

Pa baggrund af Ordregivers saglige og realistiske sken over forventede
behov, er kontrakten estimeret til ca. 1.200.000 kr. ekskl. moms for kon-
traktperioden. Den ansldede kontraktvardi er fastlagt pa grundlag af det
samlede beleb, som efter Ordregivers skon forventes at skulle betales til
leveranderen for udferelsen af ydelserne omfattet af tilbudsindhentnings-
materialet 1 overensstemmelse udbudslovens § 30, stk. 1:

“En ordregiver skal ansla veerdien af en kontrakt pa grundlag af det sam-
lede belob, der efter ordregiverens skon skal betales til leverandoren for
gennemforelsen af den udbudte kontrakt. Ordregiveren skal medregne
enhver form for optioner, herunder eventuelle forlcengelser af kontrak-
ten, preemier eller betalinger til ansogere eller tilbudsgivere, som fast-
scettes i udbudsmaterialet. Veerdien opgores eksklusive moms.”

Fastsattelsen af det forventede behov og kontraktvaerdi svarer til Ordre-
givers kommende forbrugsmenstre for vedligehold af busserne.

2

Parternes anbringender

Ad pastand 1 og 2

Globus Biler har gjort geeldende, at virksomheden har beregnet kontraktens
samlede vaerdi til ca. 8.370.000 kr. ekskl. moms over 4 ar, hvilket overstiger
terskelverdien pa 1.644.360 kr. Kontrakten kan derfor ikke lovligt tildeles
efter udbudslovens § 193, men skal udbydes efter reglerne 1 udbudslovens
afsnit II. Kommunen har ved at gennemfore en tilbudsindhentning efter ud-
budslovens afsnit V handlet 1 strid med udbudslovens § 2.

Silkeborg Kommune har handlet i strid med udbudslovens §§ 30 og 32 ved
at undlade at medtage samtlige kontraktdele og ydelser ved beregningen af
kontraktens samlede verdi. Kommunen har opgjort kontraktverdien til ca.

1.200.000 kr. over 48 maneder og efterfolgende vilkarligt tillagt 150.000 kr.
for reservedele, forbrugsvasker og dek.

Globus Biler har fremlagt egne beregninger, der dokumenterer obligatoriske
poster, herunder motorolie, oliefilter og gearolie (ca. 366.000 kr. over 4 ar),
lovpligtigt periodisk syn for ca. 50 busser érlig (120.640 kr. over 4 ér), 22
busser med lift med tilherende lovpligtigt arligt lifteftersyn samt
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vedligeholdelse (samlet liftrelateret omkostning pa 413.160 kr. over 4 ér).
Alene disse poster overstiger markant kommunens sken pa 150.000 kr. og
dokumenterer, at teerskelvardien er overskredet.

Vedrerende periodisk syn forestdr leveranderen udleg af synsgebyr, frem-
stilling til syn samt kersel mellem vearksted og synshal. Klargering til syn
afregnes efter medgaet tid sammen med reservedele og forbrugsstoffer. Syn
er derfor en kontraktpligtig og ekonomisk relevant ydelse.

Vedrerende arligt lifteftersyn foretager leveranderen arligt lovpligtigt liftef-
tersyn af keretojer med lift. Dette er en fast, frekvensbestemt og dokumenta-
tionspligtig ydelse, der kan kvantificeres pd forhand.

Vedrerende reservedele og forbrugsmaterialer medregnes dette som tillaeg ud
over varkstedstimeprisen. Kontrakten bestar sdledes ikke alene af timepris,
men af lgbende sarskilte tilleg.

Vedrerende dek- og hjulskift, hvor alle keretgjer skal vaere udstyret med vin-
terdek senest den 31. oktober, afregnes hjul-og deekskift til fastpris, og op-
bevaring faktureres halvarligt. Dette gaelder hele fladen.

Det, Silkeborg Kommune har anfert om, at disse udgifter er indeholdt i time-
prisen, er faktuelt og teknisk forkert. Arbejdslen kan ikke omfatte fysiske
reservedele, vasker, dek, synsgebyrer eller lifteftersyn.

Det fremgar udtrykkeligt af ydelsesbeskrivelsen, at der er krav om sasonskift
mellem sommer- og vinterdaek, krav om opbevaring af hjul (deekhotel/dak-
lager) og krav om vinterdek med 3PMSF-symbolet. De skarpede regler om
vinterdek trddte 1 kraft den 1. juli 2025, og Silkeborg Kommunes efterfol-
gende forseg péd at omdefinere “dakhotel” til blot ”daeklager” er i strid med
udbudsmaterialets ordlyd og indhold.

Mindst tre af kommunens busser havde vinterhjul opbevaret hos Globus Biler
1op til 5 ar, og disse hjul er efter kontraktindgéelsen blevet afthentet af Hoff-
mann Biler. Dette dokumenterer, at seesondek og dekopbevaring var og er
en faktisk del af behovet.

Det er ikke korrekt, at en vaesentlig del af vognparken er under fabriksgaranti.
Afden fremlagte vognparkliste fremgér, at kommunen rdder over 5 el-busser,
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og at mindst 3 af disse har under 1 ar tilbage af fabriksgarantien. Det er derfor
forkert at undtage service, vedligeholdelse og reparationer for el-busser fra
kontraktverdien. Tvertimod indebarer el-busser egede udgifter til deek,
bremser og specialkompetencer.

150.000 kr. over 4 ar fordelt pd ca. 50 busser svarer til ca. 750 kr. pr. bus pr.
ar fremstar saledes ikke foreneligt med kontraktens obligatoriske ydelser.

Silkeborg Kommune har gjort geldende, at kommunen korrekt har gennem-

fort en tilbudsindhentning i overensstemmelse med udbudslovens § 193 pa
baggrund af en forud for tilbudsindhentningen foretagen saglig, skonsmeessig
og korrekt undersogelse og vurdering af kontraktens omfang og estimerede
vaerdi. Dette understottes af kommunens notat af 1. august 2025 og kommu-
nens forberedende arbejde forud for igangsatningen af tilbudsindhentningen.
Kommunens vurdering blev udarbejdet med bistand fra den eksterne radgi-
ver, IK Udbudsrddgivning. Ved vurderingen indgik kommunens historiske
indkeb af sammenlignelige ydelser og kommunens forventninger til ydelses-
omfanget under aftalen. Denne vurdering viste, at aftalens forventede verdi
skensmassigt ville udgere ca. 1,2 mio. kr. ekskl. moms, som var det samlede
belgb, der efter kommunens sken kunne/skulle betales til leveranderen for
udferelse af ydelsen for hele kontraktperioden.

Afgorende for, om kommunen har varet berettiget til at anvende udbudslo-
vens § 193, er, om der er foretaget et sagligt sken over kontraktens verdi.
Kommunens forpligtelse forud for en udbudsproces bestér 1 at ansld den for-
ventede kontraktvaerdi pé tidspunktet for afsendelse af udbudsbekendtgorel-
sen, jf. princippet i udbudslovens § 29. Nar der ikke skal afsendes en udbuds-
bekendtgerelse, vil vurderingen 1 stedet skulle foretages pé tilbudsindhent-
ningstidspunktet. Det afgerende er saledes ikke i sig selv, om skennet har fort
til en 100 % korrekt verdifastsattelse, men om kommunen har foretaget et
sagligt og dokumenteret skon, der understotter, at den relevante terskelvaerdi
ikke er overskredet.

Silkeborg Kommune anvendte en specialiseret radgiver til at bistd med det
forberedende arbejde og under tilbudsindhentningen, og grundlaget for den
skensmassige vurdering af kontraktvaerdien er sdledes understottet af bade
kommunens egen ekspertise og erfaring og professionel sagkundskab.
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Klagenavnet kan ikke efterprove eller tilsidesaette kommunens skeon, nar
grundlaget for skennets udevelse dokumenterbart viser en korrekt forudga-
ende vurderingsproces hos kommunen. Klagenavnet har tidligere fastslaet,
at hvis en ordregiver foretager et velbegrundet skon, som ferer til en vurde-
ring af, at kontraktens vardi ikke overstiger terskelverdien for udbud efter
udbudslovens afsnit II, er der ikke pligt til at folge reglerne i det pdgaldende
afsnit. Det vil heller ikke vare 1 strid med udbudsreglerne, hvis det efterfol-
gende viser sig, at kontraktens faktiske vaerdi oversteg terskelvaerdien, jf.
herved blandt andet klagenavnets kendelse af 28. juni 2023, MED-EL Nor-
dic AB mod Region Hovedstaden. Ingen af de modtagne tilbud i1 Silkeborg
Kommunes tilbudsindhentning oversteg terskelvaerdien for udbud efter ud-
budslovens afsnit 11, og tilbudsindhentningen bekraftede séledes 1 sig selv
kommunens forudgéende skensmassige vurdering.

Det folger ogsa af klagenavnets praksis, at ordregivers skon over kontraktens
vaerdi skal baseres pd markedets generelle prisniveau, jf. herved klagenaev-
nets kendelse af 27. juli 2009, Alfa Laval Nordic A/S mod Odense Vandsel-
skab A/S. Silkeborg Kommune har netop foretaget et sagligt skon baseret pa
erfaringer for markedets generelle prisniveau, hvilket ogsé fremgér af det ud-
arbejdede notat af 1. august 2025.

Endelig folger det af klagenavnets praksis, at skennet ikke udelukkende ma
basere sig pa historiske oplysninger, hvis der er anledning til at tro, at de
historiske oplysninger ikke afspejler det aktuelle prisniveau, jf. herved kla-
genavnets kendelse af 12. maj 2023, Intervare A/S mod Kege Kommune.
Saledes fremgar det ogsa af det udarbejdede notat, at "Estimatet er baseret pa
dels historiske tal samt forventede behov fremadrettet. ... Skennet tager ud-
gangspunkt 1 nuvarende driftsforhold, sammensatning af flddens busser og
forventede andringer i perioden”. Heri ligger blandt andet, at Silkeborg
Kommune i vidt omfang har og er i faerd med at forny sin fldde, hvilket mind-
sker behovet for dele af de udbudte ydelser.

Globus Bilers fiktive beregning af den samlede kontrakts vardi er ubegrun-
det, udokumenteret og forkert. Beregningen synes at vare baseret pé en for-
udsatning om, at Silkeborg Kommune har undladt at medregne ~Skader (al-
mindelig), forsikringsskader, lifteftersyn, reparation & vedligehold lifte, re-
servedele - serviceeftersyn, reparationer (lebende busvedligehold), deklager,
dak + forbrugsmaterialer (viskerblade m.v.), reservedele ved syn, forbrugs-
vasker”. De relevante ydelser og poster for vurderingen af kontraktens verdi
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er udelukkende dem, der fremgér af det samlede tilbudsindhentningsmateri-
ale, herunder den vedlagte tilbudsliste. Andre ydelser, hvis det er det, som
Globus Bilers synspunkter er baseret pa, er ikke relevante for tilbudsindhent-
ningen, herunder vurderingen af kontraktens verdi.

Ligeledes dokumenterer de bilag, som Globus Biler har fremlagt, ikke, at
vaerdien af den indgiede kontrakt er over terskelvaerdien, idet bilagene er
uden bevisverdi og ikke relevante for spergsmélet om, hvorvidt kommunen
pé tidspunktet for tilbudsindhentningen har foretaget en saglig vurdering af
kontraktens vaerdi, og inddraget alle kontraktens dele 1 dette skon.

For s vidt angér de kategorier, som Globus Biler har oplistet 1 sin udregning
af kontraktvaerdien, fremgar det direkte af det notat, som Silkeborg kommune
fik udarbejdet forud for tilbudsindhentningen, at der i kommunens estimat er
medregnet reservedele, forbrugsstoffer og dekservice.

Motorolie, oliefilter og gearolie er ikke selvstendigt nevnt 1 tilbudsindhent-
ningsmaterialet, men indgér under betegnelsen “forbrugsvesker” i ydelses-
beskrivelsen. Vardien af forbrugsvesker er sdledes medregnet i kommunens
skon af kontraktens vardi ved tilbudsindhentningen, hvilket ogsa eksplicit
fremgér af kommunens notat.

Det er korrekt, at reservedele, forbrugsvasker og daek fremgar af tilbudslisten
som rabatsatser af listepriser. Det afgerende for vurderingen af, om terskel-
vardien er oversteget, er, om ordregiver har foretaget et sagligt skon, hvor
alle de medtagne ydelser er medregnet i estimatet pa kontraktens samlede
veerdi. For denne vurdering er det uden betydning, om tilbudsgiver har skullet
indsatte prisen direkte i tilbudslisten, sdledes at det underliggende behov har
indgéet i ordregivers vurdering, hvilket er tilfaldet her, hvor ogsé disse varer
indgar i den skensmassige vurdering af kontraktens vaerdi. Begge tilbud be-
finder sig fortsat under taerskelvaerdien for udbud efter udbudslovens afsnit
I, selv hvis man tillegger det estimerede belob til reservedele, forbrugsvae-
sker og deek pa 150.000 kr.

Silkeborg Kommune har ikke vilkarligt lagt 150.000 kr. for reservedele, for-
brugsvesker og dek til den opgjorte kontraktvaerdi. Kommunen har forholdt
sig til vaerdien af reservedele, forbrugsvasker og dak i forbindelse med den
forudgdende vurdering af kontraktens samlede vaerdi. Selv hvis begge tilbud
blev tillagt 150.000 kr., ville vaerdien fortsat ligge under taerskelvardien for



18.

udbud efter udbudsbudslovens afsnit II, og kommunen ville séledes have
gennemfort sin tilbudsindhentning efter udbudslovens § 193.

De udgiftsniveauer, som Globus Biler har angivet, er ikke retvisende og beror
alene pa Globus Bilers egne antagelser, som ikke afspejler den kategorisering
af kommunens skennede og faktiske behov, der ligger til grund for tilbuds-
indhentningen. Skader (almindelige), forsikringsskader, lifteftersyn og repa-
ration omfattet af tilbudslistens kategori ”Arbejdslen — Vearkstedstimepris”
er allerede indregnet 1 det samlede tilbudsgrundlag, og der er derved taget
hgjde herfor 1 kommunens estimat af kontraktens samlede verdi.

At kommunen har medregnet verdien af vedligeholdelsesomkostninger i op-
gorelsen af kontraktvaerdien, fremgér endvidere af kommunens notat, hvori
er anfort: ”’[d]er forventes 1 kontraktperioden udskiftning af eldre busser til
el-busser, hvilket vil reducere behovet for vedligeholdelse. De nye busser vil
ligeledes vare omfattet af garantiforpligtelser.”

Vedrerende syn og serviceeftersyn fremgér det af ydelsesbeskrivelsen, at
”Klargering til syn afregnes efter medgaet tid efter den tilbudte vaerksteds-
timepris 1 overensstemmelse med producentens forskrifter + tilleeg af brugte
reservedele og forbrugsstoffer”. Ligeledes fremgér, at ’[d]en forbrugte tid pa
serviceeftersyn mé ikke overstige den af fabrikanten angivne normtidsangi-
velse for det pagaeldende serviceeftersyn. Overstiger tidsforbruget den an-
givne normtidsangivelse vil dette ikke kunne faktureres”. Dette understotter,
at der er tale om en timepris, som rummes inden for tilbudslistens kategori
”Arbejdslen — Vaerkstedstimepris™.

Deklager er ogsa omfattet af tilbudslistens kategori Hjulskifte”, idet veerk-
stedet skal opbevare dak, der ikke bruges, indtil de skal skiftes retur igen.
Dette understottes og dokumenteres af, at det af ydelsesbeskrivelsen fremgér,
at ’[o]pbevaring af dek kan faktureres afregnes halvarligt, som skal medta-
ges 1 faktura for den halvérlige hjulskift”. ”Deklager” indgér ogsa 1 tilbuds-
indhentningens titel. Kommunen har ikke forsegt at omdefinere begrebet
”daekhotel” til deklager”. Betegnelsen “dakhotel” fremgar ingen steder af
tilbudsmaterialet. Derimod anvendes betegnelsen “daklager” konsekvent 1
ydelsesbeskrivelsens punkt 5.2.

Kommunen er enig i, at dekopbevaring er en ydelse, der er omfattet af kon-
trakten, men alene i1 et meget begraenset omfang. Det forhold, at tre ud af
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cirka 50 busser pé et tidspunkt har haft vinterhjul opbevaret, viser netop, at
behovet for opbevaring er meget begrenset. Det understatter kommunens
vurdering ved skennet af kontraktvardien, at hovedparten af busserne kerer
pa helarsdek og derfor ikke har behov for sesonskifte eller dekopbevaring.

Pé tidspunktet for tilbudsindhentningen har Silkeborg Kommune saledes ind-
draget veerdien af vaerksteds- og serviceydelserne forbundet med lovpligtige
periodiske syn samt lifteftersyn ved udregningen af kontraktens verdi.

Selve synsgebyret er ikke en vederlaeggelse for en ydelse, som den vindende
tilbudsgiver skal udfere, idet synsgebyret skal betales til en autoriseret syns-
hal. Derfor er vaerdien af et sddan gebyr uden betydning for vaerdifastseettel-
sen af den konkurrenceudsatte kontrakt.

Silkeborg Kommune har indregnet service-, vedligeholdelses- og reparati-
onsomkostninger 1 kontraktvaerdien. At tre ud af fem el-busser har under ét
ar tilbage af fabriksgarantien, og at dette skulle gore det “uholdbart” at und-
tage vedligeholdelsesrelaterede ydelser fra kontraktvaerdien, beror pa en mis-
forstéelse af kommunens vurderingsgrundlag. Kommunen har korrekt og
sagligt medregnet verdien af service-, vedligeholdelses- og reparationsom-
kostninger, herunder ogsa for el-busser, hvilket fremgar af kommunens notat.

Globus Bilers fokus pa den resterende garantiperiode er uden betydning for
sagens juridiske spergsmal. Kommunens vardianseattelse baserer sig ikke pa
en antagelse om fuld garantideekning 1 hele kontraktperioden, men pa en hel-
hedsvurdering af de udbudte ydelser i hele kontraktens lgbetid. Globus Bilers
synspunkter om, at el-busser skulle medfere ’aget udgifter til dek, bremser
og specialkompetencer”, er udokumenterede og uden relevans for den vurde-
ring, som kommunen foretog pé tidspunktet for tilbudsindhentningen. Kom-
munens skensmaessige vaerdifastsettelse bygger pa kommunens kendskab til
vognparken og dens udvikling, herunder at nyere el-busser generelt har faerre
mekaniske sliddele og lavere reparationsfrekvens. Hypotetiske og senere
fremsatte betragtninger kan ikke @ndre herp4.

Globus Bilers kategori “reparation & vedligehold lifte” er ikke en del af til-
budsindhentningen, idet de slet ikke fremgar af ydelsesbeskrivelsen. Disse
poster har siledes ikke skullet medregnes i estimatet over kontraktens sam-
lede verdi.
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Ad péstand 3

Globus Biler har gjort geeldende, at Silkeborg Kommune har tildelt kontrak-
ten til en leverander, der ikke opfylder de fastsatte mindstekrav.

Hoffmann Biler rader ikke over eget pladevaerksted, skadecenter eller daek-
hotel og opfylder dermed ikke kravspecifikationen i ydelsesbeskrivelsen,
hvori er anfort krav om systematisk skadeshéndtering, om anvendelse af Au-
totaks (eller tilsvarende forsikringsgodkendt system), om adgang til autorise-
rede taksatorer og om udarbejdelse af skades- og taksatorrapporter.

Hoffmann Biler har ikke dokumenteret at rade over skadecenter, uddannede
skadeteknikere eller forsikringsaftaler, der muligger opfyldelse af disse krav,

hverken for el-keretojer eller konventionelle koretgjer.

Silkeborg Kommune har gjort geldende, at ndr kommunens tilbudsindhent-

ning korrekt er sket efter udbudslovens § 193, har klagenavnet ikke kompe-
tence til at pase en pastand vedrerende Hoffmann Bilers konditionsmaessig-
hed under tilbudsindhentningen, jf. lov om Klagenavnet for Udbud § 1, stk.
4, og pastanden skal derfor afvises.

Ad pastand 4

Globus Biler har gjort geldende, at virksomheden ikke har modtaget tilstraek-
kelige oplysninger om ”forbedrende oplysninger” i Hoffmann Bilers tilbud,
og at det derfor ikke har vaeret muligt at efterprove, hvilke forbedringer der
reelt er tillagt vaegt. Samtidig er Globus Bilers forbedringer blot betragtet
som “opfyldelse af krav”, hvilket har medfert en usaglig og uigennemsigtig
evaluering.

Silkeborg Kommune har gjort geeldende, at klagenavnet den 19. januar 2026

traf afgerelse 1 aktindsigtssagen vedrerende kommunens tilbudsindhentning.
Safremt Globus Biler er uenig i klagenavnets afgerelse om aktindsigt, vil det
vaere ngdvendigt at udtage steevning ved domstolene mod naevnet, hvorimod
der ikke kan nedlaegges en pastand herom over for Silkeborg Kommune, og
pastand 4 skal derfor afvises. Ligeledes giver henvisningen til udbudslovens
§ 160 ikke mening, og pdstanden skal sdledes ogsa afvises.
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Subsidiert skal pastand 4 ikke tages til folge, idet kommunen ikke har til-
sidesat hverken offentlighedslovens regler eller udbudslovens § 160.

Klagen®vnet udtaler

Ad péstand 1 og 2

Det folger af lov om Klagenavnet for Udbud § 10, stk. 1, 1. pkt., jf. § 1, stk.
2, nr. 1, og stk. 4, at klagenavnet har kompetence til at treffe afgerelse om,
hvorvidt der er sket en overtreedelse af udbudsloven eller regler udstedt i
medfoer af udbudsloven, undtagen overtredelse af udbudslovens §§ 1 og 193.

Klagen@vnet finder, at ydelser som service, syns- og liftopgaver, forsikrings-
skader, reparationer, deklager samt daek- og hjulskift som udgangspunkt er
omfattet af udbudslovens afsnit 11, forudsat at indkebet overstiger en pa til-
budsindhentningstidspunktet geeldende terskelverdi pa 1.611.360 kr., jf. ud-
budslovens § 6, stk. 1, nr. 3, jf. § 9. Uenigheden mellem parterne bestar séle-
des 1, om verdien af ydelsen overstiger den pagaeldende terskelverdi.

Klagenavnet forstar pastand 1 og 2 sdledes, at Silkeborg Kommune har fo-
retaget en forkert og ufuldstendig vaerdiansattelse af kommunens kontrakt
om héndtering af service, syns- og liftopgaver, forsikringsskader, reparatio-
ner, deklager samt dek- og hjulskift pdA kommunens busser under Fladesty-
ringsorganisationen ved ikke at medregne alle obligatoriske og forudsigelige
kontraktdele, og at kommunen, ved at gennemfore en tilbudsindhentning ef-
ter udbudslovens afsnit V, selvom kontraktens samlede reelle vardi oversti-
ger terskelvardien for vare- og tjenesteydelser efter udbudslovens § 6, stk.
1, nr. 3, jf. lovens §§ 30 og 32, har handlet i strid med udbudslovens § 2.

Spergsmalet er herefter, om Silkeborg Kommune forud for tilbudsindhent-
ningen efter udbudslovens afsnit V har foretaget et sagligt sken over kontrak-
tens veerdi.

Efter udbudslovens § 29 er vardien af en kontrakt den ansldede veerdi pa
tidspunktet for afsendelsen af udbudsbekendtgerelsen. Afsendes der ikke en
udbudsbekendtgarelse, beregnes verdien pa det tidspunkt, hvor ordregiveren
indleder udbudsproceduren.

Ifolge udbudslovens § 30 skal en ordregiver anslé vardien af en kontrakt pd
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grundlag af det samlede beleb, der efter ordregiverens sken skal betales til
leveranderen for gennemforelsen af den udbudte kontrakt. Ordregiveren skal
medregne enhver form for optioner, herunder eventuelle forleengelser af kon-
trakten, preemier eller betalinger til ansegere eller tilbudsgivere, som fastsat-
tes 1 udbudsmaterialet. Verdien opgeres ekskl. moms.

Af de specielle bemarkninger til bestemmelsen i1 lovforslag nr. L 19 af 7.
oktober 2015 fremgar bl.a.:

2

For at foretage en saglig forhdndsvurdering kan ordregiveren f.eks. frem-
skaffe oplysninger om markedets generelle prisniveau for indkebet ved
at anvende ridgivere med branchekendskab, indhente prisoplysninger
hos ekonomiske akterer m.v., jf. § 39. Eventuelle historiske oplysninger
kan ogsé indga i oplysningsgrundlaget, men vil sjeldent kunne sta alene.

Hvis ordregiveren pa et fyldestgerende oplysningsgrundlag har foretaget
et velafvejet skon over indkebets verdi, og forer dette sken til, at den
relevante terskelverdi ikke er oversteget, kan ordregiveren lovligt und-
lade et udbud efter afsnit II om offentlige indkeb over terskelvardien.

2

En ordregiver skal efter udbudslovens § 30 ved vurderingen af, om kontrak-
tens vaerdi ma antages mindst at svare til den udbudsretlige terskelverdi, sa-
ledes foretage et sagligt sken og herved foretage de undersegelser, der er
nedvendige og tilstrekkelige for udevelsen af det saglige sken, jf. blandt an-
det klagen@vnets kendelse af 27. juli 2009, Alfa Laval Nordic A/S mod
Odense Vandselskab A/S.

Som ogsa anfert 1 klagenavnets kendelse af 27. juli 2009 folger det af karak-
teren af ordregiverens sken og hensynet til udbudsreglernes effektivitet, at
ordregiveren ved skennet over kontraktens verdi skal foretage en forsigtig
vurdering. Det medforer, at en ikke ubetydelig grad af usikkerhed med hen-
syn til, om kontraktens vardi er mindst den samme som en terskelverdi, som
udgangspunkt skal medfere, at kontrakten udbydes.

Klagenavnet finder efter en samlet vurdering, at der ikke er tilstrekkeligt
grundlag for at tilsidesatte det skon, som Silkeborg Kommune udevede forud
for tilbudsindhentningen. Kommunen foretog ved notatet af 1. august 2025
et forudgédende og dokumenteret skon over kontraktens vaerdi. Skennet var
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baseret pd historiske tal og forventede fremtidige behov samt gennemforte
markedsundersogelser.

Det fremgar af notatet, at kommunens sken omfattede de ydelser, som efter
tilbudsindhentningsmaterialet var omfattet af kontrakten, herunder service,
klargering til syn, lifteftersyn, reparationer, skader, dek- og hjulskift, dee-
kopbevaring samt reservedele og forbrugsstoffer.

Klagenavnet har ved vurderingen lagt vagt pa de forudsatninger, der frem-
gér af notatet, herunder bussernes alder og garantiforhold, kerselsmenstrene,
anvendelsen af helarsdaek, behovet for service, forventningen om udskiftning
af &ldre busser til el-busser og kommunens forventede serviceniveau for ud-
bedring af skader.

Globus Bilers alternative beregninger bygger pa virksomhedens egne forud-
setninger om omfanget af blandt andet skader, reparationer, dekskift, de-
kopbevaring, syn, lifteftersyn og forbrugsmaterialer. Det er ikke dokumente-
ret, at disse forudsatninger svarer til kommunens forventede faktiske behov
1 kontraktperioden. Beregningerne dokumenterer derfor ikke, at kommunen
har undladt at medregne de pagaeldende ydelser.

Klagen@vnet har endvidere lagt vaegt pa, at det fremgar direkte af kommu-
nens notat, at reservedele, forbrugsstoffer, dek og daekservice indgik i veer-
diansettelsen, men at kommunen pd baggrund af flidens sammensetning,
den lave kerselsmangde, anvendelsen af helarsdek, garantiforpligtelserne
og den forventede udskiftning til el-busser vurderede, at disse poster ville
udgere en begranset del af kontraktvaerdien.

Det er ogsa indgaet i klagenavnets vurdering, at Globus Biler forud for til-
budsindhentningen tilkendegav, at opgaven fremstod som en almindelig
ydelse med et begraenset samlet omfang.

Det forhold, at de efterfolgende modtagne tilbud 14 under terskelverdien,
kan ikke 1 sig selv vere afgerende for vurderingen af kommunens forudga-
ende skon, men understotter efter omstendighederne, at skennet ikke var
abenbart urealistisk.

Pa den baggrund finder klagenavnet ikke grundlag for at konstatere, at Sil-
keborg Kommune har foretaget en forkert eller ufuldsteendig verdiansattelse
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af kontrakten. Kommunen har saledes kunnet gennemfore tilbudsindhentnin-
gen 1 overensstemmelse med udbudslovens § 193.

Ad pastand 3 og 4

Det folger af § 1, stk. 4, 1 lov om Klagenavnet for Udbud, at loven ikke gal-
der for klager over overtredelse af udbudslovens § 193.

Da klagenavnet under pastand 1 og 2 har fundet, at Silkeborg Kommune
lovligt kunne gennemfore indkebet efter udbudslovens § 193, angar pastand
3 tildelingen af en kontrakt omfattet af denne bestemmelse. Klagenavnet har
derfor ikke kompetence til at behandle pastanden, som herefter afvises.

Péstand 4 angér efter sin formulering dels Silkeborg Kommunes behandling
af Globus Bilers anmodning om aktindsigt, dels udbudslovens § 160. Klage-
naevnet har allerede 1 en serskilt sag truffet afgerelse om aktindsigtssporgs-
malet. Udbudslovens § 160 vedrerer fremgangsmaden ved evalueringen af
tilbud og ikke aktindsigt, og Globus Biler har ikke konkretiseret, pd hvilken
made kommunens behandling af aktindsigtsanmodningen skulle indebare en
overtraedelse af denne bestemmelse. Pastand 4 afvises derfor.

Herefter bestemmes

Klagen tages ikke til folge vedrerende pastand 1 og 2.
Péstand 3 og 4 afvises.

Globus Biler ApS skal inden 14 dage efter modtagelsen af denne kendelse
betale 15.000 kr. i sagsomkostninger til Silkeborg Kommune.

Klagegebyret tilbagebetales ikke.

Johann Herzog



