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KENDELSE

G48S Security Services A/S
(advokat Peter Lund Meyer, Kebenhavn)

mod

Post Danmark A/S
(advokat Kristian Hartlev, Kebenhavn)

PostNord Sverige AB etablerede ved bekendtgerelse nr. 2016/S 120-
214142 af 20. juni 2016, offentliggjort den 24. juni 2016, kvalifikationsord-
ningen “Qualification System PostNord” med henvisning til artikel 77 i di-
rektiv 2014/25/EU (forsyningsvirksomhedsdirektivet).

Post Danmark A/S (herefter Post Danmark) har oplyst, at felgende ekono-
miske akterer ansggte om tilladelse til at afgive tilbud:

e ABS Alarm og Sikkerhed A/S
e Actas A/S

e Alliance Security Services A/S
e (Camvision A/S

e Dansikring A/S

e (4S Security Services A/S

e KIBO Sikring A/S

e Securitas Sverige AB

e Siemens A/S

e Sikom Danmark A/S

e Telesikring A/S



Post Danmark gennemforte en kvalifikationsproces blandt de ansegende
virksomheder.

Den 10. april 2018 udbed Post Danmark en rammeaftale om teknisk sikring
og vagtydelser til den danske del af PostNord-koncernen. Udbuddet blev
gennemfort som et udbud med forhandling i overensstemmelse med forsy-
ningsvirksomhedsdirektivet nr. 2014/25/EU og bekendtgerelse nr. 1624 af
15. december 2015 om fremgangsmaderne ved indgédelse af kontrakter in-
den for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester. Rammeafta-
len skulle indgés med en enkelt leverander for en periode pé 3 &r med opti-
on pa forlengelse af hele eller dele af aftalen i 5 gange 12 maneder.

Post Danmark indbed de kvalificerede leveranderer til at afgive bud, og det
er oplyst, at alle de ovenfor anforte virksomheder blev opfordret til at afgive
tilbud.

Ved udlebet af fristen for at afgive tilbud den 30. april 2018 havde tre virk-
somheder, herunder G4S Security Services A/S og ABS Alarm og Sikker-
hed A/S, afgivet tilbud. Securitas A/S afgav ikke tilbud, men var angivet
som underleverander i to af de indkomne tilbud, hvoraf det ene var fra ABS
Alarm og Sikkerhed A/S. Efter modtagelse og evaluering af de indledende
tilbud blev der atholdt en forhandlingsrunde, og efter forhandlingerne blev
tilbudsgiverne opfordret til at afgive endelige tilbud.

Den 2. juli 2018 besluttede Post Danmark at indgd kontrakt med ABS
Alarm og Sikkerhed A/S.

Den 12. juli 2018 indgav G4S Security Services A/S (herefter G4S) klage
til Klagenavnet for Udbud over Post Danmark. G4S fremsatte ved klagens
indgivelse anmodning om, at klagena@vnet i medfer af lov om Klagenavnet
for Udbud § 12, stk. 2, skulle beslutte, at klagen skulle have opsattende
virkning. Den 13. juli 2018 besluttede klagenavnet ikke at tillegge klagen
opsattende virkning, da betingelsen om uopsattelighed ikke var opfyldt.
Klagen har vaeret behandlet skriftligt.

G4S har nedlagt felgende pédstande:



Péstand 1

Klagen@vnet skal konstatere, at Post Danmark har handlet 1 strid med lige-
behandlingsprincippet 1 forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 36, stk. 1,
ved den 2. juli 2018 at have truffet beslutning om tildeling af den udbudte
rammeaftale om Teknisk sikring og vagtydelser til ABS Alarm og Sikker-
hed A/S, selv om denne tilbudsgiver ikke var 1 besiddelse af autorisation til
at udeve vagtvirksomhed 1 henhold til vagtvirksomhedslovens § 2, stk. 1,
hvilken autorisation ogsé er en betingelse for at indgé en aftale om udferel-
se af vagtvirksomhed.

Péstand 2

Klagen@vnet skal konstatere, at Post Danmark har handlet 1 strid med lige-
behandlingsprincippet i forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 36, stk. 1,
ved den 12. juli 2018 — efter modtagelse af G4S’ dokumentation den 11. juli
2018 for, at ABS Alarm og Sikkerhed A/S ikke var 1 besiddelse af autorisa-
tion til at udeve vagtvirksomhed i1 henhold til vagtvirksomhedslovens § 2,
stk. 1 — at have fastholdt sin beslutning af 2. juli 2018 om tildeling af den
udbudte rammeaftale om Teknisk sikring og vagtydelser til ABS Alarm og
Sikkerhed A/S, selv om det pd dette tidspunkt var dbenbart for Post Dan-
mark, at ABS Alarm og Sikkerhed A/S ikke lovligt kunne indgé den udbud-
te rammeaftale.

Péstand 3
Klagenavnet skal i henhold til klagenavnslovens § 13, stk. 1, nr. 2, annul-
lere Post Danmarks beslutning af 2. juli 2018 om tildeling af den udbudte
rammeaftale om Teknisk sikring og vagtydelser til ABS Alarm og Sikker-
hed A/S.

Péstand 4
Klagenavnet skal konstatere, at Post Danmark har handlet 1 strid med lige-

behandlingsprincippet i forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 36, stk. 1,
ved at have opfordret ABS Alarm og Sikkerhed A/S til at ansegge om autori-
sation til udevelse af vagtvirksomhed og ved at have besluttet at udskyde
indgéelsen af rammeaftalen indtil ultimo august 2018, hvor ABS Alarm og
Sikkerhed A/S forventeligt vil have opniet autorisationen.

G4S har taget forbehold for senere at kraeve erstatning.

Post Danmark har nedlagt pastand om, at klagen ikke tages til folge.



Sagens nermere omstendigheder

Kvalifikationsordningen “Qualification System PostNord” blev etableret
ved udbudsbekendtgarelsen af 20. juni 2016, som indeholder folgende:
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Section V: Procedure

IV.1) Award criteria

IV.1.1) Award criteria
The most economically advantageous tender in terms of the
criteria stated in the specifications or in the invitation to tender
or negotiate.

Post Danmark fremsendte den 26. juni 2017 kvalifikationsmaterialet til de
okonomiske akterer, som var godkendt i underkategorien ’Safety and/or se-
curity” 1 kvalifikationsordningen. Felgende fremgéar bl.a. af kvalifikations-
materialet:

2

1. Business service area — Technical security

The technical security services include installation, repair and servicing
of AIA-systems, ADK-systems and video surveillance/ITV-systems as
well as summoned guard driving, etc.

The minimum requirement is as follows for 1. Business service area —
Technical security:

A yearly specific turnover of at least one (1) million DKK (ex. VAT)
per sub-area concerning delivered services in relation to 1.Business ser-
vice area — Technical security for the last financial year or for the latest
one (1) year:
1A: Sub-area comprising installation, repair and servicing of
AlAsystems: one (1) million DKK (ex.VAT)
1B: Sub-area comprising installation, repair and servicing of
ADKsystems: one (1) million DKK (ex.VAT)
1C: Sub-area comprising installation, repair and servicing of
video surveillance / ITV-systems: one (1) million DKK
(ex.VAT)

2. Business service area — Guard services
This will include the purchase of guard and guard-related services for
safety/security of buildings, areas, etc. in all of Denmark.



A yearly specific turnover of at least seven (7) million DKK (ex. VAT)
concerning delivered services in relation to 2.Business service area —
Guard services for the last financial year or for the latest one (1) year.
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Rammeaftalen blev udbudt af Post Danmark ved “Forespergselsgrundlag”
af 10. april 2018 til de kvalificerede skonomiske akterer optaget 1 kvalifika-
tionsordningen.

I forespargselsgrundlaget er bl.a. anfert folgende:
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1. Udbudsbetingelser
1.1 Baggrund og information om udbuddet

PostNord Danmark opfordrer Dem hermed til at afgive tilbud i denne
udbudsrunde vedrerende teknisk sikring og vagtydelser til den danske
del af PostNord-koncernen, Post Danmark A/S, inkl. juridiske selskaber
1 Danmark, angivet i ”Fortegnelse over selskaber i PostNord-koncernen
1 Danmark” (herefter benavnt PostNord Danmark) er aftalepartner.

PostNord Danmark har efter en offentliggjort EU-udbudsbekendtgerelse
(2016/S 120-214142) og i henhold til PostNords kvalifikationssystem 1
Visma Tendsign — reference-nummer 17/054, gennemfort en kvalifika-
tionsproces blandt de leveranderer, som har ansegt om tilladelse til at
afgive bud og har nu indbudt kvalificerede leveranderer til at afgive bud
1 overensstemmelse med narverende udbudsmateriale.

En aftale baseret pa dette udbud forventes at treede 1 kraft fra og med
den 01-07-2018.
1.2 Information om udbuddet

1.2.2 Formél og baggrund

I dette udbud eftersporges og udbydes tjenesteydelser i forbindelse med
teknisk sikring af bygninger samt vagtydelser til PostNord Danmark.



Det er PostNord Danmarks overordnede malsaetning med udbuddet, at
naervaerende tjenesteydelser tegnes pa optimale vilkar hos en (1) leve-
rander, der i den maksimale aftaleperiode pé otte (8) ar samt i en even-
tuel efterfolgende aflebsperiode vedvarende kan levere en kvalitet i den
efterspurgte ydelse, der matcher de i dette materiale beskrevne krav til
ydelserne.

1.2.3 Udbuddet og dets omfang

Tekniske sikringsydelser:

o AIA
e ADK
e [TV/CCTV

De tekniske sikringsydelser omfatter blandt andet installation, reparati-
on og servicering af AlA-anleg, ADK-anleg og videoovervag-
ning/ITV-anleg samt vagtkersel 1 form af tilkald, mv. 1 hele Danmark.

Vagtydelser:

Dette vil omfatte levering af vagt- og vagtrelaterede serviceydelser til
brug for sikring af bygninger, arealer o.1. i hele Danmark.

Tilbudsgiver kan kun afgive tilbud pd den samlede, efterspurgte ydelse
og ikke pa kun dele af den samlede efterspurgte ydelse.

Det arlige indkebte forbrug i 201610-201709 var pa ca. 20-25 millioner
DKK. Volumen er udelukkende vejledende, og baserer sig pa historiske
tal, hvorfor de ikke kan tages som udtryk for en garanteret fremtidig
omsa&tningssterrelse.

PostNord Danmark kan dermed ikke garantere leveranderen en bestemt
omsatning 1 aftaleperioden. PostNord Danmark forpligter sig ikke ved
indgaelse af narvaerende rammeaftale til at aftage nogen minimums-
maengde af de tjenesteydelser, der omfattes af rammeaftalen.

1.2.4 Aftalepartner og ordregivende selskaber

Post Danmark A/S er aftalepartner.

1.3 Formalia



1.3.6 Forudsatninger for tilbud — tilbuddets udformning og indhold
m.m.

°« ...

e Tilbuddet skal beskrive tilbudsgivers situation pa den dato, hvor
tilbuddet afgives, medmindre et specifikt krav udtrykkeligt fast-
setter en anden dato.

[ ]

1.5 Grundlag for tildeling af kontrakt

I dette udbud sker tildeling af kontrakten pd grundlag af "Det ekono-
misk mest fordelagtige tilbud” baseret pa:

e Prismatrix
e Prismodell og gkonomi

1.6 Evaluerings-kriterier (Evaluerings-model)

Det tilbud der har det laveste pris i1 prismatrix gives 70 points. Tilbud
dersom har 50% hgjre pris i prismatrix en lavest gives (100% - 30%) x
70 = 49 points. Tilbud dersom har 50% hgjre pris 1 prismatrix en lavest
gives (100% - 50%) x 70 = 35 points, osv.

Prismodel og ekonomi evalueres etter forhandling baseret pa forsy-
ningsmodel og den totale tilbud udenfor prismatrix:

e 0 points gives til tilbud som ikke giver nogen speciel fordel ud-
over hvad som normalt kan forventes.

e 30 points gives til tilbud som giver flere fordele, serdeles gode
okonomiske forhold og andet udover hvad som normalt kan for-
ventes.

e Tilbud kan gives hver enkelt point-sum mellem 0 og 30 points

De tre (3) kvalificerede tilbudsgivere, der har den laveste pris i prisma-
trix for forhandling vil blive inviteret til en forhandling og evaluering af
prismodelen og ekonomien.

Det tilbud som efter en eller flere forhandlinger har den hgjeste point-
sum bliver tildelt kontrakten.

3.2.2 Udstyr

Endvidere horer folgende dele til det samlede alarmanlaeg:



e Signaltransmission via det offentlige alarmnet til en af Rigspoli-
tichefen godkendt kontrolcentral,

e PostNord Danmarks egen kontrolcentral, eller

e via PostNord Danmarks IP — telefonnet / eget netvark.

med mindre andet er skriftligt aftalt med PostNord Danmark, HR Sik-
ring.

4. Kravspecifikation vagtydelser

4.1 Lov

Vagttjenesten skal ske 1 fuld overensstemmelse med lov.

4.2 Vagtpersonal
Vagtpersonalet, der skal udfere vagtrundering og/eller visitation i Post-

Nord, skal vere godkendt under Lov om Vagtvirksomhed.

Af ABS Alarm og Sikkerhed A/S’ tilbud fremgar bl.a. felgende:
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1.2.5 Aftaleleverander og underleverander:

Securitas A/S, Cvr. nr: 88663217 benyttes til fast vagt, vagtkersler og
kontrolcentral for AIA og ITV
Sejer Security, Cvr. nr: 34335753 benyttes 1 mindre omfang ved spids-
belastninger for AIA og ADK.

1.8.1 Offentlig kontrakt:
Vi accepterer de aftalevilkar og krav, som fremgar af udbudsmaterialet.

2. Kravspecifikation generelt

2.1 Generelle sikkerhedskrav

Vi bekrefter, at vi opfylder de opstillede krav.



Vi vil til enhver tid proaktivt, systematisk og kontinuerligt udfere sik-
kerhedsarbejde, med det formal at beskytte PostNord mod eventuelle
trusler samt at sikre, at de til enhver tid geldende love og bestemmelser
bliver fulgt samt overholde PostNords adferdskodeks og folge de sik-
kerhedsrutiner, der geelder 1 PostNord.

Endvidere stiller vi Tjenester til radighed, som opfylder PostNords til
enhver tid geldende sikkerhedskrav.

4.1 Lov

Vi bekrefter, at vi opfylder de opstillede krav. og at vi altid leverer vo-
res services 1 overensstemmelse med dansk lovgivning.
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Post Danmark underrettede ved mail af 2. juli 2018 om, at kontrakten i ud-
buddet “Teknisk sikring og vagtydelser til PostNord Danmark” blev tildelt
ABS Alarm og Sikkerhed A/S.

G48S rettede den 10. juli 2018 — 1 standstill-perioden — henvendelse til Post
Danmark med kritik af tildelingsbeslutningen med henvisning til, at tilbud-
det fra ABS Alarm og Sikkerhed A/S ikke var konditionsmassigt i forhold
til kravspecifikationerne i punkt 4.1-4.2 i udbudsmaterialet, og G4S anmo-
dede pa denne baggrund Post Danmark om at annullere tildelingsbeslutnin-
gen.

Ved mail af 11. juli 2018 skrev Post Danmark bl.a. folgende til G4S Securi-
ty Services A/S:

”Vad som inte framgar av tilldelningsbeslutet dr att ABS Alarm abe-
ropar kapacitet frin Securitas A/S for utférande av de uppgifter som
krdver auktorisation. Securitas A/S innehar sedan lang tid sddan
auktorisation. Detta dberopande sker i enlighet med FSVD artikel 79.
Det framgar dven anbudet att samtliga tjdnster kommer att utforas i en-
lighet med stéllda krav.

De krav som stills pd auktorisation giller utférande av tjdnsten och
utgor inte ett kvalificeringskrav for anbudsgivaren.

Lov om Vagtvirksomhed har gillt i 1dng tid och marknaden i Danmark
fungerar pa sé att tekniska leveratorer samarbetar med vaktbolag for att
utfora tjénster som kridver auktorisation ndr man levererar en samlad
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sdkerhetslosning[...]. Detta &r i enlighet med normal praxis och kutym,
och inte bara for leveransen till PostNord.

Det saknas darfor skél till att annullera beslutning och Postnord vidhéll-
er att tilldelningen av rammeaftale till ABS Alarm dr korrekt genom-
ford.”

Ved mail af samme dato skrev G4S bl.a. felgende til Post Danmark:

”’Som anfoert i min skrivelse af g.d. fremgér af § 2 i lovbekendtgerelse
nr. 112 af 11. januar 2016 om vagtvirksomhed, at

e "Den, der udover vagtvirksomhed eller indgdr aftale herom, skal
have autorisation hertil”.

Dette indeberer, at en aftalepart, som tildeles en rammeaftale om udfe-
relse af vagtydelser, selv skal vare 1 besiddelse af autorisation til udfe-
relse af vagtvirksomhed pé tidspunktet for indgéelse af rammeaftalen.

Det er dermed ikke tilstreekkeligt, at aftalepartens underleveranderer er i
besiddelse af autorisation, idet aftaleparten siledes ikke gennem under-
leveranderers kvalifikationer kan godtgere egen opfyldelse af autorisa-
tionskravet 1 henhold til Forsyningsvirksomhedsdirektivets art. 79.

Jeg vedhafter heringssvar fra Rigspolitiet af 7. april 2015, som bekreef-
ter ovenstdende udlegning af de danske regler om vagtvirksomhed. Det
centrale for bedemmelsen er sdledes, om aftaleparten selv har autorisa-
tion.

Tilbuddet fra ABS Alarm og sikkerhed A/S opfylder ikke Udbudsmate-
rialets punkt 4.1 — 4.2, fordi selskabet ikke kan udfere vagttjeneste 1
fuld overensstemmelse med lov, og tilbuddet er endvidere uantageligt
som stridende imod dansk lovgivning.

Det fremgar af vedhaftede udskrift fra politiet, at ABS Alarm og Sik-
kerhed A/S ikke er anfert pé listen over vagtselskaber med autorisation
til at udfere vagtvirksomhed.

Dette forhold er dermed é&benbart for PostNord Sverige AB og Post
Danmark A/S, og forholdet skal derfor medfere afvisning af tilbuddet
fra denne tilbudsgiver.”

Af heringssvaret af 7. april 2015 fra Rigspolitiet, som G4S henviste til,
fremgar:
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Udtalelse vedrerende alarminstallaterer, der udferer vagttjeneste

De har ... anmodet Rigspolitiet om en udtalelse vedrerende alarminstal-
laterer, der virker som underleverander til vagttjeneste.

Rigspolitiet har forstdet Deres henvendelse som en forespergsel om,
hvorvidt der er tale om en omgéelse af vagtloven, nar en alarminstalla-
tor indgar aftale om vagttjeneste med en kunde og fakturerer denne di-
rekte, hvorefter vagttjeneste udferes af et vagtfirma.

Udtalelse

Rigspolitiet finder ikke, at der i den n@vnte situation, er hjemmel til
indgéelse af denne type aftale, uden at alarminstallateren forinden er au-
toriseret til at udeve vagtvirksomhed.

Det fremgar af § 2, stk. 1 1 lov om vagtvirksomhed, at den der udever
vagtvirksomhed eller indgér aftale herom, skal have autorisation hertil.
Der ses 1 forarbejderne til § 2, stk. 1 ikke at vere foretaget en nermere
praecisering af, hvordan bestemmelsen skal fortolkes.

Rigspolitiet finder, at alarminstallateren ved at fakturere kunde for ude-
velse af vagttjeneste, bliver omfattet af § 2, stk. 1 1 lov om vagtvirk-
somhed, idet alarminstallateren herved anses som aftalepart i forhold til
udevelsen af vagttjeneste. Autorisation er derfor pakraevet i1 dette tilfzl-
de.

Fungerer alarminstallateren imidlertid alene som formidler, og fakture-

rer vagtfirmaet kunden direkte, vil alarminstallateren ikke blive opfattet
som aftalepart, og derved vil en autorisation ikke vare pakravet.
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Ved mail af 12. juli 2018 svarede Post Danmark:

V1 vill ogérna att ndgon part ska behova ga igenom en dverprovnings-
process som vi inte ser nagon egentlig grund for.

Jag har bett att var upphandlingsjurist Amar Al-Djaber som dr ledig ska
skriva ett svar till dig som kommer under formiddagen.

En tilldelning innebér inte tecknande av ramavtal eller kontrakt.

Kravet pa auktorisation géller vid utforande inte vid anbudsldmning.
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Alldeles oavsett hur man tolkar anford lovbekentgérelse har varken
ABS eller PostNord begétt nagot fel vid tilldelningen. Om det visar sig
att ramavtal eller kontrakt inte kan tecknas far det hanteras civilrétts-
ligt.”

I yderligere korrespondance mellem parterne fastholdt G4S sin indsigelse,
mens Post Danmark fastholdt tildelingsbeslutningen.

Den 12. juli 2018 sendte ABS Alarm og Sikkerhed A/S en ansegning om
autorisation af vagtvirksomhed til Rigspolitiet.

Ved mail af 13. juli 2018 rettede Post Danmark henvendelse til Rigspolitiet
om ABS Alarm og Sikkerhed A/S’ manglende autorisation. Falgende frem-
gar bl.a. heraf:

2

Den leverander, der har opnéet forsteplads 1 udbuddet, har ikke en auto-
risation i henhold til Lov om Vagtvirksomhed. Til udferelsen af selve af
vagttjenesterne vil den vindende leverander anvende kapacitet fra en
underleverander, der er et autoriseret vagtselskab. Alternativt vil de selv
ansgge om en autorisation.

P& den baggrund har vi felgende spergsmél, som vi beder Rigspolitiet
svare pa:

1. Er det tilstraekkeligt, at det er den virksomhed, der skal udfe-
re selve vagtydelserne, der har en autorisation eller skal den
virksomhed, som vi indgdr rammeaftale med have autorisation?

Hvis svaret pd spergsmél 1 er, at den vi indgar rammeaftale med selv
skal have autorisation:

2. Skal autorisation vare udstedt pa det tidspunkt, hvor budgi-
ver indgiver sit bud, dvs inden eventuel indgéelse af rammeaf-
tale?

3. Skal autorisation vare udstedt pa det tidspunkt, hvor den
vindende part indgdr en rammeaftale, der ikke indeholder no-
gen volumenkrav, dvs alene er option pa keb af vagttjenester.

Ved mail af 17. juli 2018 besvarede Rigspolitiet Post Danmarks henvendel-
se:
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Den virksomhed som I indgéar aftale med, skal autoriseres som virk-
somhed. Ogsa selvom de ikke selv udferer vagtopgaverne, men bruger
underleveranderer.

En virksomhed ma ikke udeve vagtvirksomhed, ferend denne er autori-
seret.

29

Ved mail af 8. august 2018 besvarede SikkerhedsBranchen en henvendelse
fra ABS Alarm og Sikkerhed A/S om fortolkningen af lov om vagtvirk-
somhed § 2, stk. 1. Folgende fremgér bl.a. heraf:

2

... SikkerhedsBranchens fortolkning af bestemmelsen til trods for ord-
lyden er, at installaterer kan indga aftale om vagt- og kontrolcentral-
ydelser uden selv at have autorisation som vagtvirksomhed. Denne for-
tolkning bygger pa vedhaftede skrivelse fra rigspolitiet, pa forarbejder-
ne til vagtloven side 42 m.fl. og péd de halvarlige meder med rigspoliti-
chefen eller vicerigspolitichefen som jeg selv har deltaget 1 1 en arraek-
ke, hvor denne fortolkning er blevet bekraftet flere gange.

Pointen er sdledes, at praksis er, at politiet kraever, at den der udferer
ydelsen er autoriseret, men at den der indgér aftalen herom ikke behover
veere det.

I ojeblikket foregar der flere ting, som kan give en endelig atklaring af
fortolkningen af § 2. Mest sandsynligt er det, at der vil blive foretaget
en gennemgribende revision af vagtloven under forsade af justitsmini-
steriet, hvor § 2 vil blive mere precist formuleret. Denne proces ma dog
forventes at vare et par ar.

2

Skrivelsen fra Rigspolitichefen, som Sikkerhedsbranchen henviser til i e-
mailen, er af 17. oktober 1997, og det fremgér heraf bl.a.:

2

Vedr. @ndret fortolkning af § 2, stk. 1, i lov nr. 266 af 22. maj 1986 om
vagtvirksomhed.

Foranlediget af en el-installaters henvendelse til folketingsmedlem Jens
Logstrup Madsen har Justitsministeriet og Rigspolitichefen generelt
droftet reekkevidden af vagtvirksomhedslovgivningen i relation til den
virksomhed, som el-installaterer, der installerer tyverialarmanlag, og
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som 1 den forbindelse formidler kontakt til en godkendt kontrolcentral,
udever.

Rigspolitichefen har hidtil fortolket § 2, stk. 1, 1 lov om vagtvirksomhed
saledes, at der stilles krav om autorisation til den, der erhvervsmassigt
indgér aftale om udevelse af vagtvirksomhed, uanset om udevelsen af
vagtvirksomhed skal foretages af den, der indgar aftalen, eller af en an-
den.

Resultatet af droftelserne mellem Justitsministeriet og Rigspolitichefen
er blevet, at Rigspolitichefen fremover @ndrer praksis pa omradet, séle-
des at virksomheder, der installerer tyverialarmanlaeg, og som i den for-
bindelse formidler kontakt til en godkendt kontrolcentral, ikke omfattes
af kravet om autorisation.
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Post Danmark oplyste 1 svarskrift af 10. august 2018 under klagesagens
forberedelse, at Post Danmark — pd baggrund af refererede dreftelser mel-
lem ABS Alarm og Sikkerhed A/S og Rigspolitiet om sagsbehandlingstiden
— forventede, at den kravede autorisation ville foreligge inden udgangen af
august 2018. Rammeaftalen ville derefter blive indgaet, siledes at ABS
Alarm og Sikkerhed A/S efter udleb af opsigelsesperioden med den nuvee-
rende leverander (G4S) kunne tildeles opgaver under rammeaftalen. Pro-
cessen med ABS Alarm og Sikkerhed A/S’ ansegning om autorisation ville
saledes ikke medfere en forsinkelse, idet Post Danmark havde forudsat, at
et leveranderskifte ville kraeve en overgangsperiode bl.a. pd grund af det af-
talte opsigelsesvarsel med G4S.

Den 10. september 2018 modtog ABS Alarm og Sikkerhed A/S autorisation
til udevelse af vagtvirksomhed. Heraf fremgar bl.a. folgende:

2

Autorisationen omfatter vagtvirksomhed, hvorved der:

e Ved egen eller ansattes tilstedeverelse fores tilsyn med privat
omrade eller
- Tlokaler, hvortil der er almindelig adgang.
- Ved tv-overvagning
e Udoves beskyttelse af andre personer.

Parternes anbringender
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Ad pastand 1

G4S har gjort geldende, at vagtvirksomhedslovens § 2, stk. 1, skal forstas
sdledes, at en virksomhed, der indgér aftale om udevelse af vagtvirksom-
hed, selv skal vare 1 besiddelse af en autorisation til udevelse af vagtvirk-
somhed, uanset om vagtvirksomheden udeves af virksomheden selv eller en
tredjemand. Dette geelder ogsa i de tilfaelde, hvor en ekonomisk akter en-
sker at godtgere sine kvalifikationer ved rdden over tredjemands kvalifika-
tioner 1 henhold til forsyningsvirksomhedsdirektivet artikel 79, stk. 2.

ABS Alarm og Sikkerhed A/S har ikke autorisation til at udeve vagtvirk-
somhed 1 henhold til vagtvirksomhedslovens § 2, stk. 1. Rigspolitiet har ved
udtalelse af 7. april 2015 oplyst, at den, som indgér aftale om udevelse af
vagtvirksomhed, ogsé selv skal vare 1 besiddelse af autorisation til at udeve
vagtvirksomhed, og ABS Alarm og Sikkerhed A/S fremgér ikke af politiets
oversigt over autoriserede virksomheder.

Det var et krav 1 udbudsmaterialet, at tilbudsgiverne var 1 besiddelse af au-
torisationen pé tidspunktet for afgivelsen af tilbuddet, og ABS Alarm og
Sikkerhed A/S har ved at anfore, at virksomheden opfyldte de opstillede
krav, afgivet forkerte oplysninger 1 sit tilbud, idet virksomheden pa tids-
punktet for afgivelsen af tilbuddet ikke var i besiddelse af autorisation til
udovelse af vagtvirksomhed. ABS Alarm og Sikkerhed A/S’ tilbud var
dermed ukonditionsmassigt. Post Danmark handlede pid den baggrund i
strid med ligebehandlingsprincippet i1 forsyningsvirksomhedsdirektivets ar-
tikel 36, stk. 1, ved den 2. juli 2018 at tildele den udbudte rammeaftale til
ABS Alarm og Sikkerhed A/S.

Post Danmark har fremlagt den autorisation, som politiet har udstedt til
ABS Alarm og Sikkerhed A/S. Autorisationen omfatter ikke vagtvirksom-
hed efter vagtvirksomhedslovens § 1, stk. 1, nr. 4 og 5. ABS Alarm og Sik-
kerhed A/S har sédledes ikke autorisation til at forestd den udbudte signal-
transmission til underleveranderen Securitas A/S, der udger vagtvirksom-
hed omfattet af lovens § 1, stk. 1, nr. 4. ABS Alarm og Sikkerhed A/S har
heller ikke autorisation til som vagtvirksomhed i henhold til lovens § 1, stk.
1, nr. 5, at fere kontrol med Securitas A/S’ udferelse af vagtpatruljering og
-tilkaldetjeneste m.v., og Sejer Securitys udferelse af tekniske sikringsydel-
ser vedrerende AIA (Automatisk indbrudsalarmanlaeg, jf. punkt 3.2) og
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ADK (Elektronisk adgangskontrolsystem, jf. punkt 3.1), der udger vagt-
virksomhed omfattet af lovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Hvis klagenaevnet métte finde, at ABS Alarm og Sikkerhed A/S aktuelt er i
besiddelse af den kraevede vagtautorisation, selv om dette ikke fremgér af
politiets autorisation, var ABS Alarm og Sikkerhed A/S ikke 1 besiddelse af
denne pé tidspunktet for afgivelsen af tilbuddet, jf. forespergselsgrundlagets
punkt 1.3.6, hvor det udtrykkeligt er bestemt, at tilbudsgivernes tilbud skul-
le beskrive tilbudsgiverens situation pé tidspunktet for afgivelse af tilbud,
medmindre andet udtrykkeligt var anfert 1 udbudsgrundlaget.

Post Danmark har gjort geeldende, at spergsmalet, om et krav, som en til-

budsgiver har erkleret at ville opfylde, faktisk opfyldes, som udgangspunkt
er et kontraktmaessigt spergsmal og dermed som udgangspunkt ikke er rele-
vant for tilbudsevalueringen og tildelingsbeslutningen. Dette er tidligere
sléet fast 1 klagenavnets praksis, jf. herved klagenavnets kendelse af 18.
maj 2017, Scan Office A/S mod Moderniseringsstyrelsen. Det folger af kla-
genevnets praksis, at en ordregiver ikke har pligt til at sikre, at de tilbuds-
givere, som har afgivet tilbud, har de autorisationer og godkendelser, som
er nodvendige for at kunne udfere den udbudte tjenesteydelse, jf. herved
klagenavnets kendelse af 23. september 2004, Sammenslutningen af Glat-
forebekeempende vognmend 1 Nordjyllands Amt ApS mod Nordjyllands
Amt, og kendelse af 25. oktober 2017, Seby Verft A/S mod Forsvarsmini-
steriets Materiel- og Indkebsstyrelse.

Post Danmark har ikke 1 det konkrete udbud stillet krav om, at tilbudsgiver-
ne pa tidspunktet for afgivelsen af tilbuddet var i besiddelse af autorisation
til udferelse af vagtvirksomhed eller skulle fremsende dokumentation her-
for. Idet ABS Alarm og Sikkerhed A/S har anfort at ville opfylde alle krav
uden forbehold, opfylder ABS Alarm og Sikkerhed A/S de krav, Post Dan-
mark har opstillet i udbuddet. Det forhold, at det efter tildelingen har vist
sig at vere nedvendigt for ABS Alarm og Sikkerhed A/S at ansege om en
autorisation, medferer ikke, at ABS Alarm og Sikkerhed A/S’ tilbud er
ukonditionsmaessigt. Post Danmark har derfor ikke ved tildelingsbeslutnin-
gen af 2. juli 2018 handlet i strid med ligebehandlingsprincippet i forsy-
ningsvirksomhedsdirektivets artikel 36, stk. 1.

Post Danmark har — pa baggrund af oplysninger der kom til efter tildelings-
beslutningen — anerkendt, at Post Danmark tilsyneladende var i en retlig
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vildfarelse om forstaelsen af vagtvirksomhedslovens § 2, stk. 1. Det var dog
ikke et krav, at tilbudsgiverne var 1 besiddelse af autorisation til udevelse af
vagtvirksomhed pa tidspunktet for tilbudsafgivelsen, ligesom det ikke var et
krav, at dette skulle dokumenteres 1 tilbuddet.

Der var 1 udbudsmaterialet fastsat krav om, at ”Vagttjenesten skal ske 1 fuld
overensstemmelse med lov”. Der var derimod ikke fastsat krav om, at til-
budsgiverne allerede i forbindelse med tilbudsafgivelsen skulle have — end-
sige dokumentere — de nedvendige autorisationer for at kunne udfere kon-
trakten 1 overensstemmelse med geldende lov.

Ad pastand 2

G4S har gjort geldende, at det fra den 11. juli 2018, der var for udlebet af
standstill-perioden, har veret dbenbart for Post Danmark, at ABS Alarm og
Sikkerhed A/S ikke lovligt kunne indga den tildelte rammeaftale, idet G4S
denne dato sendte dokumentation for, at ABS Alarm og Sikkerhed A/S ikke
var 1 besiddelse af en autorisation til udevelse af vagtvirksomhed. Rigspoli-
tiet har herudover bekraftet, at ogsa virksomheden, som Post Danmark ville
indgd aftale med, skulle vare i besiddelse af en autorisation. Post Danmark
var derfor fra dette tidspunkt forpligtet til at annullere tildelingsbeslutnin-
gen, jf. Hojesterets dom af 15. juni 2012, Montaneisen GmbH mod Kystdi-
rektoratet. Post Danmark har pa denne baggrund handlet 1 strid med ligebe-
handlingsprincippet i forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 36, stk. 1,
ved at fastholde beslutningen om tildeling af rammeaftalen.

Post Danmark har gjort geldende, at oplysningerne fra G4S ikke gav an-
ledning til at tro, at ABS Alarm og Sikkerhed A/S ikke vil opfylde kravene i
udbuddet i1 kontraktperioden. Post Danmark har varet af den overbevisning,

at det er tilstreekkeligt, at den udferende virksomhed er 1 besiddelse af auto-
risationen. ABS Alarm og Sikkerhed A/S oplyste i sit tilbud, at virksomhe-
den bl.a. ville benytte sig af underleveranderen Securitas A/S, som var i be-
siddelse af en autorisation, hvorfor Post Danmark fastholdt sin tildelingsbe-
slutning. Denne opfattelse har efterfalgende vist sig at vaere forkert, men det
har ikke haft betydning for udfaldet af tilbudsevalueringen, idet Post Dan-
mark — i overensstemmelse med udbudsmaterialet — ikke har forholdt sig til
spergsmaélet 1 forbindelse med evalueringen af tilbuddene. Spergsmélet om
autorisationen er et kontraktmeessigt spergsmal, som er tildelingsbeslutnin-
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gen uvedkommende, hvorfor den manglende autorisation ikke medferer, at
ABS Alarm og Sikkerhed A/S’ tilbud er ukonditionsmeessigt.

Post Danmark ivarksatte straks efter henvendelsen fra G4S tiltag for at un-
dersgge, om G4S’ pastand og fortolkning af kravet i vagtvirksomhedslo-
vens § 2, stk. 1, var korrekt. Post Danmark har behorigt iagttaget sin under-
sogelsespligt, og undersegelserne har ikke medfert, at tilbuddet fra ABS
Alarm og Sikkerhed A/S er ukonditionsmeessigt, idet ABS Alarm og Sik-
kerhed A/S ikke har angivet urigtige eller mangelfulde oplysninger 1 sit til-
bud. Post Danmark har derfor ikke veret forpligtet til at annullere tilde-
lingsbeslutningen og har ikke handlet 1 strid med ligebehandlingsprincippet
1 forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 36, stk. 1.

Ad péstand 3

G4S har gjort geldende, at klagenaevnet skal annullere Post Danmarks til-
delingsbeslutning af 2. juli 2018, idet Post Danmark har tilsidesat ligebe-
handlingsprincippet 1 forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 36, stk. 1.

Post Danmark har gjort geeldende, at der ikke er handlet i strid med ligebe-

handlingsprincippet i forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 36, stk. 1,
hvorfor der ikke er grundlag for at annullere tildelingsbeslutningen.

Ad pastand 4

G4S har gjort geldende, at det var en grundleggende betingelse 1 udbuds-
materialet, at rammeaftalen kunne underskrives inden ikrafttreedelsen den 1.
juli 2018, og at oplysningen om det forventede ikrafttraedelsestidspunkt var
styrende for tilbudsgivernes deltagelse i udbuddet.

Post Danmark har handlet i strid med ligebehandlingsprincippet i forsy-
ningsvirksomhedsdirektivets artikel 36, stk. 1, ved at give ABS Alarm og
Sikkerhed A/S positiv serbehandling, idet selskabet ikke var 1 stand til at
indga rammeaftalen ved udlebet af standstill-perioden. Post Danmark udsat-
te derved tidspunktet for indgéelsen af rammeaftalen og derved ogsa tids-
punktet for ikrafttraedelsen, som var et grundleeggende vilkér i udbudsmate-
rialet, sdledes at ABS Alarm og Sikkerhed A/S kunne opnéd autorisation in-
den indgéelsen af rammeaftalen. G4S var i besiddelse af autorisation pa
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tidspunktet for afgivelsen af tilbuddet og pa tidspunktet for tildelingsbeslut-
ningen.

Post Danmark har gjort geeldende, at Post Danmark med rette opfordrede

ABS Alarm og Sikkerhed A/S til at ansege om autorisation, og at Post
Danmark var berettiget til at udskyde indgaelsen af rammeaftalen. Post
Danmark ydede ikke ABS Alarm og Sikkerhed A/S positiv serbehandling.
Post Danmark iagttog sin underseggelsespligt, da G4S gjorde opmerksom pa
forholdet vedrerende autorisationen, og ivarksatte herefter de nedvendige
tiltag. Det, at Post Danmark gjorde ABS Alarm og Sikkerhed A/S opmaerk-
som pa forholdet, er udtryk for Post Danmarks interesse 1, at fremtidige le-
veringer under rammeaftalen sker inden for geldende ret. Autorisationen
var ikke relevant 1 forbindelse med evalueringen af tilbuddene.

Tidspunktet for leveringer under rammeaftalen er ikke udsat, idet det 1 ud-
budsmaterialet er anfort, at en aftale forventes™ at traede i kraft den 1. juli
2018, og der var derfor tale om et estimeret tidspunkt. Tidspunktet for leve-
ring kan derfor ikke have vearet en grundleggende betingelse, og Post
Danmark har pa denne baggrund ikke handlet 1 strid med de udbudsretlige
regler. Det var desuden forventet, at en overgang til en ny leverander ville
fordre en overgangsperiode, som G4S som eksisterende leverander var be-
kendt med. Flere forhold 1 udbudsprocessen gjorde, at tildelingsbeslutnin-
gen blev offentliggjort senere end forventet. Tildelingsbeslutningen blev of-
fentliggjort den 2. juli 2018, og det var allerede af den grund ikke muligt, at
en aftale skulle traede i1 kraft den 1. juli 2018. Post Danmark kunne tidligst
have indgdet rammeaftale med ABS Alarm og Sikkerhed A/S den 13. juli
2018, men var ikke forpligtet hertil. Ud fra et forsigtighedshensyn valgte
Post Danmark at vente med at indgd rammeaftale bl.a. som folge af G4S’
klage. Derudover har Post Danmark med rette givet ABS Alarm og Sikker-
hed A/S den nedvendige og passende tid til at f& indhentet autorisation i
medfer af vagtvirksomhedslovens § 2, stk.1, da det var Post Danmarks vur-
dering, at der i1 vid udstrekning var tale om en ren formalitet, og at ABS
Alarm og Sikkerhed A/S ville opnéd godkendelse.

Post Danmark har herefter ikke handlet i strid med ligebehandlingsprincip-
pet i1 forsyningsdirektivets artikel 36, stk. 1, ved at opfordre ABS Alarm og
Sikkerhed A/S til at ansegge om autorisation og ved at udskyde indgéelsen af
aftalen, til autorisationen var opnaet.
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Klagenavnet udtaler:

Ad péstand 1 og 2

Péstandene omhandler konditionsmassigheden af ABS Alarm og Sikkerhed
A/S’ tilbud af 7. maj 2018 1 forhold til autorisation til at udeve vagtvirk-
somhed 1 medfor af vagtvirksomhedslovens § 2, stk. 1.

Af vagtvirksomhedslovens § 2, stk. 1, fremgar:

”Den, der udever vagtvirksomhed eller indgér aftale herom, skal have
autorisation hertil.”

Det er under klagesagens behandling blevet fastsldet, at den virksomhed,
som indgér en aftale om udevelse af vagtvirksomhed, selv skal have en au-
torisation, og det er sdledes ikke tilstreekkeligt, at den underleverander, der
reelt udferer opgaverne, har den fornedne autorisation. Det er ubestridt, at
ABS Alarm og Sikkerhed A/S pa tidspunktet for afgivelsen af tilbuddet ik-
ke var 1 besiddelse af den fornedne autorisation til udevelse af vagtvirk-
somhed.

Af foresporgselsgrundlaget af 10. april 2018, pkt. 1.3.6, fremgar, at tilbud-
det skal beskrive tilbudsgiverens situation pa den dato, hvor tilbuddet afgi-
ves, medmindre et specifikt krav udtrykkeligt fastsatter en anden dato. Ef-
ter pkt. 4.1 og 4.2 skal vagttjenesten ske 1 fuld overensstemmelse med lov,
og vagtpersonalet, der skal udfere vagtrundering og/eller visitation i Post-
Nord, skal veere godkendt under lov om vagtvirksomhed.

ABS Alarm og Sikkerhed A/S angav 1 tilbuddet at opfylde alle stillede krav.
Da ABS Alarm og Sikkerhed A/S imidlertid ikke havde den lovpligtige au-
torisation til at udeve vagtvirksomhed pé tidspunktet for afgivelsen af til-
buddet, var det ikke konditionsmaessigt.

Udbudsbetingelserne indeholder ikke krav om, at tilbudsgiverne skulle ind-
levere dokumentation for, at de havde den lovpligtige autorisation til at ud-
ove vagtvirksomhed, og Post Danmark havde ikke pd baggrund af ABS
Alarm og Sikkerhed A/S’ bekreftelse af at opfylde de stillede krav anled-
ning til neermere at undersege, om selskabet havde den lovpligtige autorisa-
tion. Klagenavnet legger til grund, at Post Danmark forst efter at have
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modtaget G4S’ indsigelse blev bekendt med, at ABS Alarm og Sikkerhed
A/S ikke var i besiddelse af autorisationen. Spergsmalet om autorisation var
saledes ikke en del af Post Danmarks evaluering af tilbuddene, og Post
Danmark har derfor ikke ved den 2. juli 2018 at have truffet beslutning om
tildeling af kontrakten til ABS Alarm og Sikkerhed A/S overtradt ligebe-
handlingsprincippet 1 forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 36, stk. 1.

Klagen@vnet tager herefter ikke pédstand 1 til folge.

G4S praciserede ved mail af 11. juli 2018 til Post Danmark indsigelsen
mod tildelingsbeslutningen og fremsendte 1 den forbindelse en udtalelse af
7. april 2015 fra Rigspolitiet pd en henvendelse om autorisation. Post Dan-
marks egne undersogelser bekreftede, at ABS Alarm og Sikkerhed A/S ik-
ke havde autorisation til vagtvirksomhed, og at denne efter loven var et
krav. Klagenavnet finder, at Post Danmark ved at fastholde tildelingsbe-
slutningen af 2. juli 2018 efter at have modtaget dokumentation for, at ABS
Alarm og Sikkerhed A/S ikke havde autorisation til at udeve vagtvirksom-
hed pa tidspunktet for afgivelsen af tilbuddet, og at selskabets tilbud derfor
var ukonditionsmessigt, har overtrddt ligebehandlingsprincippet 1 forsy-
ningsvirksomhedsdirektivets artikel 36, stk. 1. Det kan ikke fore til et andet
resultat, at ABS Alarm og Sikkerhed A/S senere opnéede autorisation.

Klagenavnet tager herefter pastand 2 til folge.

Ad pastand 3

Som folge af karakteren af overtraedelsen, som er konstateret vedrerende
pastand 2, tager klagen@vnet pastanden om annullation af tildelingsbeslut-
ningen til folge.

Ad péstand 4

Klagen@vnet kan efter klagenavnslovens § 10, stk. 2, afgere en sag i reali-
teten helt eller delvist. Hvis klagen@vnet kun behandler en klage delvist, ta-
ger klagenavnet ikke stilling til alle de pdstande, som klageren har nedlagt.

Under hensyn til, at klagenavnet har taget pastand 2 til folge, og at klage-
nevnet allerede pa dette grundlag har bestemt, at tildelingsbeslutningen
skal annulleres, tager klagenavnet ikke stilling til pastand 4.
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Herefter bestemmes:

Ad péstand 2
Post Danmark har handlet 1 strid med ligebehandlingsprincippet i1 forsy-

ningsvirksomhedsdirektivets artikel 36, stk. 1, ved den 12. juli 2018 — efter
modtagelse af G4S’ dokumentation den 11. juli 2018 for, at ABS Alarm og
Sikkerhed A/S ikke var i besiddelse af autorisation til at udeve vagtvirk-
somhed i henhold til vagtvirksomhedslovens § 2, stk. 1 — at have fastholdt
sin beslutning af 2. juli 2018 om tildeling af den udbudte rammeaftale om
Teknisk sikring og vagtydelser til ABS Alarm og Sikkerhed A/S, selv om
det pa dette tidspunkt var abenbart for Post Danmark, at ABS Alarm og
Sikkerhed A/S ikke lovligt kunne indgé den udbudte rammeaftale.

Post Danmark A/S’ beslutning af 2. juli 2018 om at indga kontrakt med
ABS Alarm og Sikkerhed A/S annulleres.

Klagenavnet tager ikke pastand 1 til folge.

Klagenavnet tager ikke stilling til pastand 4.

Post Danmark A/S skal inden 14 dage efter modtagelsen af denne kendelse
betale 40.000 kr. 1 sagsomkostninger til G4S Security Services A/S.

Klagegebyret tilbagebetales.

Erik P. Bentzen

Genpartens rigtighed bekraftes.

Heidi Thorsen
kontorfuldmeegtig



