Klagenzvnet for Udbud J.nr.: 25/10520
(Mads Stokholm, Birgitte Nellemann) 4. september 2026

KENDELSE

Eurofins Miljo A/S
(advokat Kristine Stage Mikkelsen, Aarhus)

mod

Sundhedsstyrelsen
(advokat Vibeke Fabricius Nordlander, Kebenhavn)

Intervenient:

Aarhus Universitet

(advokat Anne Bergholt Sommer og

advokat Christoffer Goul Kiling Andersen, Aarhus)

Ved udbudsbekendtgerelse nr. 307265-2025 af 9. maj 2025, offentliggjort
den 13. maj 2026, udbed Sundhedsstyrelsen som offentligt udbud efter ud-
budsloven en rammeaftale vedrerende spildevandsovervagning.

Rammeaftalen havde en ansléet vaerdi pa 2,45 mio. kr. eksklusive moms.

Ved udlebet af fristen for afgivelse af tilbud havde Sundhedsstyrelsen mod-
taget tilbud fra Aarhus Universitet og Eurofins Milje A/S (herefter ”Euro-
fins”), der begge blev vurderet konditionsmassige. Den 4. juli 2025 beslut-
tede Sundhedsstyrelsen af tildele rammeaftalen til Aarhus Universitet.

Den 5. november 2025 indgav Eurofins klage til Klagenavnet for Udbud
over Sundhedsstyrelsen. Eurofins fremsatte ved klagens indgivelse



anmodning om, at klagenavnet i medfer af lov om Klagenavnet for Udbud
§ 12, stk. 1, skulle beslutte, at klagen skulle have fortsat opsettende virkning.

Sundhedsstyrelsen har ved mail af 7. november 2025 til klagenavnet oplyst,
er der er indgdet kontrakt efter udlebet af standstill-perioden og med ikraft-
treden den 15. juli 2025. Eurofins har pa denne baggrund ved mail af 12.
november 2025 frafaldet anmodningen om opsattende virkning.

Eurofins har nedlagt felgende pastande:

Péstand 1

Klagenavnet for Udbud skal konstatere, at Sundhedsstyrelsen har handlet 1
strid med principperne om ligebehandling og gennemsigtighed i udbudslo-
vens § 2, ved ikke at have givet adgang til materiale og oplysninger, der var
vasentlige for udarbejdelsen af tilbud, og som Aarhus Universitet som hidti-
dig leverander rddede over, hvorved Aarhus Universitet som hidtidig leve-
rander opndede en uretmassig konkurrencefordel.

Péstand 2
Klagenavnet for Udbud skal annullere Sundhedsstyrelsens beslutning om at
tildele den udbudte rammeaftale til Aarhus Universitet.

Sundhedsstyrelsen har vedrerende pastand 1 og 2 nedlagt pastand om, at kla-
gen ikke tages til folge.

Klagenavnet har den 7. november 2025 meddelt Aarhus Universitet, at det
er muligt at intervenere 1 sagen, jf. lov om Klagenavnet for Udbud § 6, stk.
3.

Aarhus Universitet har anmodet om tilladelse til at intervenere i sagen. Ved
brev af 14. november 2025 har klagenavnet meddelt tilladelse til, at Aarhus

Universitet intervenerer 1 sagen til statte for Sundhedsstyrelsen.

Sagens nermere omstaendigheder

I udbudsbekendtgerelsens pkt. 2.1. ”Procedure” er angivet blandt andet:

”Titel: Kontrakt vedrarende Spildevandsovervagning



Beskrivelse: Regeringen prasenterede i oktober 2024 udspillet "Ungdom
uden opioider”. Udspillet har til formél at satte malrettet ind over for
bern og unges misbrug af opioider gennem en raekke initiativer, der for-
ventes implementeret i de kommende ar.

I udspillet fremgar det af initiativ 23 ”Overvagning af opioider 1 spilde-
vand”, at Sundhedsstyrelsen skal igangsatte en spildevandsovervigning
af de mest almindeligt forekommende misbrugsstoffer i spildevand fra de
seks byer Kegbenhavn, Aarhus, Odense, Aalborg, Esbjerg og Naestved.
Byerne indgar ogsa i projektet Narkotika pd Gadeplan.

Spildevandsovervdgningen skal indgd 1 Sundhedsstyrelsens lgbende
overvéagning af narkotikasituationen 1 Danmark. Spildevandsovervagnin-
gen skal bidrage til at kortlegge forekomsten af almindeligt forekom-
mende misbrugsstoffer i spildevandet gennem halvarlige malinger, her-
under niveauet af opioider. Indsamlingen skal ske 1 perioden 2024-2028.
Over tid skal spildevandsovervagningen anvendes til at identificere tids-
massige og geografiske andringer 1 forekomsten af de pageldende mis-
brugsstoffer.

Sundhedsstyrelsen har indgéet kontrakt med Afdeling for Retskemi pa
Institut for Retsmedicin pd Aarhus Universitet for at kunne opstarte og
varetage spildevandsovervigningen for 4. kvartal 2024 og perioden ja-
nuar-juni 2025, mens indevaerende udbud pagéar. Med indevarende ud-
bud skal der findes en leverander til at varetage spildevandsovervignin-
gen for perioden juli 2025 til og med udgangen af 2028.

Leveranderen skal i perioden indsamle spildevandsprever og foretage
spildevandsanalyser; herunder etablere samarbejdsaftaler med de invol-
verede renseanleg samt serge for transport og opbevaring af preverne.
Leveranderen skal i hver by indsamle spildevandspreverne over en 24-
timers periode 1 syv pd hinanden folgende dage, to gange arligt (hhv. forér
og efterdr). Hermed indsamles der samlet set 84 prover fra de seks byer
hvert ar. Derudover skal Leveranderen analysere en enkelt ménedlig ma-
ling (12 praver arligt) fra Statens Serum Instituts spildevandsovervdgning
fra deres labende overvagningen af smitsomme sygdomme. Leverande-
ren skal informere Sundhedsstyrelsen om preveresultaterne gennem
halvérlige datarapporter og drlige arsrapporter. Hertil skal Leveranderen
arligt levere data til det europaiske spildevandsovervégningsprojekt i
regi af European Union Drugs Agency (EUDA). Endvidere skal Leve-
randeren skal kunne tilbyde Sundhedsstyrelsen viden om og rddgivning

ifm. beskrivelser af analysemetoder og fortolkning af analyseresultater
samt afholdelse af webinarer omkring metode, analyse og resultater fra
spildevandsovervagningen.



Sundhedsstyrelsen forventer med initiativet at fa information om den
halvarlige variation i stofniveauerne 1 spildevand fra de seks byer, som
skal bidrage til bdde den danske og europaiske narkotikaovervagning.

Til initiativet er der pd FL25 afsat i alt 2,45 mio. kr. fordelt med 0,35 mio.
kr. 12025 og 0,70 mio. kr. arligt i 2026-2028.”

Afudbudsbetingelserne fremgar blandt andet:

”’S. Evaluering af tilbud
Evaluering af tilbud foretages som beskrevet nedenfor.
5.1 Tildelingskriterium

Kontrakten vil blive tildelt den tilbudsgiver, der afgiver det mest fordel-
agtige tilbud ud fra tildelingskriterierne.

Til projektet er der pa Finansloven 2025 afsat DKK 2.450.000. Budgettet
er fast og indgar ikke som en del af vurderingen af tildeling.

Ordregiver vil 1 den forbindelse legge folgende underkriterier til grund:

Underkriterier Relativ vaegt
Kvalitet 75 pct.
Bemanding 25 pct.

6.1 Evaluering i forhold til underkriteriet Kvalitet

Til brug for ordregivers evaluering i forhold til underkriteriet Kvalitet
anvendes en model, der udmenter evalueringen i ét point. Der gives s-
ledes et point pa ovennavnte skala.

Hvad angér underkriteriet Kvalitet evalueres tilbud i forhold til en absolut
standard, jf. ovennavnte skala.

Tilbudsgiver skal vedlaegge en beskrivelse af, hvordan kravspecifikatio-
nen efterleves. Beskrivelserne ma samlet maksimalt fylde syv A4-sider,
inklusiv eventuelle bilag. Sider herudover vil der blive set bort fra.



Beskrivelsen skal som mini-
mum indeholde folgende ele-
menter:

Der vil ved evalueringen blive
lagt veegt pa:

En beskrivelse af den anvendte
metode til provetagning og ana-
lyse af spildevandspreverne, her-
under oplysninger om metodens
specificitet/selektivitet, detekti-
onsgrense og recovery.

At der i den tilbudte lgsning an-
vendes en effektiv og valid me-
tode til kvantificering af stoffer i
spildevandet, hvor det er muligt
at detektere og nedbryde analy-
serne til forskellige typer af al-
mindeligt foreckommende mis-
brugsstoffer, som minimum de
navnte stoffer 1 kravspecifikatio-
nens tabel 2.

At den tilbudte metode er specifik
og sensitiv, herunder at metoden
er har en lav ”limit of detection”
og en hgj “recovery”.

En beskrivelse af muligheden for
at undersgge flere stoffer (end
blot dem 1 tabel 2 1 Kravspecifi-
kationen) ved behov samt mulig-
heden for at skelne mellem legale
og illegale stoffer.

At det er muligt at tilfoje nye
stoffer til listen over stoffer, som
undersoges 1 spildevandspreverne
(jf tabel 2 1 Kravspecifikationen)
undervejs i projektperioden, og at
resultaterne kan sammenholdes
med mangden af solgt, recept-
pligtig medicin, fx receptpligtige
opioider.

En beskrivelse af, hvornar Til-
budsgiver forventer at gennem-
fore provetagningen fra de seks
rensningsanlag igennem perio-
den 2025-2028 og i overensstem-
melse med Kravspecifikationens
afsnit 2.

At tidsplanen og procesbeskrivel-
sen virker realistisk og robust og
med en tydelig fremstilling af ak-
tiviteter og milepaele for hele pe-
rioden.




Beskrivelsen skal som mini-
mum indeholde folgende ele-
menter:

Der vil ved evalueringen blive
lagt veegt pa:

En beskrivelse af, hvordan Til-
budsgiver vil handtere logistikken
vedrerende spildevandspreverne,
herunder prevetagning, opbeva-
ring og transport af praverne. Sa-
fremt Tilbudsgiver ensker at
etablere samarbejdsaftaler med en
ekstern logistikvirksomhed og/el-
ler de involverede renseanleg,
skal samarbejdsmodellen ogsa
beskrives.

At Tilbudsgiver er ansvarlig for
hele verdikaden forbundet med
spildevandsovervagningen, her-
under preveindsamling, opbeva-
ring af prover samt transport til
analysestedet samt har de for-
nedne faciliteter til at varetage
analyserne, og at der dermed til-
bydes en helhedsorienteret og
pélidelig losning.

En redegorelse for bade den halv-
arlige datarapport og den helar-
lige arsrapports opbygning og
indhold og en beskrivelse af,
hvordan rapporternes resultater
forventes at blive formidlet til Or-
dregiver.

At halv- og helarsrapporterne
med analyseresultater afrapporte-
res 1 et lettilgeengeligt og brugbart
format, der kan tilpasses 1 samar-
bejde med Ordregiver. Herunder
leegges der vagt pa, at rappor-
terne fremstiller analyseresulta-
terne pa en overskuelig og profes-
sionel méde, og at resultaterne
bliver perspektiveret til andre re-
levante udviklinger inden for
misbrugsomradet i Danmark.

En beskrivelse af, hvordan Til-
budsgiver forventer at understotte
Sundhedsstyrelsens myndigheds-
varetagelse.

At Tilbudsgiver lebende star til
radighed for Ordregiver ifm. en-
keltstdende opgaver (som anfort i
Kravspecifikationens afsnit 2.2)
relateret til spildevandsovervag-
ningen.

En beskrivelse af, hvordan Til-
budsgiver vil varetage opgaven
med at levere arlige data til det
europaiske spildevandsovervig-
ningsprojekt i regi af European
Union Drugs Agency.

At Tilbudsgiver selvstendigt kan
varetage opgaven med at levere
arlige data til det europeiske spil-
devandsovervagningsprojekt
uden indblanding fra Ordregiver.
Erfaring med den fzlleseuropai-
ske narkotikaovervdgning via
EUDA, herunder indleveringen af
data hertil, veegter positivt i vur-
deringen af ansegningen.




6.2 Evaluering i forhold til underkriteriet Bemanding

Til brug for ordregivers evaluering i forhold til underkriteriet Bemanding
anvendes en model, der udmenter evalueringen 1 ét point. Der gives sa-
ledes et point pa ovennavnte skala.

Hvad angar underkriteriet Bemanding evalueres tilbud i forhold til en ab-
solut standard, jf. ovennavnte skala.

Tilbudsgiver skal vedlaegge en beskrivelse af det team, der skal lase op-
gaven, indeholdende en kort redegerelse for udvalgelsen af teamet samt
oplysning om, hvilken del af ydelserne der udferes af hvem. Tilbudsgiver
skal herudover vedlaegge et CV for hver person 1 teamet. Hvert CV méa
max fylde 3 A4-sider.

Der vil ved evalueringen blive lagt vaegt pd, at teamets sammensatning
kan lgse opgaven pa bedste vis, herunder at de relevante tilbudte personer
har:

- Relevant erfaring med at foretage spildevandsanalyser ud fra va-
lide analysemetoder.

- Relevante samarbejdsaftaler/ erfaring med at samarbejde med lo-
gistikfirmaer og renseanlaeg, herunder muligheden for at kunne
opstarte opgaven hurtigst muligt og varetage hele veerdikaeden af
spildevandsmaélingerne med hgj kvalitet.

- Relevant erfaring med at indgé i og indlevere data til det felleseu-
ropaiske samarbejde om misbrugsstoffer bl.a. i1 regi af the Euro-
pean Union Drugs Agency (EUDA).

- Relevant erfaring med at videreformidle analyseresultater fra lig-
nende overvagningsprojekter pa lettilgengelig vis.

- Erfaring med projektledelse fra lignende projekter, herunder kom-
petencerne til at vaere primaer og gennemgéende tovholder for spil-
devandsmaélingerne og kontaktperson til Sundhedsstyrelsen i hele
perioden

6.3 Samlet evaluering af tilbud

Hvert tilbud vil blive evalueret ud fra en samlet pointscore, der udger
summen af tilbuddets vaegtede point for hvert af underkriterierne. Den
samlede pointscore beregnes som folger:

Tilbuddets samlede pointscore = (pointscore for underkriteriet Kvalitet *
kriteriets vaegtning) + (pointscore for underkriteriet Bemanding * kriteri-
ets vaegtning).



Jo hgjere tilbuddets samlede pointscore er, desto mere gkonomisk fordel-
agtigt er tilbuddet. Tilbuddet med den hgjeste samlede pointscore er sé-
ledes det skonomisk mest fordelagtige tilbud.”

Af kontraktudkastets bilag 2 (kravspecifikation) fremgér blandt andet:

2. Ydelse og omfang

Kontrakten omfatter, at Leveranderen bliver ansvarlig for pravetagning,
provetransport, dataanalyse og afrapportering af tilstedevarelsen af al-
mindeligt foreckommende misbrugsstoffer, herunder opioider (jf. tabel 2
1 afsnit 3.1) 1 spildevand fra de seks byer; Kebenhavn, Aarhus, Odens,
Aalborg, Esbjerg og Nastved (de udvalgte renseanleg er prasenteret i
tabel 1 nedenfor). Analyserne skal indga 1 Sundhedsstyrelsens samlede
overvigning af narkotikasituationen 1 Danmark og den falleseuropeiske
overvagning af narkotika i regi af EUDA. Afrapporteringsformatet er be-
skrevet 1 afsnit 5.

2.1 Ydelser/leverancer vedr. indsamling af prover

Leveranderen er ansvarlig for at varetage al logistik ifm. pravetagning,
praveopbevaring og transport af spildevandspreverne. Leveranderen skal
selv etablere de nedvendige samarbejdsaftaler med underleveranderer til
at handtere transport af prever samt med de involverede renseanlaeg i de
seks byer (jf. tabel 1).

Leveranderen skal 1 hver by indsamle spildevandspreverne over en 24-
timers periode 1 syv péd hinanden folgende dage, to gange arligt (hhv. forér
og efterdr). Hermed indsamles der samlet set 84 prover fra de seks byer
hvert &r. De forste prover skal indsamles i efteraret 2025, og herefter to
gange arligt 1 de efterfolgende &r. Proverne skal indsamles over én uge pé
samme tidspunkt hvert ar for at sikre sammenlignelighed pé tvers af
arene. Der fastlagges et tre-ugers vindue for bade forér og efterér, inden
for hvilket preverne skal indsamles. Det pracise tre-ugers vindue aftales
med Sundhedsstyrelsen efter kontraktindgéelse.

Hertil skal Leveranderen analysere en enkelt manedlig méaling (12 prover
arligt) fra Statens Serum Instituts spildevandsovervigning fra deres lo-
bende overvagningen af smitsomme sygdomme. Leveranderen er ansvar-
lig for at indgd en aftale med Statens Serum Institut herom, med inddra-
gelse af Sundhedsstyrelsen.



2.2 Ydelser/leverancer til Sundhedsstyrelsen

Leveranderen er ansvarlig for lebende at informere Sundhedsstyrelsen
om spildevandsmalingerne, sende halvérlige og arlige rapporter om ana-
lyseresultaterne samt, efter behov, bistd Sundhedsstyrelsen med radgiv-
ning, ny viden og tolkning af analyseresultaterne. Samarbejds- og afrap-
porteringsformatet er beskrevet i afsnit 5.

Foruden afrapportering pé spildevandsovervagningen skal Leveranderen
kunne tilbyde Sundhedsstyrelsen:

e Lgbende radgivning og yderligere viden om spildevandsovervagnin-
gen, herunder skriftlige og mundtlige beskrivelser af metode- og ana-
lysebeskrivelser samt tolkning af analyseresultater.

e Afholdelse af et/enkelte webinar(er) med introduktion til analyserne
og de forelgbige resultater, hvor Sundhedsstyrelsen, Indenrigs- og
Sundhedsministeriets departement og de involverede kommuner har
mulighed for at deltage.

Ovenn@vnte punkter omfatter enkeltstiende opgaver, der kan opsta un-
dervejs 1 perioden. Ydelserne indgar 1 det samlede belgb beskrevet i afsnit
7.

2.3 Ydelser/leverancer til EUDA

Leveranderen skal indrapportere arlige data til det europaiske spilde-
vandsovervigningsprojekt i regi af EUDA.!

3. Proveindsamling og analyser

Leveranderen skal selv varetage al proveindsamling og foretage alle ana-
lyser af pravematerialet. Leveranderen er ansvarlig for at handtere, trans-
portere, opbevare, analysere og destruere spildevandspreverne pé korrekt
og forsvarlig vis, si prevematerialet ikke tager skade, og gennemforelsen
af spildevandsovervagningen sker ud fra geldende lovgivning pa omra-
det, herunder EUDAs retningslinjer for monitorering af misbrugsstoffer
1 spildevand.

I tabel 2 ses de misbrugsstoffer, der som minimum skal kunne detekteres
i spildevandspreverne og indgé i afrapporteringen, med forbehold for at
analysemetoderne til at detektere stofferne kan forfines 1 lgbet af perio-
den.

Tabel 2: Misbrugsstoffer, der indgir i spildevandsovervagningen



10.

Misbrugsstoffer, der skal detekteres og afrapporteres ifm. spilde-
vandsovervagningen

Amfetamin Ketamin Metadon
Benzoylecgonin (kokain) | Kodein Morfin

Cotinin (nikotin) Tramadol Oxycodon
Ethylsulfat (alkohol) Metamfetamin THC-COOH (THC)
Fentanyl MDMA

Leveranderen skal lobende kunne tilfgje yderligere misbrugsstoffer til li-
sten, athengigt af udviklingen péd stofomradet og ensker fra Sundheds-
styrelsen.

Hvis Leveranderen indgér kontrakt med en underleverander om fx hand-
tering af logistik, er Leveranderen ansvarlig for at sikre, at tredjeparten
héndterer proverne pé korrekt og lovlig vis. Leveranderen er ogsa ansvar-
lig for at etablere og drive samarbejdet med de udvalgte renseanleg i Ko-
benhavn, Aarhus, Odens, Aalborg, Esbjerg og Neastved (de specifikke
renseanleg er nevnt ovenfor i tabel 1), herunder anleggenes hindtering
af provematerialet.

Leveranderen er selv ansvarlig for at udarbejde analyser af spildevands-
proverne. Analyseopgaven kan ikke videredistribueres til en tredjepart
eller varetages uden for Danmark. Leveranderen skal i projektbeskrivel-
sen gore rede for analysedesignet.

3.1 Metode

Leveranderen er ansvarlig for at udvikle og implementere metoder til
provetagning og kemiske analyser, der sikrer, at Leveranderen kan leve
op til de specifikke ydelser (som beskrevet i afsnit 2 og 4), som Sund-
hedsstyrelsen forventer at modtage med kontraktindgaelsen.

Leveranderen skal gore brug af validerede kvantitative metoder til at fo-
retage kemiske analyser af niveauet af misbrugsstoffer i spildevandspre-
verne. Det er en forudsatning, at Leveranderen benytter en folsom ana-
lysemetode med hgj specificitet/selektivitet, der kan detektere og adskille
misbrugsstoffer 1 spildevandet - og som minimum de misbrugsstoffer, der
er nevnt i tabel 2. Metoden skal derudover kunne tage hgjde for arstids-
variationer i stofforbruget.

Leveranderen forventes at sammenholde resultaterne fra spildevands-
overvagningen med meangden af solgt, receptpligtig medicin, fx recept-
pligtige opioider. Det har til formal at give en indikation pa, hvor stor en
del af de malte niveauer af bl.a. opioider 1 spildevandet, der udgeres af
hhv. receptpligtige og ikke-receptpligtige misbrugsstoffer.
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Leveranderen er ansvarlig for at levere analyseresultaterne i et format,
der er brugbart for Sundhedsstyrelsen, herunder omregning af forekomst
i spildevand til relative mangde af indtaget stof'i baggrundsbefolkningen.

Forud for kontraktindgéelse har Afdeling for Retskemi pa Institut for
Retsmedicin pd Aarhus Universitet varetaget den indledende spilde-
vandsovervagning i 4. kvartal 2024 samt januar-juni 2025. Leveranderen
forventes at modtage spildevandsprever og indledende analyseresultater
for den forudgiende periode fra Afdeling for Retskemi pé Institut for
Retsmedicin pa Aarhus Universitet, sdledes at disse kan inddrages i den
videre spildevandsovervagning, og Sundhedsstyrelsens overvagning ikke
fragmenteres. Det forudsatter et samarbejde om overdragelse og fortolk-
ning af resultater og anden viden af betydning for de videre analyser. Le-
veranderen er forpligtet til at udfere spildevandsovervagningen ud fra en
metode og et format, der gor resultaterne direkte sammenlignelige med
analyser foretaget af Afdeling for Retskemi pa Institut for Retsmedicin
pa Aarhus Universitet.

4. Medarbejdere og kompetencer

Projektteamet skal have relevant erfaring med spildevandsovervigning
gennem brug af validerede analysemetoder, kendskab til rusmiddelomra-
det og viden om dataformidling. Leveranderen skal vare et akkrediteret
analyselaboratorium.

Projektteamet skal have medarbejdere, der har erfaring med at indgd i
internationale samarbejder pé stof- og spildevandovervigningsomrédet.

Leveranderen skal udvikle og implementere relevante male- og analyse-
metoder for at kunne male stofniveauet i spildevandspreverne samt un-
dersage tidsmaessige og geografiske variationer pa tvers af praverne. Le-
veranderen har mulighed for at videreudvikle og forfine metoderne un-
dervejs i projektperioden i dialog med Sundhedsstyrelsen.

5. Datahindtering og afrapportering

Leveranderen forventes at vare selvsteendig dataansvarlig og dataejer for
spildevandspreverne. Sundhedsstyrelsen kan kreve data udleveret, og
data mi ikke deles med en tredjepart uden Sundhedsstyrelsens accept.

Leveranderens afrapportering til Sundhedsstyrelsen skal ske 1 form af
halvarsrapporter og dybdegdende arsrapporter.

Leveranderen skal halvérligt indsende datarapporter til Sundhedsstyrel-
sen, der indeholder resultaterne fra den foregéende periodes spildevands-
analyser. Formélet med datarapporterne er at vise niveauet af de mest
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almindeligt foreckommende misbrugsstoffer, herunder opioider, i spilde-
vandspraverne fra renseanlag i de seks byer.

Derudover skal Leveranderen érligt indsende en dybdegéende arsrapport
til Sundhedsstyrelsen, der samler og sammenligner analyseresultaterne
fra det indevaerende &r og satter dem i kontekst med tidligere &r. Ars- og
datarapporterne skal indeholde information af betydning for forstaelse og
tolkning af analyseresultaterne, herunder en perspektivering til andre re-
levante tendenser inden for misbrugsomradet.

Data- og arsrapporterne skal overleveres til Sundhedsstyrelsen pa et sta-
tusmade mellem Leveranderen og Sundhedsstyrelsen, hvor analyseresul-
taterne presenteres og dreftes. Overleveringen skal koordineres med
Sundhedsstyrelsen, sa det falder samtidigt med udgivelsen af bl.a. resul-
taterne fra projektet Narkotika pa Gadeplan, s4 Sundhedsstyrelsen har
mulighed for at udkomme med en samlet afrapportering af resultaterne.

Leveranderen forventes at indsende en samlet rapport til Sundhedsstyrel-
sen ved afslutning af projektperioden, der ssmmenfatter analyseresultater
og vasentlige tendenser pa tvears af spildevandsmalingerne for perioden
2024-2028. Formalet med rapporten er bl.a. at vise tidsmassige og geo-
grafiske @ndringer i stofniveauet i spildevandspreoverne.

Resultaterne fra spildevandsovervagningen skal indga i Sundhedsstyrel-
sens lobende narkotikaovervdgning og afrapportering af bl.a. opioider.
Derfor forventer Sundhedsstyrelsen at modtage analyseresultanterne 1 et
lettilgeengeligt og anvendeligt format, som kan offentliggeres af Sund-
hedsstyrelsen. Det endelige afrapporteringsformat er endnu ikke fastlagt
men afstemmes mellem Leveranderen og Sundhedsstyrelsen. Der kan 1g-
bende foretages justeringer i formatet i takt med, at dataindsamlingen ud-
vikles og modnes.

Foruden afrapportering til Sundhedsstyrelsen, forpligter Leveranderen
sig til at levere drlige data fra spildevandsovervigningen til det europai-
ske spildevandsovervigningsprojekt i regi af EUDA. Data forventes at
skulle indrapporteres til EUDA pé engelsk, ved brug af den EUDA-ud-
viklede indrapporteringsportal og i de korrekte formater.

Leveranderen er ansvarlig for labende at indlevere andre skriftlige inputs
til Sundhedsstyrelsen efter behov, herunder metodebeskrivelser, status-
rapporter, ny viden og tolkning af analyseresultaterne mv.”

I en fodnote til det citerede afsnit 2.3 var der henvist til EUDA’s hjemmeside.
Det fremgér heraf blandt andet, at der den 19. marts 2025 var blevet offent-
liggjort en rapport, som fandtes pd hjemmesiden, med titlen ”Wastewater
analysis and drugs — a European multi-city study”. Rapporten, der indeholder
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data fra en raekke store europaiske byer, herunder seks danske byer, indehol-
der et afsnit med overskriften ”Limitations of this method” og et afsnit med
overskriften "Methods and ethical considerations”, ligesom rapporten inde-
holder en lang raekke figurer og en referenceliste med henvisninger til 45
videnskabelige artikler, litteraturpassager mv.

Sundhedsstyrelsen offentliggjorde den 24. marts 2025 pa sin hjemmeside en
nyhed om EUDA’s rapport. Folgende fremgér heraf:

”Det Europaiske Narkotikaagentur (EUDA) har netop offentliggjort se-
neste udgave af deres overvagning af misbrugsstoffer i spildevand i EU.

Rapporten ”"Wastewater analysis and drugs — a European multi-city
study” indeholder for forste gang data pa spildevandsmalinger fra seks
danske byer. I rapporten er der tal for forekomsten af seks stoffer (kokain,
cannabis, amfetamin, metamfetamin, MDMA og ketamin), og hvor der
er lavet et hverdags-, weekend- og ugegennemsnit.

Det er forste gang, at Danmark deltager 1 overviagningsinitiativet med
data fra andre byer end Kebenhavn. De nationale data stammer fra en
enkelt méling foretaget i efterdret 2024 og kan derfor endnu ikke kan
sammenlignes med tidligere undersagelser.

Se European multi-city study rapporten:
> Wastewater analysis and drugs — a European multi-city study

Udvidet spildevandsovervigning i Danmark — kommer forste halvar af
2025.

I lobet af forste halvar af 2025 lanceres en udvidet spildevandsovervag-
ning af narkotikasituationen i Danmark, i ferste omgang leber overvag-
ning fra 2025-2028.

Sundhedsstyrelsen planlegger at offentliggere resultaterne 1 en rapport,
der udover beskrivelsen af forekomsten af de seks stoffer fra EUDA-rap-
porten ogsa vil indeholde undersogelser af otte yderligere stoffer, herun-
der flere forskellige opioider.

Den kommende rapport vil bidrage med mere viden om forekomsten af
rusmidler og hermed ogsa opioiderne i spillevandet i Danmark. Spilde-
vandsovervagningen vil blive suppleret med andre data, som Sundheds-
styrelsen indsamler som en del af overvagningen af narkotikaomradet.



14.

Rapporten vil desuden indeholde nye malinger foretaget i fordret 2025,
samt en mere omfattende behandling af resultaterne, der skal bruges til
Sundhedsstyrelsens arbejde og indsatser pa omréadet.”

Under udbudsprocessen var der mulighed for at stille spergsmal med frist
den 30. maj 2025. Der blev 1 den anledning ikke stillet spergsmal til udbuds-
materialet af Eurofins.

Den 10. juni 2025 udgav Aarhus Universitet pa sin hjemmeside rapporten
”National kortleegning af rusmidler i spildevand fra danske byer”. Rapporten
blev udgivet som led i Aarhus Universitets varetagelse i fjerde kvartal 2024
og forste halvar 2025 af den opgave, der var genstand for udbuddet. Rappor-
ten, der er pa 48 sider, indeholder et afsnit med overskriften "Metode” og et
afsnit med overskriften ”Resultater”, ligesom rapporten indeholder en lang
rekke tabeller og figurer samt en referenceliste med henvisning til 31 viden-
skabelige artikler, litteraturpassager mv.

Tilbudsfristen var den 11. juni 2025. Som n&vnt ovenfor indkom der inden
denne frist to konditionsmessige tilbud fra henholdsvis Aarhus Universitet
og Eurofins.

Savel Aarhus Universitet som Eurofins tilbud er fremlagt med udeladelser,
men foreligger for klagenavnet uden udeladte dele.

I Eurofins tilbud star blandt andet:

”Kvalitet

Metode til analyse af spildevandsprever

Eurofins har 1 mere end 20 ar analyseret og udviklet analysemetoder til
spildevandsprever. Dette inkluderer alt fra komplekse industrikemikalier
til legemidler med meget lave detektionsgraenser. Nedenfor er en beskri-
velse af den teknik, der forventes, at blive anvendt pé preverne. Metoden
kan dog optimeres og modificeres udfra den praemis, at metoden og for-
matet skal gore resultaterne direkte sammenlignelige med analyserne fo-
retaget af Afdeling for Retskemi pa Institut for Retsmedicin pa Aarhus
Universitet, som ikke er udleveret under udbudsfasen.

For at kunne tilbyde lave detektionsgraenser med hgjest mulig specifitet
og recovery, samt lavest mulig usikkerhed, vil preverne blive oprenset
inden analyse ved brug af malrettet ...



15.

For at sikre at metodens specificitet og selektivitet er hgj, anvendes kom-
binationen af malrettet ... og sikrer, at kun de relevante forbindelser iden-
tificeres. For de specifikke stoffer 1 Bilag 2 kravspecifikation tabel 2, vil
der mélrettet blive anvendt ... er optimerede for disse forbindelser. Der
vil desuden anvendes ... interne standarder for at sikre en ordentlig reco-
very korrektion, séledes at denne ikke pédvirker resultatet.

Da der er krav til direkte sammenligninglighed mellem Afdeling for Rets-
kemi pa Institut for Retsmedicin pd Aarhus Universitet og det vindende
laboratorium, er nedenstadende detektionsgranser det niveau som Euro-
fins som minimum kan tilbyde, ved kontraktindgéelse. Hvis de tidligere
resultater viser, at det er nedvendigt men lavere niveauer, vurderes det,
at metoden vil kunne udvikles til det. Det vil sige, at der forventlig kan
tilbydes lavere detektionsgraense. En lavere detektionsgraense medferer
dog ogsé en hgjere usikkerhed, og derfor ber der laves en vurdering af
behovet 1 forhold til de allerede rapporterede vardier.

Parameter Detektionsgraense som mini-
mum tilbydes

Amfetamin
Benzoylecginin (kokain)
Ketamin

Metadon

Cotinin (nikotin)
Kodein

Morfin

Tramadol
Oxycodon
Ethylsulfat (alkohol)
Metamfetamin
THC-COOH (THC)
Fentanyl

MDMA

Eurofins har tidligere bidraget til lignende studier med dokumenteret ef-
fekt for pavisning af ... 1 spildevand fra blandt andre renseanlaegget 1 Ko-
benhavn og Odense (Temporal trends and sources of organic micropol-
lutants in wastewater) samt (From data to reliable conclusions: Identi-
fication and comparison of persistent micropollutants and transformation
products in 37 wastewater samples by non-target screening prioriti-
zation).

Mulighed for underseogelse af flere stoffer

Da behovet for information omkring euroforiserende stoffer kan @ndres
og udvides hurtigt, vil der 1 dette projekt anvendes en teknologi, hvor
netop sddanne situationer kan handteres.
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... et hojtopleseligt massespektrometer, der muligger bred screening af
opioider og andre rusmidler i spildevand. Metoden méler ngjagtige mo-
lekylmasser, hvilket betyder, at den ikke er begrenset til en fast liste af
stoffer. I praksis kan man dermed detektere langt flere stoffer end dem,
der er oplistet 1 Bilag 2 kravspecifikation Tabel 2 — herunder nye psyko-
aktive stoffer (NPS), som matte dukke op.

Dette skyldes, at ... kan opsamle alle ioner, der er kompatible med me-
toden, uden at der er specificeret retentionstider, som er den begrensende
faktor i den konventionelle analyseteknik ... Det betyder, at der hurtigt
kan inkluderes nye stoffer 1 analyseprogrammet eller foretages tidligere
analyserede prover.

Nye stoffer kan identificeres ved hjelp af deres ngjagtige masse og frag-
menteringsmenstre, ... hvor standardmaterialer ikke er kommercielt til-
gaengeligt. Det vil sige, at hvis et nyt opioid eller andre stoffer pé et tids-
punkt bliver interessante, ... Denne fleksibilitet er en vasentlig fordel
ved... og sikrer, at overvdgningen kan omfatte flere og nye stoffer lo-
bende i projektet uden storre metodeaendringer.

Det betyder ogsa at andre stoffer vil kunne inkluderes allerede ved opstart
af projektet. Det kunne f.eks. vere marker stoffer, til at bestemme om der
er sket en fortynding/opkoncentration af spildevandet. Eurofins forven-
ter, at dette er en dialog der indledes med Sundhedsstyrelsen ved kon-
traktindgéelse ogsa med henblik pa kontraktens omfang.

Provetagning

For at sikre korrekt udtagning af prever, benytter Eurofins egne provet-
agere. Vi réder saledes over landets storste prevetagningsgruppe, med
rutinerede og veluddannede provetagere, hvoraf langt de fleste har ad-
skillige &rs anciennitet i Eurofins. Alt udstyr og instrumenter er underlagt
intern kvalitetskontrol, hvor det kontrolleres og kalibreres efter givne in-
strukser. Eurofins tilbyder, at der til losning af prevetagningsopgaven for
Sundhedsstyrelsen, tilknyttes faste provetagere og suppleanter for disse.
Dette vil ogsa sikre, at der kan udtages prover pd alle anleg pd samme
tid.

Vi anvender et integreret elektronisk system, ... til planleegning og sty-
ring af vores preveudtagningsopgaver. Systemet sikrer, at alle proveud-
tagninger udferes korrekt, og at udtagningerne fordeles efter kundens on-
ske. Provetageren far via en PC 1 bilen alle oplysninger for de enkelte
provesteder, og er saledes fuldt informeret om opgaven, herunder typen
af prevetagning, hvilken emballage der skal anvendes og hvilke
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feltmélinger der skal udferes. Proveudtagningsjournal og -rekvisition ud-
fyldes i1 forbindelse med preveudtagningen med alle relevante oplysnin-
ger (herunder feltmélinger) og sendes via ... til laboratoriet. Nér preverne
modtages pa laboratoriet og de registreres, er det samtidigt dokumenta-
tion for praveudtagningens udferelse. Eurofins vil herefter informere, via
mail til ensket kontaktperson, at prevetagningen var succesfuld, og at
proven er modtaget pa laboratoriet. Eurofins vil ligeledes informere nér
en preverunde er succesfuld afsluttet.

Eurofins har i mere end 15 ar varetaget provetagning for Miljestyrelsens
NOVANA spildevandsovervigning, hvor proverne udtages i en 24-ti-
mers periode 1 syv pd hinanden folgende dage pa en rakke af landets
renseanlaeg herunder de fleste, som er angivet 1 dette projekt. Eurofins
varetog ogsa koordineringen af prevetagning mellem Miljestyrelsen og
renseanlaeggene, og pa baggrund af denne erfaring anbefales det at den 3
ugers udtagningsperiode ligger 1 marts og september og udferes efter Mil-
jostyrelsens tekniske anvisning PO4. Det planlegges saledes, at praverne
udtages i de forste to uger af udtagningsperioden, for at imgdekomme
situationer, hvor enkelte degnpraver slar fejl og der kan udtages en ny pa
samme ugedag i den efterfolgende uge. Alle prover vil blive udtaget
flowproportionelt og overholde alle krav 1 den tekniske anvisning om-
kring flow og prevemangde.

Eurofins erfaring er, at s omfattende preovetagningsrunder kan ramme
nogle perioder hos renseanleggene, hvor det ikke er muligt at udtage pro-
verne grundet interne driftoptimeringer eller lignende. Det er derfor ser-
ligt vigtigt, at der indledes en dialog med renseanlaeggene og sundheds-
styrelsen straks efter kontraktindgéelse.

Logistik

Eurofins handterer alt transport af prover med egne medarbejdere. Nér
provetagningen er slut transporterer Eurofins preovetageren preven til
narmeste Eurofins depot eller lokation. Herfra kommer der en Eurofins
logistikbil og athenter proverne og kerer det samlet til vores laboratorium
1 Vejen.

Eurofins har et landsdekkende net af ca. 20 kvalificerede chaufferer, og
dette sikrer korrekt og rettidig athentning af alle prover uanset ferie eller
sygdom. Eurofins serger for labende uddannelse og auditering af samt-
lige chaufforer. Transporten fra indleveringslokaliteterne til laboratoriet
foretages 1 kolebiler eller biler med keoleskab.

Under transport opbevares proverne forsvarligt og 1 overensstemmelse
med Eurofins’ generelle procedurer og som minimum efter DS/EN 5667-
3. Transportdistancerne inden for landets grenser er relativt korte og da
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Eurofins har degnbemanding i prevemodtagelsen sikres det, at igangset-
ning af de enkelte analyser sker i fuld overensstemmelse med de til en-
hver tid geldende standarder, metodedatablade, tekniske forskrifter samt
krav fra kunderne.

For at sikre at der ikke sker et driftstop ved sygdom eller nedbrud pa vores
biler, har Eurofins et samarbejde med ... Dette anvendes dog kun i til-
feelde af vores egne chaufforer er forhindret.

Rapportering

Eurofins’ primere forretning er at formidle og rapportere analyseresulta-
ter, som kan anvendes til videre vurdering og rapportering. Det er derfor
ogsa en selvfolge, at den rapport der sendes til Sundhedsstyrelsen vil
vaere 1 et lettilgengeligt og anvendeligt format. Da Eurofins efterlever
ISO 17025 er der elementer skal skal vare inkluderet 1 en rapportering:

I rapporten til Sundhedsstyrelsen foreslar Eurofins at opbygningen vil
vere som nedenstiende, med stadig mulighed for at tilpasse den 1 samar-
bejde med Sundhedsstyrelsen. Opbygningen er baseret pa den netop pub-
liseret rapport fra Sundhedsstyrelsens samarbejde med Aarhus Univeri-
stet, som Eurofins vurdere er forste udkast til ops@tningen af rapporten.

Myndighedsvaretagelse

Eurofins tilbyder et team af dygtige og kompetente medarbejdere, som
med mange ars erfaring og et internationalt netverk 1 ryggen star til ra-
dighed for Sundhedsstyrelsen, i forbindelse med konsulentmaessig bi-
stand og faglig radgivning. I dokumentet "Bemanding” er der vedlagt en
oversigt over det dedikerede team til koordinering af prevetagning og lo-
gistik samt de kemiske analyser for dette projekt.

Eurofins forventer, at der ved kontraktindgaelse laves en aftale med
Sundhedsstyrelsen om hvordan og hvor ofte styrelsen vil informeres og
opdateres pé resultater. Endvidere star Eurofins til rddighed for webinarer
og andre informationsmeder til videregivning af de oplysninger, som fin-
des ved analyserne.

Levering af data via EUDA

Eurofins har stor erfaring med at indlevere data i de formater, som vores
kunder ensker. Kundernes ensker kan vere baseret pad krav fra myndig-
heder, men ogsa pa egne ensker.
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Eurofins har en gruppe af specialister indenfor omradet med dataoverfor-
sel, og til dette projekt bliver gruppen stillet til radighed, sa de arlige data
kan overfores til den faelleseuropeiske narkotikaovervagning via EUDA.
Se dokumentet "Bemandning” for uddybende oplysninger om de dedike-
rede medarbejdere der indgar i teamet.”

Af tilbuddet fra Aarhus Universitet fremgéar blandt andet:

”Besvarelse af underkriteriet ”Kvalitet”
AKkKkreditering

Afdeling for Retskemi, Institut for Retsmedicin, Aarhus Universitet har
siden 2004 veret akkrediteret efter DS/EN ISO/IEC 17025:2017 af DA-
NAK til sdkaldt kemisk og forensisk prevning. Desuden er afdelingen
godkendt til fleksibel akkreditering, hvilket betyder, at DANAK har god-
kendt vores individuelle kompetencer til at vi selv kan godkende @ndrin-
ger 1 metodeparametre og matricer.

Preveudtagning, opbevaring og forsendelse

Prover til projektet indsamles som flowproportionale prever over 24 ti-
mer ved indlebet til de udvalgte renseanleg. Herved udtages en repree-
sentativ delmangde af det spildevand, som udledes fra befolkningen 1 et
veldefineret geografisk omrade. Indsamlingsmetoden korrigerer desuden
for perioder med nedber, som medforer et storre flow af spildevand gen-
nem renseanlaegget. Proveudtagning foretages af en tekniker ved det pa-
gaeldende anleg. Proveudtagningsudstyr findes pa alle seks anlaeg. Dette
udstyr anvendes desuden til udtagning af prever til andre formal.

Efter udtag opbevares proverne i fryser ved -18 °C indtil afsendelse til
laboratoriet. Alle anlaeg forsynes med den nedvendige fryserkapacitet,
hvis ikke denne allerede er tilgengelig.

Forsendelse af provemateriale til laboratoriet foretages med eksternt lo-
gistikfirma 1 samarbejde med Statens Serum Institut (SSI). Proverne
transporteres 1 isolerede kolekasser, sd de forbliver frosne under hele
transporten. Sammen med de fysiske prever indsender anleggene infor-
mation om det aktuelle vandflow pd udtagningsdagene. Disse data sup-
pleres med oplysninger om nedber og vandtemperatur. Proveudtagnings-
ror, kalekasser samt instruktion vedrerende preoveudtagning udleveres af
Institut for Retsmedicin. Der er i gjeblikket etableret et samarbejde mel-
lem Institut for Retsmedicin og Statens Serum Institut (SSI) om en felles
transport af prevemateriale, da SSI ogsd foretager ugentlige transporter
af spildevandspraver fra de seks udvalgte anleg. Dette giver en robust
logistiklgsning.
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Institut for Retsmedicin har i gjeblikket et velfungerende samarbejde med
de seks udvalgte renseanlag. Pa hvert anleeg samarbejder vi med hhv. en
tekniker og en ledelsesreprasentant om tekniske og aftalemaessige for-
hold. Anleggene modtager en fast honorering for deres arbejde. Der er
forelobig indgaet aftaler med anleeggene om udtagning af ugentlige pro-
ver to gange arligt i 2025. Disse aftaler forlenges, sa de dekker hele pro-
jektperioden (yderligere 3 ar), hvis vi far tildelt opgaven.

Institut for Retsmedicin samarbejder som navnt med Statens Serum In-
stitut om transport af praover fra de udvalgte renseanleg. Derudover leve-
rer SSI en manedlig praove fra hvert af de seks anleg til brug for projektet.
Denne leverance fortsattes 1 projektperioden. Samarbejdet med SSI er
velfungerende og der arbejdes pa at integrere resultater og erfaring fra
begge spildevandsprojekter i et felleseuropaisk moniteringsprogram for
folkesundhed, det sdkaldte EU-WISH programl.

Folgende provetagningsplan foreslds for hvert renseanleg i projektperi-
oden (arsplan som gentages arligt):

e Forérsudtag af ugeprover i en af ugerne 12, 13 eller 14 (7 pro-
ver/anlaeg)

o Efterrsudtag af ugeprover 1 en af ugerne 38, 39 eller 40 (7 pro-
ver/anleg)

e Analyse af en ménedlig prove udtaget af Statens Serum Institut.
Forste egnede proveudtag i hver maned (12 prover)

Arligt proveantal fra hvert af de seks renseanleg: 26 prover
Samlet drligt proveantal fra alle anleg: 156 prover
Analysemetode

Analysemetoden bestir overordnet af en oprensning af prevematerialet
samt identifikation og kvantificering af de udvalgte komponenter med
vaeskekromatografi koblet til et tandem massespektrometer (LC-MS/MS;
eng: ultra high pressure liquid chromatography — tandem mass spectro-
metry). Oprensningen har til formdl at fjerne uenskede indholdsstoffer
fra spildevandet og samtidig ege koncentrationen af de enskede kompo-
nenter. Méling ved LC-MS/MS giver en meget hgj selektivitet og speci-
ficitet samtidig med hej felsomhed. Det sker gennem god adskillelse af
komponenterne fra resterende matrikskomponenter og de evrige udvalgte
komponenter. Samtidig anvendes to ionovergange til korrekt komponent-
identifikation. Kvantificering sker ved sammenligning af signalet fra den
enkelte komponent divideret med signalet fra den tilherende stabil-iso-
topmerkede interne standard med kalibreringskurver, hvor
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koncentrationen af den enkelte komponent er kendt. Der anvendes state
of the art analyseudstyr for at opna sé hgj felsomhed som mulig.

Tabel 1: Oversigt over komponenter inkluderet i analysemetoden sam-
menholdt med krav til indhold af komponenter.

Komponenter i udbud (mindste- | Komponenter i analysemetode
krav) (markerer)
Amfetamin Amfetamin*
Benzoylecgonin (cocain) Benzoylecgonin
Cocain*
Cotinin (nikotin) Cotinin
Hydroxycotinin#
Ethylsulfat (alkohol) Ethylsulfat
Fentanyl Fentanyl*
Norfentanyl#
Ketamin Ketamin*
Norketamin#
Kodein Codein*
Tramadol Tramadol*
Tramadol, O-demethyl-*
Metamfetamin Metamfetamin*
MDMA MDMA*
Metadon EDDP*
Methadon*
Morfin Morphin*
Oxycodon Noroxycodon*
Oxycodon*
THC-COOH (THC) THC-COOH*

#: Komponenter der aktuelt tilfojes analysemetoden.

Analysen udferes 1 batch, hvor alle prover fra samme udtagningsperiode,
analyseres 1 dobbeltbestemmelse, gennemsnittet beregnes og indgér 1 de
videre beregninger. Hver analysebatch indeholder en kalibreringskurve i
starten og 1 slutningen. Derudover analyseres uathengige kontrolpraver
1 to niveauer med kendt mangde af hver komponent ligeledes 1 starten og
slutningen af hver analysebatch. Institut for Retsmedicin har desuden 1
flere ar deltaget 1 sakaldte preestationsprevninger udgivet atf SCORE. Det
er prover med kendt mangde af komponenter, som sendes blindt ud til
laboratorier, der udferer spildevandsanalyse. Resultaterne fra vores méa-
linger sammenlignes med dels den teoretiske verdi, men ogsd med gen-
nemsnittet af de deltagende laboratoriers resultater. Til dette udregnes en
sakaldt z-score, der er et udtryk for laboratoriets og analysemetodens
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akkurathed. Hvis z-scoren ligger inden for +/-2 er akkuratheden god-
kendt. Alle vores resultater pa praestationspreovninger har overholdt dette

krav.
Valideringsresultater

Analysemetoden er valideret efter galdende internationale standarder
herunder er selektivitet og specificitet samt recovery, detektionsgranse,
nedre kvantifikationsgrense, pracision og akkurathed undersegt. Ud-
valgte valideringsresultater er vist i Tabel 2. Pa baggrund af validerings-
resultaterne er den ekspanderede relative usikkerhed med 95% konfidens
(Uk-2) bestemt til 6-33% atheengig af komponent (usikkerhedsbudget),
hvilket er tilfredsstillende.

Selektivitet og specificitet over for matrixkomponenter kunne ikke be-
stemmes pa traditionel vis, da det ikke var muligt at fremskaffe blanke
spildevandsprever. Der blev dog ikke pavist synlige interfererende ma-
trixtoppe 1 forskellige spildevandsprever (n = 10). Der blev heller ikke
pavist afvigende ionratio for de komponenter der var til stede naturligt 1
spildevandet. Det vil sige forskellen 1 ionratio mellem prover og kalibra-
torer var < 20 %. Der blev ikke pavist betydende interferens fra en blan-
ding af 73 almindeligt anvendte leege- og rusmidler samt udvalgte om-
dannelsesprodukter. Selektiviteten og specificiteten er tilfredsstillende.

Tabel 2: Oversigt over udvalgte valideringsresultater. LOD: detektions-
greense; LLOQ: nedre kvantificeringsgreense; RSDR: relativ reproducer-
barhedsstandardafvigelse; GNS: gennemsnit;, SD: standard afvigelse.

Komponent- | Recovery®; | LOD | LLOQ | RSDg® | Bias®;
navn GNS£SD (ng/L) | (ng/L) | (%) GNS+£SD
(%) (%)

Amfetamin
Benzoylecgo-
nin

Cocain

Codein  (ko-
dein)

Cotinin

EDDP
Ethylsulfat
Fentanyl
Ketamin
MDMA
Metamfetamin
Metadon
Morfin
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Komponent- | Recovery?; |LOD | LLOQ | RSDg® | Bias®;
navn GNS£SD (ng/L) | (ng/L) | (%) GNS+SD
(%) (%)

Noroxycodon
Oxycodon
THC-COOH
Tramadol
Tramadol, O-
demethyl-

a: Recovery fra filtrering af prove.

b: Recovery er undersogt pd to koncentrationsniveauer. Laveste recovery
angivet.

c: RSDr og bias er undersogt i to forskellige spildevandsprover uden til-
scetning af kendt meengde af alle komponenter samt spildevandsprover
med tilscetning af kendt meengde af alle komponenter i to koncentrations-
niveauer. Hojeste RSDr og bias er angivet.

Metoden har en meget hgj folsomhed (lav detektionsgranse) og recovery
for alle komponenter, hvilket gor metoden velegnet til at male de enkelte
komponenter i spildevand og den forventede arstidsvariation (Tabel 2).
Precision og bias er undersegt ved den nedre kvantifikationsgrense,
hvilket viste gode resultater.

Metoden er fleksibel og det er muligt at tilfeje flere komponenter. I gje-
blikket arbejder vi pa at tilfgje hydroxycotinin, norketamin og norfenta-
nyl — sidstn@vnte er et omdannelsesprodukt af fentanyl, som forventeligt
vil oge folsomheden for fentanyl med en faktor syv svarende til udskil-
lelsen 1 urin. Tilfgjelsen er klar ved opstart af kontraktperioden.

Vi vil sammenligne det estimerede indtag af opioider fra spildevandsana-
lyserne med mangden solgt pd recept efter legens anvisning. Data til
brug for omregningerne hentes fra laegemiddelstatistikregisteret.

Rapportering

Resultaterne rapporteres som stofmangde 1 spildevandet pr. 1000 perso-
ner pr. dogn 1 baggrundsbefolkningen til det pdgaldende renseanlaeg. Der
foretages desuden omregning til estimeret indtag af stof 1 baggrundsbe-
folkningen for de komponenter, hvor trovardige udskillelsesfaktorer er
tilgeengelige. Med den nuvarende viden pa omradet, vil et estimeret ind-
tag kunne beregnes for amfetamin, metamfetamin, kokain, MDMA, tra-
madol, oxycodon, metadon, morfin, kodein, alkohol og nikotin.

Resultaterne leveres som datarapporter til Sundhedsstyrelsen to gange ar-
ligt (forar og efterar), som det fremgér at den arlige projektplan i Tabel
3. De halvérlige datarapporter indeholder de malte vardier for hvert
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enkelt stof i spildevandet i de seks byer. Malevardierne er flow- og po-
pulationskorrigerede, sa der er sammenlignelighed mellem lokaliteter og
ar. Datarapporterne leveres i Excel-format, s& de er direkte anvendelige 1
Sundhedsstyrelsens rapporteringsverktej (PowerBI eller et tilsvarende
business intelligence system). Derudover leveres en dybdegaende arsrap-
port 1 juni maned, som beskriver resultaterne for det seneste ars udvikling
samt tidligere ar og perspektiverer resultaterne til andre relevante tenden-
ser inden for misbrugsomradet. I efterdret leveres en kortere opsumme-
ring af resultaterne med fokus pa eventuelle @ndringer i stofniveauerne.
Opsummeringen vil vere velegnet til brug ved opdatering af Sundheds-
styrelsens hjemmeside, hvor resultaterne fra datarapporten prasenteres.
Arsrapporten leveres i PDF format, som kan geres tilgengelig p4 Sund-
hedsstyrelsens hjemmeside, hvis dette enskes. Rapporten opbygges som
en traditionel videnskabelig rapport i stil med de rapporter Institut for
Retsmedicin saedvanligvis leverer til styrelsen. I slutningen af kontrakt-
perioden udarbejdes en samlet rapport over alle resultater 1 kontraktperi-
oden.

Rapportering og dataformat kan tilpasses 1 projektperioden efter Sund-
hedsstyrelsens behov og ensker. Institut for Retsmedicin star desuden til
radighed for besvarelse af spergsméil der matte knytte sig til projektets
metode og resultater, hvad enten disse blive stillet af Sundhedsstyrelsen
eller en af dennes samarbejdspartnere. Instituttet stdr desuden til rddighed
for aftholdelse af enkelte webinarer eller lignende oplaeg med introduktion
til analyser og resultater.

Understottelse af Sundhedsstyrelsens myndighedsvaretagelse

Institut for Retsmedicin ensker at understotte Sundhedsstyrelsens myn-
dighedsvaretagelse ved lgbende at yde radgivning om spildevandsover-
vagningen, herunder skriftlige og mundtlige beskrivelser af metode og
analyse samt fortolkning af analyseresultater. Institut for Retsmedicin
star desuden til rddighed for afholdelse af webinarer og andre enkeltsté-
ende opgaver.

Institut for Retsmedicin har tidligere indrapporteret resultater fra spilde-
vandsanalyser til EUDA (tidligere EMCDDA) og vil fortsat varetage
dette 1 kontraktperioden. Selve indberetningen foregir gennem SCORE
netverket, som udsender indberetningsskemaer til deltagerlandene. Fra
2025 vil indberetningen foregd via et internetbaseret indberetningsmo-
dul. Instituttet samarbejder i forvejen med EUDA om stofovervagningen
1 Europa herunder indrapportering af nye stoffer i beslag fra politiet og
Toldstyrelsen og dedsfald forérsaget af nye stoffer. Disse indberetninger
foretages pa vegne af Sundhedsstyrelsen, som er det nationale kontakt-
punkt 1 Danmark.”



fremgar blandt andet:

“EUROFINS Miljo A/S

Underkriteriet kvalitet (75%)
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Sundhedsstyrelsen traf tildelingsbeslutning den 4. juli 2025, hvor Aarhus
Universitet blev tildelt rammeaftalen. Af den vedhaftede tilbudsevaluering

Ordregiver har vurderet 1 hvilket omfang den tilbudte losning lever op til

folgende:

Der er i evalueringen lagt vaegt
pa:

Evaluering:

At der i den tilbudte lgsning an-
vendes en effektiv og valid me-
tode til kvantificering af stoffer i
spildevandet, hvor det er muligt
at detektere og nedbryde analy-
serne til forskellige typer af al-
mindeligt foreckommende mis-
brugsstoffer, som minimum de
navnte stoffer i kravspecifikatio-
nens tabel 2.

At den tilbudte metode er specifik
og sensitiv, herunder at metoden
er har en lav ”limit of detection”
og en hgj “recovery”.

Tilbudsgiver anvender en metode,
som er teknisk egnet til opgaven,
men Ordregiver savner en uddy-
bende beskrivelse af metodens
kvantitative egenskaber, f.eks. Li-
mit of Quantification (LoD) eller
lignende. Derudover er metodens
maleusikkerhed ikke beskrevet.
Endvidere fremlegges der ikke
dokumentation of recovery, mens
metodens selektivitet og specifici-
tet er uklart beskrevet.

At det er muligt at tilfeje nye
stoffer til listen over stoffer, som
undersoges i spildevandspreverne
(jf tabel 2 1 Kravspecifikationen)
undervejs 1 projektperioden, og at
resultaterne kan sammenholdes
med mangden af solgt, recept-
pligtig medicin, fx receptpligtige
opioider.

Tilbudsgiver benytter en fleksibel
metode, hvor stoffer vil kunne til-
fojes let, hvilket veegter positivt.
Dog er det i tilbuddet ikke be-
skrevet, hvilken selektivitet og
sensitivitet man vil kunne opné
med disse udvidelser.
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Der er i evalueringen lagt vaegt
pa:

Evaluering:

At tidsplanen og procesbeskrivel-
sen virker realistisk og robust og
med en tydelig fremstilling af ak-
tiviteter og milepale for hele pe-
rioden.

Tilbudsgiver har en omfattende
erfaring med provetagning og
analyse, hvilket indikerer en ro-
bust proces. Tilbuddet mangler en
specificeret tidsplan eller proces-
beskrivelse med aktiviteter og
milepale for hele perioden 2025-
2028.

At Tilbudsgiver er ansvarlig for
hele vardikaden forbundet med
spildevandsovervigningen, her-
under proveindsamling, opbeva-
ring af prover samt transport til
analysestedet samt har de for-
nedne faciliteter til at varetage
analyserne, og at der dermed til-
bydes en helhedsorienteret og pa-
lidelig losning.

Tilbuddet inkluderer brugen af
egne provetagere, et integreret
elektronisk system til planlaeg-
ning, egne logistikkader og hojt-
udviklet laberatoriefaciliteter,
hvilket vagter meget positivt.

At halv- og helarsrapporterne
med analyseresultater afrapporte-
res 1 et lettilgaengeligt og brugbart
format, der kan tilpasses 1 samar-
bejde med Ordregiver. Herunder
leegges der vaegt pa, at rappor-
terne fremstiller analyseresulta-
terne pa en overskuelig og profes-
sionel méde, og at resultaterne
bliver perspektiveret til andre re-
levante udviklinger inden for
misbrugsomradet 1 Danmark.

Afrapporteringen folger en til-
fredsstillende struktur, der er
kompatibel med eksisterende
praksis hos Ordregiver. Ordregi-
ver savner en mere dybdegaende
beskrivelse af kadence for afrap-
portering over perioden.

At Tilbudsgiver lobende star til
radighed for Ordregiver ifm. en-
keltstdende opgaver (som anfort i
Kravspecifikationens afsnit 2.2)
relateret til spildevandsovervag-
ningen.

Der er afsat specifikke medarbej-
dere til opgaven, og tilbuddet in-
dikerer en stor tilgengelighed hos
Tilbudsgiver, hvilket vegter posi-
tivt. De forskelligartede opgaver,
kravet kan indeholde, er kun be-
grenset beskrevet, hvilket skaber
tvivl om Tilbudsgivers forstaelse

af kravets indhold.
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Der er i evalueringen lagt vaegt
pa:

Evaluering:

At Tilbudsgiver selvstendigt kan
varetage opgaven med at levere
arlige data til det europaeiske spil-
devandsovervagningsprojekt
uden indblanding fra Ordregiver.
Erfaring med den falleseuropzi-
ske narkotikaovervagning via
EUDA, herunder indleveringen af
data hertil, vegter positivt i vur-
deringen af tilbudet.

Tilbudsgiver har erfaring med
indlevering af data til andre of-
fentlige myndigheder samt EU-
projekter, hvilket veegter positivt.
Der navnes ikke specifik erfaring
med den falleseuropaiske narko-
tikaovervdgning eller andre for-
mer for faelleseuropaiske
overvagningsprogrammer.

EUROFINS MILJO A/S far efter en samlet vurdering af ovenstaende 7

point for underkriteriet kvalitet.

Aarhus Universitet

Underkriteriet kvalitet (75%)

Ordregiver har vurderet 1 hvilket omfang den tilbudste losning lever op

til folgende:

Der er i evalueringen lagt vaegt
pa:

Evaluering:

At der 1 den tilbudte lesning an-
vendes en effektiv og valid me-
tode til kvantificering af stoffer i
spildevandet, hvor det er muligt
at detektere og nedbryde analy-
serne til forskellige typer af al-
mindeligt foreckommende mis-
brugsstoffer, som minimum de
navnte stoffer i kravspecifikatio-
nens tabel 2.

At den tilbudte metode er specifik
og sensitiv, herunder at metoden
er har en lav ”limit of detection”
og en hgj “recovery”.

Tilbuddet anvender en metode
som er teknisk egnet til opgaven.
Metodens kvantitative egenska-
ber, herunder maleusikkerhed, er
beskrevet og velunderbygget. Re-
covery er grundigt uddybet. Vali-
deringen af metoden er tydeligt
og overbevisende beskrevet. Den
anvendte tekniske type af masse-
spektrometer fremgar ikke, hvil-
ket med fordel kunne vere be-
skrevet.
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Der er i evalueringen lagt vaegt
pa:

Evaluering:

At det er muligt at tilfoje nye
stoffer til listen over stoffer, som
undersoges 1 spildevandspreverne
(jf tabel 2 1 Kravspecifikationen)
undervejs i projektperioden, og at
resultaterne kan sammenholdes
med mangden af solgt, recept-
pligtig medicin, fx receptpligtige
opioider.

Det veegter positivt, at der er mu-
lighed for tilfajelse af flere kom-
ponenter, herunder igangvarende
udvikling af metode, fx tilgenge-
lighed af yderligere folsomhed
ang. fentanyl ved opstart. Meto-
den er fleksibel og flere nye stof-
fer vil kunne tilfojes.

At tidsplanen og procesbeskrivel-
sen virker realistisk og robust og
med en tydelig fremstilling af ak-
tiviteter og milepale for hele pe-
rioden.

Tilbuddet indeholder en meget
tydelig projektplan med tidsangi-
velse for preveindsamling og af-
rapportering i projektperioden,
hvilket veegter positivt.

At Tilbudsgiver er ansvarlig for
hele verdikaden forbundet med
spildevandsovervédgningen, her-
under preveindsamling, opbeva-
ring af prover samt transport til
analysestedet samt har de for-
nedne faciliteter til at varetage
analyserne, og at der dermed til-
bydes en helhedsorienteret og pa-
lidelig losning.

Tilbudsgiver har tidligere erfaring
med samarbejde med renseanlaeg
og logistikfirmaer til handtering
af provetagning og transport,
hvilket veegter positivt.

At halv- og helarsrapporterne
med analyseresultater afrapporte-
res 1 et lettilgeengeligt og brugbart
format, der kan tilpasses i samar-
bejde med Ordregiver. Herunder
leegges der vaegt pd, at rappor-
terne fremstiller analyseresulta-
terne pé en overskuelig og profes-
sionel mide, og at resultaterne
bliver perspektiveret til andre re-
levante udviklinger inden for
misbrugsomradet 1 Danmark.

Afrapporteringen folger en til-
fredsstillende struktur, der er
kompatibel med eksisterende
praksis hos Ordregiver. Endvi-
dere tilbydes en halvarlig ka-
dence i afrapporteringen, hvilket
er i overensstemmelse med kravs-
specifikationen og dermed vegter
positivt.
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Der er i evalueringen lagt vaegt
pa:

Evaluering:

At Tilbudsgiver lobende star til
radighed for Ordregiver ifm. en-
keltstdende opgaver (som anfort 1
Kravspecifikationens afsnit 2.2)
relateret til spildevandsovervag-
ningen.

Det veegter positivt, at Tilbudsgi-
ver tidligere har leveret materiale
til offentlige myndigheder mélret-
tet den brede befolkning, herun-
der bidrag til udtalelser og vurde-
ringer, hvilket demonstrerer en
forstielse for opgavernes forskel-
ligartethed.

At Tilbudsgiver selvstaendigt kan
varetage opgaven med at levere
arlige data til det europaiske spil-
devandsovervagningsprojekt
uden indblanding fra Ordregiver.
Erfaring med den fzlleseuropai-
ske narkotikaovervagning via
EUDA, herunder indleveringen af
data hertil, vegter positivt 1 vur-
deringen af ansegningen.

Det vaegter positivt at Tilbudsgi-
ver har tidligere erfaring med ind-
rapportering af spildevandsresul-
tater til offentlige myndigheder
samt det felleseuropaiske narko-
tikaovervagningsprogram.

Aarhus Universitet far efter en samlet vurdering af ovenstidende 9 point

for underkriteriet kvalitet.

Samlet evaluering

Den samlede evaluering er foretaget som beskrevet 1 udbudsbetingelser-

nes pkt. 6.2.
Tilbudsgiver Kvalitet Bemanding Samlet antal
Point / vaegtet | Point/ vaegtet | vagtet point
EUROFINS 775,25 8/2 7,25
MILJO A/S
Aarhus Univer- 9/6,75 9/2,25 9
sitet

2

Sundhedsstyrelsen indgik den 15. juli 2025 kontrakt med Aarhus Universitet.

Pé baggrund af tildelingsbeslutningen stillede Eurofins en raekke spergsmal
til Sundhedsstyrelsen, herunder spergsmal stillet i udbudssystemet den 18.
juli 2025. Sundhedsstyrelsen besvarede spergsmélene ved mail af 21. juli
2025 med foelgende:
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”Jeg sender jer hermed et svar pé jeres sporgsmaél i forbindelse med eva-
lueringen af udbudsprocessen for spildevandsovervagningen.

Underkriteriet kvalitet:

o Pkt 2 tilfgjelse af nye stoffer: Eurofins har i opgaven tilbudt en me-
tode, som gor det muligt for Sundhedsstyrelsen at tilfoje stoffer uden
at skulle vente leenge og endda kunne finde stoffer i allerede analyse-
rede prover. Da det ikke vides péd forhdnd, hvilket ekstra stoffer, der
eftersporger, kan der ikke oplyses recovery, selectivitet og specifitet
for de stoffer. Det er ikke muligt for nogen laboratorier. Hvordan kan
det telles negativt i bedemmelsen?

P4 baggrund af vores evaluering har vi vurderet jeres metode som meget
fleksibel, og at I vil kunne tilfoje mange stoffer let. Det er dog ogsa vur-
deret, at der er en vis usikkerhed omkring, hvilken selektivitet og sensi-
tivitet I vil kunne opnd med disse udvidelser. Den vindende tilbudsgiver
har beskrevet dette aspekt mere fyldestgerende, bl.a. ved at deres tilbud
inkluderer tilfojelse af flere komponenter samt en igangvaerende metode-
udvikling — eksempelvis gget folsomhed over for fentanyl ved opstart.
Deres metode fremstar ligeledes fleksibel og vurderes 1 samme grad at
kunne tilfoje nye stoffer let.

3 Tidsplan og procesbeskrivelse: I udbudsmaterialet star det angivet, at
der skal fremlegges en tidsplan for hvornar preverne fra de seks rense-
anleg provetages i perioden 2025-2028 og i overensstemmelse med krav-
specifikationsafsnittet. 1 kravsspecifikationerne stér der ”De forste pro-
ver skal indsamles i efterdret 20235, og herefter to gange arligt i de efter-
folgende ar. Proverne skal indsamles over én uge pa samme tidspunkt
hvert ar for at sikre sammenlignelighed pa tveers af arene. Der fastlegges
et tre-ugers vindue for bade forar og efterar, inden for hvilket proverne
skal indsamles. Det preecise tre-ugers vindue aftales med Sundhedssty-
relsen efter kontraktindgdelse.” >Eurofins har i det fremsendte materiale
specificeret en tidsplan for hvornér preverne kan udtages hver halve ér,
som er afstemt med hvornér renseanlaeggene oftest er belastet. Derudover
er der angivet en plan for, hvordan det vil handteres, hvis prevetagningen
ikke lykkedes. Hvordan kan det vaegte negativt, ndr der udelukkende ef-
tersparges en tidsplan og procesbeskrivelse for pravetagning?

Vi har vurderet, at [ har solid erfaring med prevetagning og analyse, hvil-
ket indikerer en robust proces. Jeres tilbud manglede dog en detaljeret og
samlet tidsplan med aktiviteter og milepale for hele projektperioden. Den
vindende tilbudsgiver har i hejere grad inkluderet en klar projektplan med
tidspunkter for bdde proveindsamling og afrapportering i perioden.
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4 Ansvarlig for hele veerdikeeden: i kravspecifikation pkt. 2.1 star det an-
givet; ” Leverandoren er ansvarlig for at varetage al logistik ifm. prove-
tagning, proveopbevaring og transport af spildevandsproverne. Leveran-
doren skal selv etablere de nodvendige samarbejdsaftaler med underle-
verandorer til at hdandtere transport af prover samt med de involverede
renseanlceg i de seks byer (jf- tabel 1) >Leverandoren skal i hver by ind-
samle spildevandspraverne over en 24-timers periode i syv pd hinanden
folgende dage, to gange drligt (hhv. forar og efterdr).” >Der stér desuden
1 pkt. 3 at der m4 indgés kontrakt med en underleverander om fx hindte-
ring af logistik men at der ikke md bruge tredjepart til analysearbejdet.
Hvordan kan det vegte positivt, at provetagningen varetages i samar-
bejde med renseanlaeg og logistikfirmaer 1 tilbuddet fra Aarhus Universi-
tet, nar der star angivet, at der kun ma bruges underleverander til logistik
og ikke provetagning?

Der stér i kravspecifikationen, at "Leveranderen er selv ansvarlig for at
udarbejde analyser af spildevandspreverne. Analyseopgaven kan ikke vi-
deredistribueres til en tredjepart eller varetages uden for Danmark™. Der
star ikke, at provetagningen ikke mé udferes af tredjepart. Vi har vurde-
ret, at den vindende part har erfaring med samarbejde med renseanlaeg og
logistikfirmaer om prevetagning og transport. Der er etableret samar-
bejde med SSI om en falles logistiklgsning.

Underkriteriet bemanding
e 2 Opstart opgaven: Hvordan kan de vagte positivt for Aarhus Uni-

versitet, at de har relevant erfaring med akterer til pravetagning, nar
opgaven ikke mé udferes af tredjepart?

Provetagning ma gerne udferes af tredjepart. Den vindende part har erfa-
ring med samarbejde med akterer, som varetager provetagning og trans-
port. De har dog ikke selv praktisk erfaring med gennemforelse af prove-
tagning og transport, da disse opgaver er udliciteret til andre aktorer.

Det skal understreges, at evalueringen er foretaget som en samlet vurde-
ring. P& omrdder var jeres tilbud vurderet bedre end det vindende. Evalu-
eringen er gennemfort ud fra en vaegtning af folgende elementer: los-
ningsforslag, logistik og verdikade, afrapportering til Sundhedsstyrelsen
samt relevant erfaring i bemandingen — herunder erfaring med spilde-
vandsanalyser, fzlleseuropaisk samarbejde om misbrugsstoffer samt
projektledelse af lignende projekter.

Jeres besvarelserne vedrerende tidsplan og afrapportering blev vurderet
som mangelfuld. Til gengeld indeholdt jeres tilbud en solid logistik- og
vaerdikede samt relevante erfaringer med indrapportering til EU. Jeres
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bemandingen er erfaren, men mangler erfaring inden for rusmiddelomra-
det og formidling til bredere malgrupper.

Det vindende tilbud omfattede en teknisk egnet metode med en grundig
og velunderbygget beskrivelse. Derudover indeholdt det en egentlig tids-
plan og en uddybende redegerelse for afrapportering og rddgivning. Til-
buddet havde dog en mindre solid logistik- og vardikede grundet af-
hangighed af andre akterer. Bemandingen var vurderet som erfarings-
massigt dekkende alle krav.”

For klagenavnet foreligger desuden en raekke gvrige rapporter og artikler,
herunder blandt andet en af Sundhedsstyrelsen udgivet delrapport benaevnt
“Narkotikakriminalitet, narkotikabeslag og stofmarkedet”, der beskriver nar-
kotikasituationen 1 Danmark 1 2024, rapporter vedrerende “National
Wastewater Drug Monitoring Program”, samt en artikel af 27. juni 2022 om
landsdekkende undersogelse af brugen af nye psykoaktive stoffer i Italien
ved hjelp af analyse af spildevand fra byomrader.

Parternes anbringender

Ad péstand 1

Eurofins har gjort geeldende navnlig, at Sundhedsstyrelsen har handlet i strid
med principperne om ligebehandling og gennemsigtighed i udbudslovens §
2, ved ikke at have givet adgang til materiale og oplysninger, der var vasent-
lige for udarbejdelsen af tilbud, og som Aarhus Universitet som hidtidig le-
verander rddede over, hvorved Aarhus Universitet som hidtidig leverander
opnaede en betydelig, uretmaessig konkurrencefordel.

Aarhus Universitet havde 1 forbindelse med udarbejdelsen af sit tilbud ad-
gang til centrale oplysninger, som ikke blev stillet til radighed for de evrige
tilbudsgivere. Herunder er metodekravene i udbudsmaterialets bilag 2 for-
muleret med henvisning til Aarhus Universitets eksisterende metode, uden at
udbudsmaterialet indeholder naermere oplysninger om denne metode.

Leveranderen er sdledes i henhold til pkt. 3.1 i kravspecifikationerne forplig-
tet til at udfere spildevandsovervagningen ud fra en metode, der gor resulta-
terne direkte sammenlignelige med analyser foretaget af Aarhus Universitet,
uagtet at tilbudsgiverne ikke havde kendskab til de eksisterende metoder og
derfor ikke kunne udarbejde en fyldestgerende metodebeskrivelse, hvorfor
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alle tilbudsgivere ikke har haft samme forudsetninger for udarbejdelsen af
tilbud. Det var kun Aarhus Universitet, der havde forudsatningerne for til
fulde at udlede, hvad der pracist skulle forstas ved direkte sammenlignelig-
hed.

Kravet om direkte sammenlignelighed i kravspecifikationerne indebaerer sa-
ledes, at tilbudsgiverne skal tilretteleegge bade metode og rapportering, si de
svarer til Aarhus Universitets tidligere analyser. Direkte sammenlignelighed
forudsetter blandt andet, at analyserne har samme detektionsgranser som
Aarhus Universitets analyser, da analyser med lavere eller hgjere detektions-
grense end Aarhus Universitets vil give resultater med en anden folsomhed
end Aarhus Universitets resultater. Der findes en lang reekke forskellige eks-
traktionsmetoder til at detektere stoffer 1 spildevand, hvorfor kravet om di-
rekte sammenlignelighed indeberer, at ekstraktionsmetoderne skal vare
identiske, herunder anvendte tider, teknikker, kemikalier og analyseinstru-
menter.

Uden kendskab til Aarhus Universitets analyser, resultater eller anvendte me-
toder er det umuligt for tilbudsgivere at vide, hvad kravet om direkte sam-
menlignelighed reelt indebaerer. Der blev under udbudsprocessen ikke rejst
indsigelse mod Aarhus Universitets potentielle fordel, fordi Eurofins pé da-
vaerende tidspunkt antog, at alle tilbudsgivere havde adgang til samme infor-
mation.

Det forhold, at udbudsmaterialet ikke indeholder nermere oplysninger om
Aarhus Universitets anvendte metoder, detektionsgrenser og analysepara-
metre, har skabt betydelig usikkerhed for gvrige tilbudsgivere om, hvordan
kravet om direkte sammenlignelighed konkret skal opfyldes. Hvis Sundheds-
styrelsen 1 stedet havde stillet specifikke krav til, hvilke metoder der skulle
anvendes, ville det have sikret gennemsigtighed og ligebehandling af tilbuds-
giverne. Det er netop fravaeret af nermere angivne krav til metodevalg og
analyseparametre, som er problematisk.

Det er af Aarhus Universitet anfort, at sammenligning af resultater udeluk-
kende kreever, at metoderne er kvantitative og validerede efter geengse krav
for spildevandsanalyser, og at leveranderen deltager i1 et eksternt og uaf-
hangigt kvalitetssikringsprogram. Det kan imidlertid ikke udledes af krav-
specifikationen, at det er det, der menes med kravet om direkte sammenlig-
nelighed med Aarhus Universitets analyser. Kravet om anvendelse af
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kvantitative og validerede metoder fremgér desuden direkte af kravspecifi-
kationen, men anferes ikke 1 sammenhang med kravet om direkte sammen-
lignelighed med Aarhus Universitets analyser. Eurofins har pa den baggrund
naturligt forstdet kravet om sammenlignelighed som noget andet end kravet
om anvendelse af kvantitative og validerede metoder.

Sundhedsstyrelsen kunne have anfert konkrete krav, der ville sikre sammen-
lignelighed med Aarhus Universitets analyser og derved have sikret et ensar-
tet grundlag for tilbudsafgivelse og dermed ogsa gennemsigtighed og ligebe-
handling. I stedet har Sundhedsstyrelsen formuleret et krav om, at resultater
skal vaere direkte sammenlignelige med Aarhus Universitets analyser, uden
at forklare, hvad dette krav indebarer.

Det @&ndrer ikke herpd, at en anden leveranders metode kan tilpasses ud fra
den pramis, at resultaterne skal veere sammenlignelige, eller at den nye leve-
rander forventes at samarbejde med Aarhus Universitet angdende dennes hid-
tidige varetagelse af opgaven. Tvertimod skaber den foruds@tning en ulig-
hed imellem tilbudsgiverne, idet Aarhus Universitet kunne afgive tilbud med
sikkerhed for, at de tilbudte metoder kunne anvendes og ville sikre sammen-
lignelighed med de tidligere analyser, hvorimod de evrige tilbudsgivere af-
gav tilbud uden at vide, om de metoder, de tilbed, kunne leve op til kravet.
Eurofins har saledes afgivet tilbud med en indbygget risiko for, om meto-
derne muligvis skal tilpasses for at sikre detektionsgrader og sensitivitet pa
samme niveau som de tidligere analyser, hvilket indebarer en usikkerhed 1
bade metodebeskrivelser og priss@tning af ydelserne.

Eurofins bestrider i ovrigt, at adgang til offentligt tilgeengelig viden og inter-
nationale standarder kan sidestilles med adgang til de konkrete metoder og
parametre, som Aarhus Universitet har anvendt i de analyser, der skal danne
sammenligningsgrundlag. Offentligt tilgeengelig viden og kendskab til inter-
nationale standarder kunne vere tilstraekkeligt, hvis det klart fremgik af ud-
budsmaterialet, at analyserne blot skulle udferes i overensstemmelse hermed.
Imidlertid var det ikke sédan, at ydelsen var kravspecificeret. Der findes ad-
skillige offentligt tilgaengelige metoder, som hver is@r kan lgse opgaven,
men som ikke nedvendigvis giver sammenlignelige analyseresultater.

Opbygningen af Eurofins’ besvarelse af tildelingskriteriet kvalitet er til dels
baseret pa den af Aarhus Universitet udarbejdede rapport. Denne rapport blev
imidlertid forst offentliggjort én dag fer tilbudsfristen, hvorfor det ikke var
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muligt for Eurofins i beherig grad at kunne inddrage indholdet herfra. Rap-
porten — der indeholder centrale oplysninger om blandt andet den anvendte
metode og databehandling af spildevandsprever, hvilket er direkte relevant
for tilbudsudarbejdelsen — blev ikke aktivt sendt til tilbudsgiverne, men alene
gjort tilgeengelig via Aarhus Universitets hjemmeside. Da udbudsmaterialet
stiller krav om, at fremtidige analyser skal vare direkte sammenlignelige
med netop disse resultater, udger rapporten en vasentlig kilde til forstaelse
af, hvordan opgaven forventes lost. Det forhold, at Aarhus Universitet har
haft forudgidende og fuld adgang til rapportens indhold, herunder data og pre-
ver, og 1 evrigt selv har udarbejdet den, har givet dem en konkret og betydelig
uretmessig fordel 1 tilbudsudarbejdelsen. Den sene offentliggarelse betad, at
Eurofins kun 1 meget begrenset omfang havde mulighed for at inddrage rap-
portens indhold 1 tilbuddet, hvilket har haft betydning for besvarelsens detal-
jeringsgrad og kvalitet. Den sene offentliggerelse betad samtidig, at tilbuds-
giverne — forudsat de var bekendte med rapporten — ikke havde mulighed for
at stille Sundhedsstyrelsen spergsmal til den, da spergefristen pa dette tids-
punkt var udlebet.

Der er konkrete eksempler 1 Aarhus Universitets tilbudsbesvarelse, der viser,
at Aarhus Universitets adgang til oplysninger, der ikke var tilgengelige for
ovrige tilbudsgivere, gav Aarhus Universitet en fordel 1 tilbudsudarbejdelsen,
herunder blandt andet vedrerende valideringsresultater. Denne validering
forudsatter adgang til faktiske prover og data fra de relevante renseanleg,
hvilket Eurofins og de evrige tilbudsgivere ikke havde.

Endvidere understotter evalueringen, at den serlige viden, som Aarhus Uni-
versitet havde som hidtidig leverander, har givet Aarhus Universitet en ve-
sentlig og uretmassig konkurrencefordel i1 forbindelse med tilbudsudarbe;j-
delsen. I evalueringen er der séledes lagt vaegt pa elementer 1 Aarhus Univer-
sitets tilbud, der er baseret pd viden og indsigt, som Aarhus universitet har
opnaet gennem sin tidligere involvering. De gvrige tilbudsgivere har ikke
haft adgang til tilsvarende oplysninger og har derfor ikke haft samme forud-
setninger for at udarbejde et konkurrencedygtigt tilbud.

Analyse af opioider udger ikke et sedvanligt analyseomrdde 1 Danmark, og
der findes derfor ikke en standardiseret metode, som kan anvendes til over-
vigning af opioider i dansk spildevand. Det udger pa den baggrund en vee-
sentlig konkurrencefordel, at Aarhus Universitet allerede havde kendskab til
den anvendte metode forud for udbuddet, da det ikke var muligt for andre
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tilbudsgivere at identificere den anvendte metode, som deres tilbud skulle
sikre sammenlignelighed med, uden at vare blevet informeret om den speci-
fikke fremgangsmade, som Aarhus Universitet havde benyttet.

Ved evalueringen af Eurofins’ tilbud tillagde Sundhedsstyrelsen det negativ
vaegt, at Eurofins’ besvarelse ikke indeholdt eksempelvis Limit of Quanti-
fication (LoD) og beskrev maleusikkerheder. Bade LoD og maéleusikkerhe-
der athenger imidlertid af prevernes indhold, og da Eurofins modsat Aarhus
Universitet ikke havde adgang til preverne, var det ikke muligt for Eurofins
at inkludere sadanne oplysninger i besvarelsen. Kravet om direkte sammen-
lignehed indeberer, at ekstraktionsmetoder skal vare identiske.

Ved evalueringen af Aarhus Universitets tilbud tillagde Sundhedsstyrelsen
det endvidere positiv vagt, at Aarhus Universitet udviklede en metode til
oget folsomhed angdende fentanyl. Ogsa her havde Aarhus Universitet en
fordel, da preveresultaterne gav Aarhus Universitet viden om, at der var be-
hov for gget folsomhed for fentanyl for at opnéd brugbare resultater. Aarhus
Universitet var kun 1 besiddelse af denne viden, fordi de var tidligere leve-
rander, og det var saledes alene Aarhus Universitet, der havde forudsatnin-
gerne for at se et behov for aget folsomhed over for fentanyl.

Aarhus Universitet har desuden haft forudsatninger for at besvare evalue-
ringsparameteret om handtering af nye stoffer mere fyldestgerende. Dette
skyldes, at Aarhus Universitet i kraft af sin tidligere varetagelse af opgaven
som den eneste tilbudsgiver havde adgang til radata, erfaring med analyse-
metoder og indsigt i tendenser i stofbrug, som gjorde det muligt for Aarhus
Universitet at forudse, hvilke nye stoffer der med stor sandsynlighed ville
blive relevante at inkludere 1 spildevandsovervdgningen.

For at sikre ligebehandling af tilbudsgiverne, var Sundhedsstyrelsen saledes
forpligtet til at serge for, at alt materiale, herunder det, der udgjorde grund-
laget for rapporten offentliggjort den 10. juni 2025, blev gjort tilgengeligt
for tilbudsgiverne i god tid forud for tilbudsfristen som en del af udbudsma-
terialet. Manglende adgang til centrale oplysninger har medfert en konkret
konkurrencefordel for Aarhus Universitet, som ikke er blevet tilstraekkeligt
udlignet.

Nér udbudsmaterialet indeholder krav, der i praksis bygger pa én akters tid-
ligere arbejde og erfaring, er det afgerende, at ordregiver sikrer, at gvrige
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tilbudsgivere far adgang til den viden, som er nedvendig for at kunne afgive
et konkurrencedygtigt tilbud. Dette kunne eksempelvis veere sket ved at ved-
leegge metodebeskrivelser, fortolkningsgrundlag og relevant data som bilag
til udbudsmaterialet. Sundhedsstyrelsen kunne nemt have delt den af Aarhus
Universitet udarbejdede rapport med tilbudsgiverne ved udbuddets ivaerksaet-
telse for derved at sege at udligne den konkurrencefordel, som Aarhus Uni-
versitet havde. Det kan endvidere leegges til grund, at Aarhus Universitet har
udferlige metodebeskrivelser 1 tilleg til de, der er offentliggjort i rapporten.
Sadanne beskrivelser og bagvedliggende radata kunne ligeledes vere delt
med tilbudsgiverne for at udligne konkurrencefordelen. EUDA’s rapport in-
deholder ikke samme oplysninger om danske forhold som Aarhus Universi-
tets rapport.

Muligheden for at undtage oplysninger fra aktindsigt er uden betydning for
vurderingen af, hvilke oplysninger Sundhedsstyrelsen har pligt til at dele for
at sikre ligebehandling og gennemsigtighed 1 udbudsprocessen. Spergsmaélet
om aktindsigt vedrorer offentlighedens adgang til dokumenter, men fritager
ikke ordregiver fra forpligtelsen til at tilrettelegge udbuddet, s en eksiste-
rende leverander ikke opnér en uretmassig konkurrencefordel. Sundhedssty-
relsen skal sdledes sikre, at alle relevante og nedvendige oplysninger deles
med samtlige tilbudsgivere. Alternativt matte Sundhedsstyrelsen have tilret-
telagt udbuddet pa en made, der sikrede, at Aarhus Universitet ikke opnaede
en fordel pa baggrund af sin forudgéende involvering.

Klagen@vnet har 1 flere kendelser understreget, at ordregiver har pligt til at
udligne hidtidige leveranderers konkurrencefordel, sa alle tilbudsgivere har
mulighed for at konkurrere pa lige vilkar, jf. blandt andet klagenavnets ken-
delse af 6. maj 2020, Dansk PersonTransport mod Nastved Kommune, og
kendelse af 31. maj 2022, Atea A/S mod Region Sjalland.

Klagenavnet stiller 1 denne forbindelse ikke som betingelse, at tilbudsgi-
verne skal have stillet spergsmaél eller gjort indsigelse under udbuddet, for at
ordregiver har pligt til at udligne hidtidige leveranderers konkurrencefordel.
Tvertimod understreges det, at det er en pligt, som pahviler ordregiver.

Pé ovenstdende baggrund har Sundhedsstyrelsen sdledes handlet i strid med
principperne om ligebehandling og gennemsigtighed, idet der ikke er truffet
de nedvendige foranstaltninger for at udligne den konkurrencefordel, som
Aarhus Universitet har opnéet gennem sin tidligere involvering i projektet 1
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form af adgang til rddata savel som afgerende indflydelse pa de metoder, som
den udbudte ydelse baseres pa.

Eurofins har for klagen@vnet ikke anfegtet Sundhedsstyrelsens evaluering
af tilbuddene, herunder pointtildelingen eller vagtningen heraf.

Sundhedsstyrelsen har gjort geeldende navnlig, at Aarhus Universitet ikke 1

forbindelse med udbuddet har haft en uretmessig konkurrencefordel.

Sundhedsstyrelsen har givet adgang til oplysninger og materiale, der er fuldt
ud tilstreekkeligt til udarbejdelse af et konkurrencedygtigt tilbud under ud-
buddet. Herunder har hverken Sundhedsstyrelsen eller Aarhus Universitet ra-
det over materiale og oplysninger, som Sundhedsstyrelsen var forpligtet til at
stille til radighed for andre potentielle leveranderer.

Sundhedsstyrelsen har 1 udbudsmaterialet tydeligt oplyst, at kontrakten 1 en
opstartsperiode har veret varetaget af Aarhus Universitet, ligesom der er fast-
sat krav om, at de resultater, der opnas ved spildevandsmalingerne under den
udbudte kontrakt, skal veere sammenlignelige med resultater fra den indle-
dende opstartsperiode. Eurofins har trods disse tilkendegivelser 1 udbudsma-
terialet ikke under udbuddet efterspurgt yderligere oplysningerne, men
tveertimod i1 tilbuddet lagt denne praemis til grund.

Hverken indholdet af den offentliggjorte rapport af 10. juni 2025 fra Aarhus
Universitet eller oplysningerne om Aarhus Universitets metode var nedven-
digt for udarbejdelse af et konkurrencedygtigt tilbud. Eurofins har heller ikke
godtgjort, at et tidligere kendskab til indholdet af rapporten fra Aarhus Uni-
versitet ville have haft reelt betydning for indholdet af Eurofins’ tilbud. For
en rekke af de oplysninger, der fra Eurofins’ side fremhaves fra rapporten,
er der tale om oplysninger, som ikke konkret er indgéet i tilbuddet fra Aarhus
Universitet og derfor heller ikke blev tillagt vaegt 1 evalueringen. Dertil kom-
mer, at der til dels er tale om oplysninger, der allerede forud for offentligge-
relse af udbuddet var offentligt tilgeengelige, herunder ved EUDA’s rapport.

Overordnet set er klagen baseret pa navnlig den premis, at udbudsmaterialets
krav om, at resultater fra spildevandsmalinger under kontrakten skulle vare
sammenlignelige med tidligere malinger, indebar en begransning i tilbuds-
givernes valg af analysemetode. Dette er ikke en korrekt, ligesom det ikke er
en korrekt forstaelse af udbudsmaterialet, at yderligere oplysninger om den
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analysemetode, som Aarhus Universitet har anvendt, var nedvendig eller
havde vasentlig betydning for andre leveranderers mulighed for udarbej-
delse af et fyldestgorende og konkurrencedygtigt tilbud.

Sundhedsstyrelsen har ved udbuddet haft fokus pa at oplyse om den indle-
dende bistand fra Aarhus Universitet og tilrettelagt udbuddet séledes, at der
med udbudsmaterialets udformning netop ikke var en uretmaessig konkurren-
cefordel. Sundhedsstyrelsen valgte derfor ikke at kreve, at andre tilbudsgi-
vere skulle anvende precis samme analysemetode som Aarhus Universitet.
Dette ville tvaertimod have vearet egnet til at begranse eller forvride konkur-

rencen.

Eurofins har ikke en korrekt forstaelse af kravene i udbudsmaterialet eller af
de faktiske omstaendigheder i relation til, hvordan resultater af spildevands-
malinger er sammenlignelige, idet man pa trods af forskellige analysemeto-
der ville kunne afrapportere 1 samme format og grad af kvantificering som
findes 1 Aarhus Universitets rapport.

Kravet om sammenlignelighed af resultater har ikke betydning for den kon-
krete analysemetode, som tilbudsgiverne kunne tilbyde inden for rammerne
af udbudsmaterialet, og har de facto ikke haft betydning for besvarelse af
evalueringskriterierne og dermed heller ikke for evaluering af tilbuddene.
Det gelder bade i relation til evalueringskriterierne om analysemetode og
rapportering. Det er ikke usaedvanligt, at resultater af analyser skal sammen-
lignes, og en sammenligning af resultaterne af overvdgningen kraver ikke
kendskab til Aarhus Universitets analysemetode.

Det folger siledes af kravspecifikationen, at der ikke er fastsat specifikke
krav til metoder til provetagning og kemiske analyser, og at leveranderen 1
projektbeskrivelsen skal gore rede for analysedesignet. Der er krav om, at der
skal geres brug af “validerede kvantitative metoder til at foretage kemiske
analyser af niveauet af misbrugsstoffer i spildevandspreverne”. Det anfores
videre, at ”’det er en forudsatning, at Leveranderen benytter en folsom ana-
lysemetode med hej specificitet/selektivitet, der kan detektere og adskille
misbrugsstoffer 1 spildevandet — og som minimum de misbrugsstoffer, der er
navnt i1 tabel 2”. Det er dette analysedesign, som tilbudsgiverne 1 projektbe-
skrivelsen skal gore rede for.
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Kravspecifikationen afspejler, at for at sikre at overvdgningen ikke fragmen-
teres, vil en eventuel ny leverander modtage spildevandsprever og resultater
fra Aarhus Universitet og indgé 1 et samarbejde, s& det sikres, at resultaterne
er sammenlignelige. Bemarkningerne om metode og format indebarer der-
imod ikke, at der skal anvendes samme analysemetode som Aarhus Univer-
sitet.

Det har beroet pé tilbudsgivernes eget valg, hvilken konkret metode de vil
tilbyde. Na@ermere angivne krav til metodevalg og analyseparametre var ikke
nedvendige for at afgive et konkurrencedygtigt tilbud eller for at sammen-
ligne resultater under kontrakten. Sundhedsstyrelsen vurderede da ogsa, at
bade den af Eurofins og Aarhus Universitet tilbudte metode er teknisk egnet
til opgaven. Forskellen 1 evalueringen handler grundleeggende om, hvor godt
hver af de to tilbudsgivere har beskrevet den pageldende metodes kvantita-
tive egenskaber, herunder méaleusikkerhed/detektionsgranse, recovery samt
validering. Tilbuddet fra Aarhus Universitet afspejler 1 hgjere grad mere de-
taljeret og velunderbygget, at den tilbudte metode er en effektiv og valid me-
tode til kvantificering af stoffer i spildevandet. Det bestrides, at denne forskel
beror pd, at Sundhedsstyrelsen ikke har givet adgang til materiale og oplys-
ninger, og at dette indebar, at Aarhus Universitet havde en uretmaessig kon-
kurrencefordel.

En beskrivelse af en analysemetode kan udarbejdes pa grundlag af blandt
andet offentlig tilgeengelige oplysninger, og der er betydelig videnskabelig
litteratur om spildevandsmélinger og metoder til brug heraf. Hvis en virk-
somheds analysemetode er valideret, er det gaengs praksis, at virksomheden
indgar i et uathaengigt kvalitetssikringsprogram, der udbydes af eksterne par-
ter. Der oplyses aldrig om ekstraktionsmetode, kemikalier, instrumentmodel
eller metodens ydeevne, herunder detektionsgranse, da dette anses for for-
retningshemmeligheder. Anvendelse af en standardprotokol, der primeert
omhandler indsamling af prever og forbehandling af disse, og en “common
quality control exercise” er 1 regi af EUDA tilstraekkelig til at sikre sammen-
lignelige resultater af misbrugsstoffer i spildevand. Der er i gvrigt ikke i ud-
budsmaterialet fastsat krav til specifik detektionsgraense for enkelte stoffer.

Henset til det fastsatte minimumskrav kan det legges til grund, at Eurofins
har erfaring med at benytte validerede metoder til at foretage kemiske analy-
ser af spildevand, herunder af niveauet af misbrugsstoffer i spildevandspre-
ver. Det kan ogsé laegges til grund, at det tilbudte team har relevant erfaring
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med spildevandsovervagning gennem brug af validerede analysemetoder,
kendskab til rusmiddelomradet og viden om dataformidling. Eurofins har sé-
ledes haft de fornedne forudsetninger og kompetencer for at udarbejde en
fyldestgorende beskrivelse af den metode, som de valgte at tilbyde under ud-
buddet.

Eurofins har — trods tilkendegivelser 1 udbudsmaterialet om Aarhus Univer-
sitets indledende varetagelse af opgaven — ikke efterspurgt yderligere oplys-
ninger under udbuddet. Tvartimod har Eurofins 1 tilbuddet lagt den premis
til grund, at resultaterne skulle veere sammenlignelige, og at der ikke 1 ud-
budsmaterialet var yderligere oplysninger om Aarhus Universitets metode.
Det forhold, at der hverken eftersporges yderligere oplysninger eller rejses
indsigelse, afspejler, at kravet om sammenlignelighed for resultaterne ikke 1
sig selv indeberer, at der skal anvendes samme metode, eller at yderligere
viden herom er nedvendig for at udarbejde et konkurrencedygtigt tilbud.

Det bestrides, at rapporten fra Aarhus Universitet offentliggjort den 10. juni
2025 indeholder oplysninger, som var af betydning for tilbudsgivernes mu-
lighed for at afgive et konkurrencedygtigt tilbud. I vidt omfang er der tillige
tale om oplysninger, som var offentligt tilgeengelige inden offentliggerelse af
udbuddet. Eurofins har heller ikke godtgjort, at oplysninger 1 rapporten har
haft betydning for udarbejdelsen af et konkurrencedygtigt tilbud eller evalu-
eringen heraf. Det fremgér af udbudsmaterialet, at analyserne skal indga i
Sundhedsstyrelsens samlede overvagning af narkotikasituationen i Danmark
og den felleseuropaiske overvagning heraf i regi af EUDA. Herunder inde-
holder udbudsmaterialet en specifik henvisning til, at der kan leeses nermere
herom p4d EUDA’s hjemmeside, og Sundhedsstyrelsen offentliggjorde pa sin
hjemmeside en nyhed om EUDA’s rapport, som blev offentliggjort for ud-
buddet. Denne rapport indeholdt oplysninger om spildevandsprever fra de
seks danske byer, som er omfattet af udbuddet, for en del af de omfattede
stoffer.

Aarhus Universitet har 1 kraft af sin viden, herunder egen forskningsaktivitet,
og erfaring, som ikke udelukkende er opnéet ved et indledende arbejde sva-
rende til den udbudte kontrakt, konkret haft kompetencerne til at skrive et
bedre tilbud med mere pracise, detaljerede, velunderbyggede og kvalifice-
rede beskrivelser af, hvordan opgaven bedst loses. Dette udger ikke en uret-
massig konkurrencefordel. Aarhus Universitets indledende bistand, herun-
der ”adgang til rddata”, har ikke haft betydning for indholdet af tilbuddet fra
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Aarhus Universitet og dermed heller ikke for evalueringen heraf. Sundheds-
styrelsen har ikke varet forpligtet til at stille oplysninger til rddighed for de
ovrige tilbudsgivere om, hvordan Aarhus Universitet har lost opgaven, her-
under hvilken specifik analysemetode Aarhus Universitet har anvendt.

Aarhus Universitet har saledes ikke haft en uretmessig konkurrencefordel,
som Sundhedsstyrelsen var forpligtet til at mindske betydningen af.

Aarhus Universitet har til stotte for Sundhedsstyrelsens anbringender, som

Aarhus Universitet har tilsluttet sig, gjort geeldende navnlig, at Sundhedssty-
relsen under udbuddet gav adgang til oplysninger og materiale, der fuldt ud
var tilstraekkeligt til udarbejdelse af et konkurrencedygtigt tilbud, og at hver-
ken Sundhedsstyrelsen eller Aarhus Universitet rddede over materiale og op-
lysninger, som Sundhedsstyrelsen var forpligtet til at stille til rddighed for
andre potentielle leveranderer.

Sundhedsstyrelsens kravspecifikation samt de fastlagte evalueringskriterier
var udformet pé en sddan generel og leveranderneutral made, at Aarhus Uni-
versitet ikke havde nogen uretmassig konkurrencefordel 1 kraft af sin vare-
tagelse af opgaven i en begraenset periode op til udbuddet.

Det er ikke korrekt, at kravet om sammenlignelighed med analyserne foreta-
get af Aarhus Universitet nodvendiggjorde kendskab til Aarhus Universitets
analysemetode. Det er gengs viden for markedsaktererne, hvad der ligger 1
et sddant krav om sammenlignelighed. Det grundleeggende formél med kra-
vet var, at man enskede at vere sikker pa at kunne folge udviklingen af mis-
bruget af rusmidler pé tvaers af den periode, hvor Aarhus Universitet allerede
havde varetaget analyseopgaven, og den efterfelgende periode, hvor den vin-
dende tilbudsgiver skulle varetage opgaven.

En sédan sammenligning af resultater krever ikke et narmere kendskab til
netop Aarhus Universitets analysemetode. Det kraever udelukkende, at meto-
derne er kvantitative og validerede efter geengse krav for spildevandsanaly-
ser, og at leveranderen deltager i et eksternt og uathangigt kvalitetssikrings-
program for spildevandsanalyser.

Kravet om sammenlignelighed havde ikke nogen forbindelse med de fastsatte
konkurrenceparametre. Der er heller ikke tale om, at Eurofins’ tilbud blev
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afvist som folge af manglende opfyldelse af kravet om sammenlignelighed
med Aarhus Universitets analysemetode.

Eurofins har heller ikke i ovrigt godtgjort, at Aarhus Universitets rapport, der
blev offentliggjort den 10. juni 2025, indeholdt relevante oplysninger, som
burde have veret delt med tilbudsgiverne. Det er grundleggende uklart,
hvilke konkrete oplysninger i rapporten, Eurofins mener dokumenterer, at
Aarhus Universitet havde en uretmaessig konkurrencefordel ved at vare 1 be-
siddelse af, og som kunne udlignes ved at dele de pagaldende oplysninger
med de gvrige tilbudsgivere.

Oplysninger om, hvilken analysemetode Aarhus Universitet gor brug af, eller
hvordan Aarhus Universitet afrapporterer sine resultater, er ikke oplysninger,
som var nedvendige for, at Eurofins kunne afgive et konkurrencedygtigt til-
bud. Sundhedsstyrelsen havde siledes ikke stillet krav om, at leveranderen
skulle lose opgaven pa samme vis som Aarhus Universitet, idet Sundheds-
styrelsen tvaertimod havde formuleret kravspecifikationen og evalueringskri-
terierne generelt og leveranderneutralt.

Det forhold, at Aarhus Universitet havde viden om sin egen analysemetode
— der 1 gvrigt baserer sig pd gengs viden og litteratur samt Aarhus Universi-
tets hidtidige erfaringer og egen forskning inden for omradet — udger natur-
ligvis ikke en uretmessig konkurrencefordel. Aarhus Universitets analyse-
metode, som blev beskrevet i universitetets tilbud, blev udviklet pd baggrund
af et Ph.d.-projekt fra 2020 og frem, der konkret angik méaling af praestations-
fremmende stoffer i spildevand. Den forskning, der blev udfert som led i
dette projekt, dannede saledes grundlag for udviklingen af universitetets me-
tode for koncentrationsbestemmelse af almindeligt forekommende lege- og
rusmidler 1 spildevand.

Aarhus Universitet havde desuden siden 2023 varetaget opgaven med ana-
lyse af spildevand fra Renseanleg Lynetten 1 Kebenhavn og havde forud for
udbuddet tilsluttet sig det frivillige faelleseuropaiske spildevandsovervag-
ningsprogram, der koordineres af organisationen Sewage Analysis Core
Group Europe ("SCORE”) og EUDO.

Aarhus Universitet havde sédledes i1 forvejen en fuldt udviklet og gennemaf-
provet analysemetode, som Aarhus Universitet kunne tilbyde og ville kunne
benytte til varetagelse af den udbudte opgave.
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Andre aktorer 1 markedet har haft samme grundlag for at udvikle og arbejde
med analysemetoder.

Hvilke stoffer, der er i spildevand, afger ikke en analysemetodes ydeevne,
sasom LoD (detektionsgraense), maleusikkerhed eller midleomrade. Disse pa-
rametre afhanger alene af selve analysemetoden, herunder provevolumen,
oprensning og analyseteknik.

Sammenlignelighed af resultater kan sikres uden identisk analysemetode.
Kravet om sammenligheden indebarer ikke et krav om samme sensitivitet
eller detektionsgranse, hvilket ogséd implicit folger af, at sensitiviteten og de-
tektionsgransen for tilbudsgivers analysemetoder var en del af evaluerings-
grundlaget. Forskellige metoder kan give sammenlignelige resultater, nar der
arbejdes med almindelige kvalitetssikringsmekanismer og relevant bearbejd-
ning og fortolkning af data.

Udbudsmaterialet forudsatte videreferelse/overdragelse af den labende over-
vagning gennem modtagelse af prover og indledende analyseresultater samt
samarbejde om overdragelse og fortolkning af resultatet og anden viden af
betydning for de videre analyser. Dette understetter, at kravet om sammen-
lignelighed var knyttet til kontinuitet 1 overvigningen og resultatniveau og
ikke kan forstas som et krav om identiske interne laboratorieprocedurer.

Det er ikke relevant, at opioider ikke traditionelt har varet overvaget i spil-
devand i netop Danmark. Spildevandsovervagning og analyse af opioider ud-
fores i mange andre lande, og det er netop ogsa pa baggrund af de publicerede
erfaringer fra andre lande, at Aarhus Universitet har udviklet en metode, der
ogsé inkluderer opioider. Eurofins og andre potentielle tilbudsgivere havde
saledes de samme muligheder som Aarhus Universitet for at opsege og ind-
drage erfaringer fra andre lande 1 forhold til spildevandsanalyser angdende
opioider eller ovrige lege- og rusmidler.

Der findes adskillige videnskabelige publikationer og retningslinjer om krav
til spildevandsanalyse. Det er derfor ikke nedvendigt at have adgang til de
konkrete prover, hverken for at kunne udvikle en analysemetode eller for at

afpreve og oplyse om analysemetodens performance, herunder LoD og ma-
leusikkerhed.
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Det er ikke korrekt, at Aarhus Universitet havde en fordel som folge af uni-
versitetets viden om, at fentanyl ikke var blevet pavist 1 praverne for 2024.
Det er gaengs viden inden for fagomradet, at fentanyl er et enormt potent
opioid, og at det i gvrigt anvendes som laegemiddel i et meget begranset om-
fang sammenlignet med evrige opioider. Forekomsten af fentanyl i spilde-
vandet er pa den baggrund endog meget lavt, hvilket indebarer et naturligt
behov for, at metoden skal vere sarlig folsom, hvis den skal kunne detektere
fentanyl.

Det er heller ikke korrekt, nar Eurofins anferer, at Aarhus Universitet havde
forudsatning for at besvare evalueringsparameteret om héndtering af nye
stoffer mere fyldestgerende.

Adgang til rddata og erfaring med analysemetoder er ikke afgerende for at
bestemme, hvilke nye stoffer der kan vaere relevante at inkludere 1 analyse-
metoden. Sundhedsstyrelsen publicerer halvérligt og érligt detaljerede data
fra narkotikaomridet, herunder angdende forekomst af "nye” stoffer.

Ad péstand 2

Eurofins har gjort geldende, at der under henvisning til det, der er anfort ad
pastand 1, er grundlag for at annullere tildelingsbeslutningen af 4. juli 2025.

En overtraedelse af ordregivers pligt til at udligne en hidtidig leveranders
konkurrencefordel har i sin natur vasentlig betydning for udbuddet, da det
medferer, at gvrige tilbudsgivere ikke har haft mulighed for at konkurrere pa
lige vilkar, jf. blandt andet klagenavnets kendelse af 6. maj 2020, Dansk Per-
sonTransport mod Nestved Kommune.

Eurofins’ udarbejdelse af tilbud var praeget af en betydelig usikkerhed, som
havde direkte betydning for bade den tilbudte lesning og den tilbudte pris.
Eurofins har varet nadsaget til at tage hejde for risikoen for, at Sundhedssty-
relsen efterfolgende métte kreeve anvendelse af andre analysemetoder end de
tilbudte for at opfylde kravet om direkte sammenlignelighed med Aarhus
Universitets tidligere analyser.

Det kan ud fra en konkret vaesentlighedsvurdering ikke bevises af Aarhus
Universitet, at den manglende konkurrenceudligning ikke har haft betydning
for udbuddets resultat. Tvertimod dokumenterer evalueringsrapporten, at
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Aarhus Universitets tidligere involvering i projektet har haft vaesentligt be-
tydning for udbuddets resultat. Det pahviler herefter Sundhedsstyrelsen at
godtgare, at den opndede fordel ikke har haft indflydelse pd evalueringen.

Sundhedsstyrelsen har gjort geeldende, at Sundhedsstyrelsen ikke har over-
tradt de udbudsretlige regler, og at der derfor ikke er grundlag for annullation
af tildelingsbeslutningen.

Tilbudsevalueringen dokumenterer, at Aarhus Universitets tilbud for sa vidt
angar seks ud af syv underelementer var bedre end tilbuddet fra Eurofins.
Selv hvis Eurofins havde beskrevet sin metode og mulighederne for at tilfoje
nye stoffer lige s grundigt som Aarhus Universitet, havde dette ikke @ndret
den samlede vurdering, og Aarhus Universitet skulle fortsat have varet tildelt
kontrakten.

Selv hvis klagenavnet matte finde, at Sundhedsstyrelsen burde have oplyst
om den konkrete analysemetode, som Aarhus Universitet har anvendt, har en
sddan manglende oplysning sdledes ikke haft konkret veesentlig betydning
for evalueringen og dermed tildeling af kontrakten til Aarhus Universitet.

Klagenavnet udtaler

Ad péstand 1

En ordregiver har ved tilretteleggelsen af et udbud pligt til i videst muligt
omfang at sege at mindske betydningen af den fordel, som den hidtidige le-
verander kan have 1 forbindelse med et udbud.

Det hedder herom i forarbejderne til udbudslovens § 2 (lovforslag nr. 19 af
7. oktober 2015, de specielle bemerkninger til lovforslagets § 2) blandt an-
det:

”Den eksisterende leverander vil eksempelvis ofte have en betydelig —
men lovlig — konkurrencefordel. Ligebehandlingsprincippet medforer i
en sadan situation kun pligt for ordregiveren til at udligne en sadan kon-
kurrencefordel 1 det omfang, det i teknisk henseende er enkelt at foretage
en sédan udligning, hvor udligningen er skonomisk rimelig, og hvis den
ikke indeberer en tilsidesattelse af den eksisterende kontrahents eller
den navnte underleveranders rettigheder.”
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Pé baggrund af regeringsudspillet ”Ungdom uden opioider” fra oktober 2024
indgik Sundhedsstyrelsen kontrakt med Aarhus Universitet om varetagelse
af spildevandsovervagningen for 4. kvartal af 2024 og ferste halvar 2025.
Det ma efter det oplyste leegges til grund, at dette skete for at fa det politiske
projekt igangsat hurtigst muligt.

Eurofins har gjort geeldende, at Aarhus Universitet som eksisterende leveran-
der har haft veesentlige konkurrencefordele, som ikke er blevet udlignet af
Sundhedsstyrelsen. Eurofins har navnlig anfert, at Aarhus Universitet ved
varetagelsen af den indledende spildevandsovervégning har haft en serlig
viden, som har givet Aarhus Universitet en konkurrencefordel 1 forbindelse
med tilbudsudarbejdelsen. Kravet i pkt. 3.1 1 kravspecifikation om, at leve-
randeren er forpligtet til at udfere spildevandsovervagningen ud fra en me-
tode og et format, der gor resultaterne “direkte sammenlignelige” med ana-
lyser foretaget af Aarhus Universitet, forudsatter saledes efter Eurofins op-
fattelse, at Sundhedsstyrelsen burde have stillet oplysninger om Aarhus Uni-
versitets analysemetode til radighed, herunder eksempelvis ved at inkludere
den af Aarhus Universitet udarbejdede rapport af 10. juni 2025 som en del af
udbudsmaterialet.

Klagenavnet finder, at Sundhedsstyrelsen 1 udbudsmaterialets kravspecifi-
kation har redegjort for kravene og rammerne vedrerende de metoder og ana-
lyser, som leveranderen skal anvende, herunder at leveranderen skal gore
brug af validerede kvantitative metoder til at foretage kemiske analyser af
niveauet af misbrugsstoffer i spildevandspreverne, at leveranderen skal be-
nytte en folsom analysemetode med hej specificitet/selektivitet, samt at leve-
randgren skal anvende en metode, der kan tage hejde for arstidsvariationer 1
stofforbruget. Kravspecifikationen er formuleret pa en sddan méde, at leve-
randeren ikke er bundet til en specifik metode. Klagen@vnet finder videre, at
bade kravene i kravspecifikationen og de evalueringstekniske parametre i ud-
budsbetingelsernes pkt. 6 er udformet pa en sddan neutral méde, at de ikke
favoriserer en enkelt leverander.

Kravet vedrerende “direkte sammenlignelighed” mé 1 sammenh@ng med
kravspecifikationen 1 gvrigt naturligt forstds som et krav, der skal sikre, at
den fortsatte overvagning kan sammenlignes med den hidtidige overvégning
pa resultatniveau. Kravet ma betragtes som et sagligt og relevant og indebae-
rer ikke, at leveranderen skal anvende samme analysemetoder som Aarhus
Universitet. Klagena@vnet bemarker 1 denne forbindelse, at leveranderen
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forventedes at modtage spildevandsprever og indledende analyseresultater
for den forudgaende periode, og at det i udbudsmaterialet er forudsat, at der
fandt et samarbejde sted om overdragelse og fortolkning af resultater og an-
den viden af betydning for de videre analyser.

Klagenavnet finder videre anledning til at bemarke, at det efter sagens op-
lysninger mé laegges til grund, at den af Aarhus Universitet anvendte og i
tilbuddet beskrevne analysemetode hovedsageligt ikke var et resultat af deres
forudgéende arbejde med spildevandsovervagningen for Sundhedsstyrelsen i
fjerde kvartal 2024 og forste halvéar 2025, men stammede fra egen forskning,
tidligere erfaringer samt offentligt tilgeengelige informationer om emnet. Det
ma saledes laegges til grund, at selv hvis Aarhus Universitet ikke havde va-
retaget opgaven for Sundhedsstyrelsen forud for udbuddet, ville beskrivelsen
af analysemetoden i universitetets tilbud 1 al veesentlighed have varet den
samme.

Endelig finder klagenavnet anledning til at bemarke, at EUDA pa deres
hjemmeside, som der var henvist til 1 udbudsmaterialet og var omtalt pa
Sundhedsstyrelsens hjemmeside, 1 marts 2025 havde udgivet en rapport med
data fra blandt andet Aarhus Universitets varetagelse af opgaven forud for
udbuddet, hvilken rapport tillige indeholdt afsnit om metode mv. Eurofins
kunne sidledes om ensket have taget hejde herfor ved udarbejdelsen af sit
tilbud. Det kan derfor ikke tilleegges selvstendig betydning, at Aarhus Uni-
versitet forst den 10. juni 2025 udgav en rapport med blandt andet resultatet
af den hidtidige varetagelse af opgaven, eller at rapportens indhold helt eller
delvist ikke indgik 1 udbudsmaterialet.

P& ovenstaende baggrund og efter en samlet vurdering finder klagenavnet,
at Aarhus Universitet som hidtidig leverander ikke har opndet en uretmaessig
konkurrencefordel, som Sundhedsstyrelsen har veret forpligtet til at udligne.
Péstand 1 tages pa den baggrund ikke til folge.

Ad péstand 2

Under henvisning til det, der er anfort vedrerende péstand 1, tages pastanden
ikke til folge.



49.

Herefter bestemmes

Klagen tages ikke til folge.

Eurofins Miljo A/S skal inden 14 dage efter modtagelsen af denne kendelse
betale 30.000 kr. 1 sagsomkostninger til Sundhedsstyrelsen.

Klagegebyret tilbagebetales ikke.

Mads Stokholm
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