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KENDELSE
aktindsigt

Computerworld Denmark
(selv)

mod

Statens It
(Kammeradvokaten ved advokat Tom Holsge)

I efteraret 2012 gennemfgrte Statens It et miniudbud vedrgrende drift og
vedligeholdelse af »Statstidende.dk«. Den 11. december 2012 meddelte Sta-
tens It tilbudsgiverne, som var Atos It Solutions and Services A/S, CSC
Danmark A/S, KMD, Netcompany og NNIT A/S, at kontrakten ville blive
tildelt CSC Danmark A/S, idet Statens It vurderede, at CSC Danmark A/S
havde afgivet »det gkonomisk mest fordelagtige tilbud«.

Computerworld Denmark anmodede den 22. januar 2013 om aktindsigt 1
bl.a. de tilbudte priser.

Statens It traf den 1. februar 2013 fglgende afggrelse:

Mo
Statens It har behandlet din anmodning om aktindsigt 1 medfgr af Of-
fentlighedslovens regler.

Statens It har valgt at strukturere besvarelsen af din aktindsigtsanmod-
ning som nedenfor beskrevet.

1. Aktindsigt i verdien af den specifikke aftale om Statstidende.dk.



2. Navnene pa de gvrige bydende pa miniudbuddet om Statstiden-
de.dk

3. Oplysning om de indkomne tilbudspriser pa miniudbuddet om
Statstidende.dk

Punkt 1 og 3 behandles samlet under et.

Ad. 1o0g3

Statens It har indhentet udtalelser fra de bergrte leverandgrer vedr.
Computerworlds anmodning om aktindsigt i de pageldende tilbudspri-
ser pa miniudbuddet af Statstidende.dk.

Udtalelserne fra de bergrte leverandgrer har indgéet i Statens It’s vurde-
ring og efterfglgende afggrelse.

Statens It vurderer, 1 medfgr af offentlighedslovens § 12, stk. 2, at of-
fentligggrelse af leverandgrernes tilbudte priser vil vere til skade for le-
verandgrerne, da det angar information af vasentlig gkonomisk betyd-
ning for leverandgrerne. Safremt konkurrenterne far indsigt i tilbudspri-
serne vil det give dem mulighed for at afgive taktiske tilbud i fremtidige
miniudbud pa rammeaftalen. I dette tilfeelde er der tale om en rammeaft-
tale, og skaden for de seks leverandgrer vil vere desto stgrre.

I forhold til Statens It vil offentligggrelse af tilbudspriserne kunne skade
Statens It’s mulighed for at indhente kvalificerede tilbud, og dermed
skade Statens It’s gkonomiske interesser 1 forhold til kommende mini-
udbud, jf. offentlighedslovens § 13, stk. 5.

Da der er tale om en rammeaftale med seks leverandgrer, er konkurren-
cen begrenset til et mindre antal leverandgrer, og dette vil yderligere
forsteerke effekten af den skadelige virkning for konkurrencen, safremt
priserne offentligggres.

Ad. 2
Navnene pa de bydende i forbindelse med miniudbuddet af Statstiden-
de.dk er: Atos, CSC, KMD, NNIT, Netcompany.

Statens It har pa baggrund af ovenstaende vurderet, at vaerdien af den
specifikke aftale om Statstidende.dk samt oplysning om de andre ind-
komne tilbudspriser pa miniudbuddet om Statstidende.dk skal undtages
1 medfer af undtagelsesbestemmelserne 1 Offentlighedsloven.

Statens It har udleveret navnene pa de gvrige bydende pa miniudbuddet.
Navnene pa de af Statens It valgte leverandgrer pa driftsrammeaftalen
fremgar endvidere af den offentliggjorte bekendtggrelse om indgaelse af
kontrakt pa TED den 21. november 2012.

el K



Klagen®vnet modtog den 19. februar 2013 en klage fra Computerworld
Denmark over Statens It’s afggrelse af 1. februar 2013 om aktindsigt. Com-
puterworld Denmark praciserede sin anmodning om aktindsigt saledes, at
der anmodes om aktindsigt 1 »den samlede tilbudssum for det vindende til-
bud samt for alle de andre indkomne tilbud«.

Efter en generel bemyndigelse fra klagen@vnets formand til at treffe afgg-
relse 1 sager om aktindsigt efter offentlighedsloven traf klagenavnets sekre-
tariat den 21. oktober 2013 — efter at have indhentet udtalelser fra tilbudsgi-
verne om anmodningen — fglgende afggrelse om aktindsigt:

Mo

Efter offentlighedslovens § 4, stk. 1, kan enhver med de undtagelser,
der fglger af lovens §§ 7 — 14, forlange at blive gjort bekendt med do-
kumenter, der er indgaet til eller oprettet af en forvaltningsmyndighed
som led 1 administrativ sagsbehandling 1 forbindelse med myndighedens
virksomhed.

Efter § 12, stk. 1, nr. 2, kan retten til aktindsigt begraenses, hvis der efter
et konkret skgn er grundlag for at antage, at aktindsigt indebarer en
nzrliggende risiko for, at den virksomhed, om hvilken oplysninger ud-
leveres, af blandt andet konkurrencemassige arsager vil lide skade, her-
under navnlig gkonomisk tab af vasentlig betydning.

Efter bestemmelsen i1 offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 5, kan retten
til aktindsigt endvidere begrenses 1 det omfang, det er ngdvendigt til
beskyttelse af vaesentlige hensyn til det offentliges gkonomiske interes-
ser, herunder udfgrelse af det offentliges forretningsvirksomhed.

Der er saledes ikke grundlag for som hovedregel under en udbudssag at
ga ud fra, at der ikke er ret til aktindsigt i konkurrenternes tilbud m.v.
Udgangspunktet er snarere, at der skal gives fuld indsigt i alle doku-
menter, hvilket en leverandgr som tilbudsgiver ma vere indstillet pa at
tage hgjde for ved sine angivelser 1 tilbuddet.

Aktindsigt 1 »den samlede tilbudssum for det vindende tilbud samt for
alle de indkomne tilbud« kan ikke antages at medfgre en sa vasentlig
risiko for gkonomisk tab for tilbudsgiverne, at dette kan begrunde en
undtagelse fra aktindsigt under henvisning til §§ 12 og 13 1 offentlig-
hedsloven.



§ 301 lov nr. 606 af 12. juni 2013 om offentlighed i forvaltningen er ik-
ke relevant for denne afggrelse, da lov nr. 606 af 12. juni 2013 fgrst
treeder 1 kraft den 1. januar 2014.

Klagenevnet meddeler pa den baggrund Computerworld Denmark akt-
indsigt 1 det af Statens It pr. 1. juli 2013 fremsendte skema indeholden-
de »de tal som Statens It anser som de tilbudte kontraktsummer for
Statstidende« svarende til de priser, der er omfattet af klagen fra Com-
puterworld Denmark.

Skemaet vedlegges denne afggrelse.
el K

Statens It anmodede den 6. november 2013 om genoptagelse af spgrgsmalet
om aktindsigt, og klagenavnet besluttede den 13. november 2013 at genop-
tage sagen.

Klagenzvnet er opmarksomt pa, at Computerworld Denmark allerede har
modtaget de gnskede prisoplysninger 1 sagen, men klagen@vnet finder, at
spgrgsmalet om aktindsigt i sddanne tilbudspriser er principielt, og det har
betydning for fremtidige miniudbud under den pagaldende driftsrammeaf-
tale.

Under den genoptagne sag har Computerworld Denmark fastholdt sin an-
modning om aktindsigt i de samlede tilbudspriser, mens Statens It har pro-
testeret mod, at der meddeles aktindsigt 1 den samlede tilbudssum 1 de @vri-
ge tilbud end det vindende tilbud.

Sagens omstendigheder 1 gvrigt

Statens It, der er en styrelse under Finansministeriet, har oplyst, at der som
led 1 styrelsens opgave med at drive en effektiv it-understgttelse og sikre en
hgj, ensartet it-service pa tvars af Staten blev indgaet en driftsrammeaftale
den 12. oktober 2012 om outsourcing af driftsydelser med 6 leverandgrer.
Rammeaftalen har en varighed pa 4 ar og har til formal at regulere og stan-
dardisere rammerne for driften af de it-systemer, som Statens It er driftsan-
svarlig for, ligesom rammeaftalen udggr grundlaget for, at Statens It kan ef-
fektivisere og stabilisere it-driften.

Det fremgar af Statens It’s udbudsstrategi af 22. december 2011 om drifts-
aftaler bl.a.:



»Statens It skal pa sigt kunne realisere vasentlige besparelser pa drifts-
ydelsens totalgkonomi gennem en markant reduktion i antallet af drifts-
leverandgrer samt mere enkle og ensartede driftsrammekontrakter.«

Endvidere fremgar det af udbudsstrategien bl.a., at gnsket om et ensartet
kontraktgrundlag er baseret pa et gnske om at opna administrative besparel-
ser 1 form af et mindre ressourceforbrug til kontraktstyring, administration
og omkostningsfordeling. Enkle og ensartede driftskontrakter kan endvidere
medvirke til en effektiv leverandgrstyring.

Det er oplyst, at Statens It efter behov kan bestille samtlige af de hoved-
ydelser og delydelser, som fremgar af rammeaftalen, ved at gennemfgre
miniudbud under rammeaftalen, hvor driften af et konkret it-system udby-
des. Der indgés saledes leveranceaftaler i henhold til rammeaftalen efter et
miniudbud, der afholdes mellem rammeaftalens 6 leverandgrer. Rammeaf-
talen indeholder udferlige kravspecifikationer, som skal sikre, at Statens It
pa en effektiv, besparende og standardiseret made kan valge at outsource
drift af systemer. I forbindelse med hvert miniudbud udarbejder Statens It
en uddybende leverancespecifikation, som angiver, hvilke ydelser der ¢n-
skes leveret i relation til det udbudte system. Det, som de 6 leverandgrer fra
gang til gang skal afgive tilbud pa at levere, er begrenset til at vedrgre de
specifikke krav, der ikke fremgar af rammeaftalens kravspecifikationer.
Rammeaftalen opstiller saledes rammen og i vidt omfang kravene til de pa-
gxldende systemer, som skal leveres af de 6 leverandgrer, og som fglge
heraf vil karakteren af det, de 6 leverandgrer skal levere fra miniudbud til
miniudbud, kun variere i begrenset omfang.

Statens It har endvidere oplyst, at der 1 2013 blev gennemfgrt udbud af to it-
kontrakter pa baggrund af rammeaftalen — »Borger.dk« og »Statstiden-
de.dk«. Det er forventningen, at de miniudbud, som skal gennemfgres pa
baggrund af rammeaftalen i fremtiden, vil blive mere og mere ensartede 1
takt med, at Statens It opnar erfaring med brug af rammeaftalen.

Klagenavnet har indhentet udtalelser fra tilbudsgiverne i1 anledning af an-
modningen om aktindsigt i tilbudspriserne.

Klagenavnet har den 21. juni 2013 modtaget fglgende bemarkninger fra
Atos It Solutions and Services A/S:



RN

Atos finder generelt, at det materiale som er udarbejdet 1 forbindelse
med afgivelse af tilbud 1 ovenn@vnte sag er fortroligt, og at der derfor
ikke bgr udleveres noget tilbudsmateriale eller bilag 1 forbindelse med
anmodning om aktindsigt.

Specifikt finder Atos at tilbudspriser, lgsningsbeskrivelser, koncepter,
funktionalitetsbeskrivelser, strategi- og udviklingsplaner mv. udggr er-
hvervshemmeligheder. En eventuel offentligggrelse eller videregivelse
af disse oplysninger til tredjemand, vil kunne skade Atos’s forretning og
konkurrencesituation.

Offentligggrelse af tilbudspriser, sa@rligt i miniudbudssager indenfor en
rammeaftale, vil kunne medfgre betydelig skade for Atos’ konkurrence
situation, da det ma forventes at der vil blive udbudt yderligere miniud-
bud af samme eller sammenlignelig karakter under samme rammeaftale.

Atos henviser sarligt til Offentlighedslovens §30 (Lov nr. 606 af den
16. juni 2013), hvorefter retten til aktindsigt ikke omfatter oplysninger
om tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller
forretningsforhold el. lign., for sa vidt det er af vasentlig gkonomisk be-
tydning for den person eller virksomhed, oplysningerne angar.

e K

Klagenavnet har den 21. juni 2013 modtaget fglgende bemarkninger fra
CSC Danmark A/S:

o

Det er CSCs vurdering, at verdien af den specifikke aftale om Statsti-
dende.dk samt tilbudspriserne pa miniudbuddet skal anses for undtaget
aktindsigt 1 medfgr af offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2.

Ved udbud pa Statens ITs rammeaftale indgar et begranset antal til-
budsgivere, og det vil fglgelig kunne have en skadelig virkning for den
fremtidige konkurrencesituation pa denne rammeaftale, safremt der gi-
ves aktindsigt i priserne. Herudover vurderes det, at safremt konkurre-
rende virksomheder far kendskab til CSCs prissatning under dette ud-
bud, vil dette indebare en n@rliggende risiko for, at CSCs konkurrence-
evne i forhold til fremtidige udbud pa markedet — og ikke kun i forbin-
delse med den konkrete rammeaftale — vil blive kompromitteret. Vide-
regivelser af disse oplysninger vil saledes kunne fa en vasentlig gko-
nomisk betydning for CSC.



Under alle omstendigheder finder CSC, at oplysninger om delpriser og
enhedspriser afgivet 1 forbindelse med miniudbuddet skal anses for und-
taget aktindsigt, hvilket ogsa er i overensstemmelse med fast klage-
nevnspraksis. Da kompleksiteten 1 det atholdte miniudbud om Statsti-
dende.dk ikke er sarlig stor, er det dog yderligere CSCs vurdering, at
der er en risiko for at der skabes en gennemsigtighed omkring disse en-
hedspriser, safremt der gives aktindsigt i de samlede priser.

Det skal endvidere bemerkes, at der er tale om oplysninger, som kon-
kurrenter 1 medfor af konkurrenceloven ikke lovligt ville kunne udveks-
le med hinanden.

cee K

Klagenavnet har den 21. juni 2013 modtaget fglgende bemarkninger fra
KMD:

Mo

KMD vurderer konkret, at der foreligger en narliggende risiko for, at
KMD, ved aktindsigt i KMD’s priser ved miniudbuddet af Statstiden-
de.dk, samlet savel som pr. enhed, vil lide gkonomisk skade af betyd-
ning. Det er saledes af vesentlig gkonomisk betydning for KMD, at der
efter offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2 ikke indrgmmes aktindsigt 1
KMD’s priser.

Baggrunden for at KMD konkret vurderer, at vores virksomhed vil lide
vaesentlig gkonomisk skade er fglgende:

Oplysninger om de valg, som KMD treffer for at opfylde kundernes
krav, og den made, hvormed KMD har sammensat sine produkter og
ydelser i forbindelse med tilbud pa Statstidende.dk, afspejler sig i
KMD’s tilbudspriser til Statens IT, og disse oplysninger er af vasentlig
gkonomisk betydning i konkurrencen om at opnd kontrakt om disse
produkter og ydelser.

Der konkurreres intensivt pa priser pa de i miniudbuddet udbudte pro-
dukter og ydelser.

Det er forventningen, at mange andre offentlige myndigheder i1 fremti-
den vil indhente tilbud pa mange af de samme produkter og ydelser. Det
er ligeledes forventningen, at en lang rekke af de samme virksomheder
og tilbudsgivere vil deltage i sadanne tilbudsindhentning/udbud.

I disse situationer vil andre tilbudsgivere kunne udnytte den viden, de
vil fa efter Computerworld’s offentligggrelse af oplysninger om KMD’s
priser. Da der samtidig opleves at vare et begrenset antal reelle til-



budsgivere pa omradet, vurderes dette at kunne fa en skadelig virkning
for KMD’s fremtidige konkurrencesituation.

Det er saledes af konkurrencemassige arsager af vesentlig gkonomisk
betydning, at der, jf. offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2, ikke ind-
rommes aktindsigt i KMD’s tilbudspriser i1 forbindelse med Statens IT’s
miniudbud af Statstidende.dk.

KMD fastholder saledes gnsket om, at vore priser pa enkelt produkter
og — ydelser ikke undergives aktindsigt.

K

Klagenavnet har den 24. juni 2013 modtaget fglgende bemarkninger fra
Netcompany:

oo

Netcompany ¢gnsker priser og prismodeller undtaget aktindsigt. Alle
prisoplysninger 1 vores tilbud er at betragte som forretningshemmelig-
hed, som kun vedkommer Statens IT og Netcompany. Konkurrenters
detaljerede kendskab til Netcompanys og vores underleverandgr TDC
Hostings priser vil naturligvis vere til vasentlig gkonomisk skade for
Netcompany og TDC Hosting. Alle prisoplysninger gnskes derfor und-
taget fra aktindsigt.

For sa vidt angar klagers argumenter:

— Det er vanskeligt i den specifikke sag at se, hvordan oplysninger
om specifikke priser skulle bidrage til »fair konkurrencex,
tvertimod kunne risiko for offentligggrelse af detail-priser redu-
cere vores fremtidige bydevilje og vilje til udspecifikation af pri-
ser 1 tilbud, - til skade for fremtidig konkurrence og kunders ind-
sigt.

— Netcompany og TDC Hosting har allerede tillid til at danske of-
fentlige myndigheder gennemfgrer udbud pa korrekt og fair ma-
de, og ser generelt offentlige myndigheders frygt for at lave fejl
som en stgrre hindring for vores (og deres) virke end de fejl som
reelt begas. En offentlig blotleggelse af vores tilbudsmateriale
vil 1 forhold til denne dimension 1 fremtiden netto reducere tilli-
den og forgge hemmelighedsholdelse imellem kunde og os. Til-
lid til fair konkurrence” ma fgrst og fremmest have relevans for
de aktuelle konkurrerende leverandgrer, og i mindre grad for den
generelle offentlighed.

I det aktuelle »miniudbud« har kun 5 af de 6 leverandgrer pa rammafta-
len budt. Safremt de 5 som har budt skal blotlegge deres priser pa
rammeaftalen vil det helt indlysende give den ikke bydende (hvis priser



forbliver fortrolig) en meget direkte, indiskutabel og uacceptabel fordel
i fremtidige miniudbud pa rammeaftalen.

Set fra offentlige myndigheders perspektiv, sa vil vid adgang til at se
kommercielle detaljer i tilbud pa offentlige udbud pa sigt resultere i
endnu flere begaringer om aktindsigt fra konkurrenter/stramand. Dette
ma veare/blive en betydelig »non-value-adding« byrde for offentlige
myndigheder og er overordnet set misbrug af aktindsigtsmuligheden.
Denne udvikling er desvarre allerede 1 gang, og Netcompany kan —
modvilligt — i fremtiden ogsa blive tvunget til at sgge aktindsigt i kon-
kurrenter tilbud, alene for ikke at vere stillet darligere end dem som
kigger/kan kigge os over skulderen som fglge af aktindsigt i vores egne
tilbud. En fortsettelse af denne udvikling vil vaere meget beklagelig for
alle parter.

K

Klagen®vnet har den 24. juni 2013 modtaget fglgende bemarkninger fra
NNIT A/S:

oo

Med henvisning til nedenstaende henvendelse skal NNIT hermed be-
marke, at NNITs tilbudspris i det af Statens Indkgb gennemfgrte mini-
udbud Om Statstidende.dk efter NNITs opfattelse klart er omfattet af
undtagelsesbestemmelsen 1 § 30, stk 1, nr 2 1 LOV nr 606 af 12/06/2013
— (Lov om offentlighed 1 Forvaltningen), idet det vil vere af gkonomisk
betydning, safremt tilbudsprisen oplyses til andre.

Tilbudsprisen udggr en forretningshemmelighed, hvorefter en offentlig-
gorelse af prisen kan medfgre, at gvrige konkurrenter og kunder vil fa
en indsigt i1 NNITs prismodel og prissatningsstrategi, som efter NNITs
klare opfattelse vil svaekke NNITs forhandlings- og konkurrencepositi-
on vaesentligt fremadrettet.

K

Parternes anbringender

Computerworld Denmark har til stgtte for anmodningen om aktindsigt gjort
gxldende, at Statens It ikke har konkretiseret eller dokumenteret et muligt
gkonomisk tab ved at meddele aktindsigt under en igangvarende rammeaf-
tale. En henvisning til Statens It’s stilling ved senere lignende udbud doku-
menterer ikke, at Statens It vil lide et tab. Det er uvist, hvilken indflydelse
abenhed eller lukkethed om afgivne tilbud vil have i et senere udbud. Gene-
relt tjener abenhed til at sikre offentligheden kontrol med, at myndigheder-
nes udbud af opgaver og behandling af tilbud foregar sagligt. Abenhed har



10.

desuden interesse for virksomheder, der overvejer, hvordan de kan blive
konkurrencedygtige. Virksomheder i en branche, der ikke har faet mulighed
for at afgive tilbud pa grund af den valgte udbudsform, kan eventuelt ggre
opmarksom pa, at myndigheden har muligheder for bedre tilbud ved en an-
den udbudsform.

Statens It har til stgtte for sin protest mod, at anmodningen om aktindsigt
tages til fglge, gjort geldende, at det vil stride mod Statens It’s gkonomiske
interesser, jf. den tidligere offentlighedslovs § 13, stk. 1, nr. 5. Aktindsigt 1
prisoplysninger under en rammeaftale, hvor der lgbende sker konkurrence-
udsettelse af priserne, medfgrer en abenbar risiko for, at priserne ved sene-
re tilbudsafgivelse vil blive pavirket. Dette vil medfgre store tab for Statens
It. De atholdte og kommende miniudbud er sammenlignelige 1 forhold til de
krav, som leverandgrerne skal opfylde fra gang til gang. Kendskab hos le-
verandgrerne til priserne fra de tidligere miniudbud vil derfor have stor be-
tydning for tilbudspriserne i1 de senere miniudbud. Hvis en tilbudsgiver
kender tilbudspriserne 1 miniudbuddet vedrgrende »Statstidende.dk«, vil det
medfgre, at tilbudspriserne ved de kommende miniudbud ikke vil vaere de
lavest mulige priser, men i stedet de priser, som er de lavest ngdvendige for
tilbudsgiverne. Den leverandgr, der ved det tidligere miniudbud tilbgd det
gkonomisk mest fordelagtige tilbud, vil 1 n@ste miniudbud forhgje sin pris,
saledes at leverandgren tilnermer sig prisen pa det gkonomisk nastmest
fordelagtige tilbud. Der vil herved opsta en situation, hvor der ikke vil vere
den forudsatte konkurrence pa prisen, og Statens It risikerer at modtage til-
bud, hvor prisen er hgjere, end hvis priserne pa de gvrige tilbud ikke var
kendte. Denne risiko er s&rligt til stede 1 det foreliggende tilfelde, hvor mi-
niudbud sker pa baggrund af rammeaftalen, hvor store dele af miniudbuds-
materialet er fastlagt 1 rammeaftalen, og hvor der ved de senere miniudbud
forventes at ske en yderligere standardisering af udbudsmaterialet. Statens
It gor ikke gaeldende, at aktindsigt skal negtes 1 medfgr af den tidligere of-
fentlighedslovs § 12, stk. 1, nr. 2, og klagen@vnet skal derfor ikke tage stil-
ling hertil. Statens It anerkender, at der pa et senere tidspunkt, hvor om-
stendighederne for at anvende undtagelsesbestemmelsen 1 § 13, stk. 1, nr.
5, ikke lngere er til stede, vil kunne meddeles aktindsigt 1 prisoplysninger-
ne.



11.

Klagen®vnet udtaler:

Offentlighedsloven er @ndret ved lov nr. 606 af 12. juni 2013, som tradte i
kraft den 1. januar 2014. Da anmodningen om aktindsigt er indgivet til og
behandlet af Statens It fgr lovens ikrafttraedelse, treffes afggrelsen om akt-
indsigt efter den offentlighedslov, som var geldende fgr den 1. januar 2014.

Efter bestemmelsen 1 den tidligere offentlighedslovs § 13, stk. 1, nr. 5, kan
retten til aktindsigt begrenses, 1 det omfang det er ngdvendigt til beskyttel-
se af vaesentlige hensyn til det offentliges gkonomiske interesser, herunder
udfgrelse af det offentliges forretningsvirksomhed. Hvis dette kun ggr sig
geldende for en del af et dokument, skal den pageldende ggres bekendt
med dokumentets gvrige indhold, jf. § 13, stk. 2.

Af betenkning nr. 1510 om offentlighedsloven fra 2009, side 679, fremgar
bl.a. om offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 5:

»Det antages, at bestemmelsen efter omstendighederne ogsa kan finde
anvendelse 1 de tilfelde, hvor det offentlige indhenter tilbud fra private
erhvervsdrivende i forbindelse med indkgb og lignende til det offentli-
ge, og hvor der vil vaere en narliggende risiko for, at aktindsigt i de af-
givne tilbud vil indebzre, at myndigheden 1 forbindelse med naste ud-
budsrunde ikke vil kunne fremkalde kvalificerede tilbud, eller at det of-
fentliges forhandlingsposition svaekkes ...«

Ombudsmanden har 1 FOB 1990, side 276, udtalt, at § 13, stk. 1, nr. 5, for-
udsetter, at der foretages en konkretisering af den gkonomiske tabsrisiko
for det offentlige ved at meddele aktindsigt. I den pagaldende sag havde
myndigheden begrundet afslaget pa aktindsigt med, at det generelt var be-
sluttet — af diskretionshensyn — ikke at offentligggre kontrakter med og til-
bud fra virksomheder.

I FOB 1990, side 288, har ombudsmanden endvidere vedrgrende § 13, stk.
I, nr. 5, udtalt, at en myndigheds generelle henvisning til dens stilling 1 for-
bindelse med senere, lignende kontraktindgaelser ikke opfyldte forudsaet-
ningen om en konkretisering af den gkonomiske tabsrisiko for det offentli-
ge. I sagen havde myndigheden afslaet aktindsigt i tilbudsmateriale vedrg-
rende reparations- og vedligeholdelsesarbejder pa myndighedens materiel
gennem de sidste 5 ar.
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Computerworld Denmark har anmodet om aktindsigt i tilbudspriserne i et
miniudbud i henhold til en rammeaftale om drift af it-systemer, som Statens
It er driftsansvarlig for. Klagen@®vnet legger efter oplysningerne fra Statens
It, herunder Statens It’s udbudsstrategi af 22. december 2011, til grund, at
driftsrammeaftalen af 12. oktober 2012 i vidt omfang indeholder en udferlig
kravspecifikation, som leverandgrerne er bundet af ved leveranceaftalerne,
som bliver udbudt gennem de enkelte miniudbud i1 henhold til rammeafta-
len. De enkelte miniudbud vil alene adskille sig pa ferre specifikke dele.
Da driftsrammeaftalen saledes i vidt omfang fastsatter kravene til de sy-
stemer, der (mini)udbydes, vil karakteren af det, som skal leveres ved de
enkelte miniudbud, kun variere 1 begrenset omfang.

Pa baggrund af denne lighed mellem gennemfgrte og fremtidige miniudbud
er der en konkret risiko for, at de 6 leverandgrer 1 henhold til rammeaftalen
vil kunne tilretteleegge deres tilbud ved fremtidige miniudbud, hvis de far
kendskab til hinandens tilbudspriser, pa en sadan made, at variationerne i
tilbudspriserne mindskes, med det resultat, at Statens It vil lide et gkono-
misk tab. Betingelsen i den tidligere offentlighedslovs § 13, stk. 1, nr. 5, for
at undtage aktindsigt 1 den samlede tilbudspris i alle de andre modtagne til-
bud end det vindende tilbud i miniudbuddet vedrgrende drift og vedligehol-
delse af »Statstidende.dk« er derfor opfyldt.

Klagenavnet tager herefter ikke anmodningen om aktindsigt 1 den samlede
tilbudspris i tilbuddene fra Atos It Solutions and Services A/S, KMD, Net-
company og NNIT A/S til fglge.

Herefter bestemmes:

Computerworld Denmarks anmodning om aktindsigt i den samlede tilbuds-
pris 1 tilbuddene fra Atos It Solutions and Services A/S, KMD, Netcompany
og NNIT A/S tages ikke til fglge.

Erik P. Bentzen

Genpartens rigtighed bekraftes.



Joan Bach
kontorfuldmagtig
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