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Klagen@vnet for Udbud behandler en klage, der er indbragt af Balmung Me-
dical Handel GmbH mod Region Nordjylland, Region Midtjylland, Region

Syddanmark og Region Sjalland.

Udfaldet af sagen beror blandt andet pé en fortolkning af Europa-Parlamen-
tets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud
og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF, EU-tidende 2014 L 94, s. 65-242

(herefter "udbudsdirektivet”).



Klagenavnet for Udbud har besluttet at udsatte sagen med henblik pé pree-
judiciel foreleggelse for EU-Domstolen i medfer af artikel 267 1 Traktaten
om Den Europ@iske Unions Funktionsméade (EUF-traktaten).

Sagens omstendigheder og forleb

Klagen er indgivet af Balmung Medical Handel GmbH (herefter "Balmung”)
mod Region Nordjylland, Region Midtjylland, Region Syddanmark og Re-
gion Sjxlland (herefter ”Regionerne™).

Klagen vedrorer et offentligt udbud, som Regionerne ivaerksatte ved udbuds-
bekendtgerelse nr. S 154/2024 af 7. august 2024, af en rammeaftale opdelt i
41 firedrige delaftaler om indkeb af sprejter og kanyler.

Afudbudsbekendtgerelsen fremgar det af pkt. 5.1.10 ved de enkelte delafta-
ler, at delaftalerne vil blive tildelt pd baggrund af tildelingskriterierne “@ko-
nomi” (vaegtet 40 %), "Kvalitet” (vegtet 50 %) og "Baredygtighed” (vaegtet
10 %).

Af udbudsmaterialet, der var udferdiget pa dansk, fremgér blandt andet af
udbudsbetingelsernes pkt. 12.4.1, der henviser til kontraktbilag 2B, at til-
budsgiverne som en del af tilbudsafgivelsen for hver delkontrakt og for hvert
tilbudte produkt i tilbudslisten (Kontraktbilag 3, kolonne Q og R) skulle svare
”JA” eller "NEJ” til felgende konkurrencekrav:

a) ”Det vagtes positivt, hvis fremstillingen af produktet/produkterne
er foretaget af en virksomhed, der er certificeret i henhold til
ISO14001, EMAS eller tilsvarende”
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b) ”Det vagtes positivt, hvis fremstillingen af produktet/produkterne
er foretaget af en virksomhed der har en officielt Science Based Target
initiatives godkendt klima mélsatning eller tilsvarende”.

Afudbudsbetingelsernes pkt. 12.4.1 fremgar videre, at tilbudsgivers svar ind-
gér 1 den samlede evaluering af tildelingskriteriet "Bearedygtighed”, og at
evalueringen og tildelingen af point for begge konkurrencekrav (a) og b))
sker ved omregning af den samlede vagtede andel i procent af afgivet "JA”-
svar.
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Det vil sige, at jo hgjere en procentdel af de tilbudte varer, hvor tilbudsgive-
ren kan svare ”JA” til, at fremstillingen af produktet/produkterne er foretaget
af en virksomhed, der er certificeret 1 henhold til ISO14001, EMAS eller til-
svarende, og "JA” til, at fremstillingen af produktet/produkterne er foretaget
af en virksomhed, der har en officielt Science Based Target initiatives-god-
kendt klimamalsatning eller tilsvarende, jo bedre bliver tilbuddet vurderet.

Udbudsmaterialet indeholder endvidere et udkast til kontrakt, hvoraf det i
pkt. 7.1.1 under overskriften Miljeindsats” fremgar, at leveranderen 1 for-
bindelse med gennemforelsen af kontrakten skal respektere og overholde
geldende nationale og internationale love og regler vedrerende miljobeskyt-
telse. Det fremgér endvidere:

“Hensynet til miljoet og bestrebelserne pé fortsat at forbedre Kundens
[dvs. Regionernes] miljoindsats vaegtes hojt. Leveranderen skal i forbin-
delse med gennemforelsen af Kontrakten arbejde malrettet med et effek-
tivt miljestyringssystem, f.eks. [ISO14001 eller tilsvarende, og Leveran-
deren skal til stadighed udbygge virksomhedens miljgindsats.

Leveranderen skal aktivt medvirke til fortsatte forbedringer af miljo, tek-
nologi og ekonomi 1 forbindelse med Kontrakten, herunder ved at mind-
ske energi- og materialeforbrug mest muligt.

Leveranderen skal segrge for at athjelpe sdvel miljo- som arbejdsmilje-
problemer i Produktets livscyklus, f.eks. ved Produktets, og dets embal-
lages, udformning, materiale og vaegt.”

11. Afudkastet til kontrakt fremgér det endvidere under pkt. 19 ”Underleveran-

dorer mv.”:

”Ansvaret for korrekt opfyldelse af Kontrakten pahviler Leveranderen,
saledes at Leveranderen hafter for Produkter fra underleveranderer pa
ganske samme made som for sine egne forhold. Leveranderen er til op-
fyldelsen af Kontrakten berettiget til at anvende underleveranderer, som
er oplyst ved indgéelsen af Kontrakten, men ansvaret for korrekt opfyl-
delse af Leverancen pahviler Leveranderen fuldt ud. Hvis Leveranderen
i kontraktperioden ensker at anvende underleveranderer eller udskifte un-
derleveranderer, skal Kunden give skriftligt samtykke hertil. Kunden kan
ikke naegte at give samtykke uden saglig grund.”
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Under udbuddet afgav Balmung tilbud pé delaftale 5, 6, 8, 9, 20, 26, 27, 28,
29, 30 og 36. Balmung opnéede ved evalueringen af de afgivne tilbud hejest
mulige pointscore for kriteriet "Baeredygtighed”.

Den 7. februar 2025 meddelte Regionerne med en n@rmere angivet begrun-
delse, at Balmung ikke var blevet tildelt delaftalerne 5, 6, 8, 9, 28, 29 og 36.

Den 24. februar 2025 indgav Balmung klage til Klagenavnet for Udbud med
anmodning om, at klagen blev tillagt opsa®ttende virkning. Den 25. marts
2025 besluttede Klagenaevnet for Udbud ikke at tilleegge klagen opsattende
virkning.

Under klagesagen har Balmung 1 relation til de spergsmél, som Klagenavnet
for Udbud ensker afklaret med denne foreleggelse, blandt andet nedlagt pa-
stand om, at klagenavnet skal fastsla, at Regionerne har handlet 1 strid med
principperne om ligebehandling og gennemsigtighed 1 den danske udbuds-
lovs § 2, stk. 1, og 1 strid med den danske udbudslovs §§ 162 og 163 ved at
anvende kriteriet "Beredygtighed”, uagtet at dette kriterie ikke er egnet til at
identificere det skonomisk mest fordelagtige tilbud, da kriteriet, som det er
udformet, vedrerer tilbudsgivernes almindelige egnethed og dermed ikke er
forbundet med kontraktens genstand.

Under henvisning hertil har Balmung nedlagt pastand om, at Klagenavnet
for Udbud skal annullere Regionernes beslutninger om tildeling af delafta-
lerne 5, 6, 28, 29 og 36.

De relevante danske regler

Udbudsdirektivet (direktiv 2014/24/EU) er implementeret i dansk ret ved lov
nr. 1564 af 15. december 2015 med senere @&ndringer (herefter “udbudslo-

ven”), som senest er bekendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 116 af 3. februar
2025.

Afudbudsloven fremgar blandt andet folgende bestemmelser:

”[Afsnit I

Kapitel 1. Formil og generelle principper mv.



Generelle principper

§ 2. En ordregiver skal ved offentlige indkeb i henhold til afsnit II-1V
overholde principperne om ligebehandling, gennemsigtighed og propor-
tionalitet.

[Afsnit 1]

Kapitel 11. Udelukkelse, egnethed og udvealgelse

Krav til ansageres eller tilbudsgiveres egnethed

§ 140. En ordregiver kan fastsette krav til ansogeres eller tilbudsgiveres
egnethed 1 forhold til

1) udevelse af det pageldende erhverv, jf. § 141,
2) ekonomisk og finansiel formaen, jf. § 142, eller
3) teknisk og faglig formaen, jf. § 143.

Stk. 2. ... Ordregiveren kan kun anvende de minimumskrav til egnethed,
der er relevante for at sikre, at ansegere eller tilbudsgivere er egnede til
at udeve det pdgeldende erhverv og har ekonomisk og finansiel samt
teknisk og faglig forméen til at gennemfore den pdgaldende kontrakt.

Kapitel 12. Dokumentation angiende udelukkelse, minimumskrav
til egnethed og udvalgelse

Kvalitetssikringsstandarder og miljoledelsesstandarder

§ 158. En ordregiver kan kraeve, at en anseger eller en tilbudsgiver frem-
leegger certifikater udstedt af uafthaengige organer til bekraeftelse af, at
ansegeren eller tilbudsgiveren opfylder bestemte miljoledelsessystemer
eller miljoledelsesstandarder. Kraever ordregiveren opfyldelse af be-
stemte miljoledelsessystemer eller miljoledelsesstandarder, skal ordregi-
veren henvise til EU-ordningen for miljeledelse og miljerevision
(EMAS), jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1221/2009, eller til andre anerkendte miljoledelsessystemer 1 henhold til
artikel 45 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
1221/2009 eller andre miljoledelsesstandarder, der er baseret pd de rele-
vante europ@iske eller internationale standarder udstedt af godkendte or-
ganer.



Kapitel 13. Fremgangsméade ved tildeling af kontrakter

Kriterier for tildeling af kontrakter

§ 161. En ordregiver skal tildele kontrakten til den tilbudsgiver, der har
afgivet det ekonomisk mest fordelagtige tilbud.

§ 162. En ordregiver skal identificere det ekonomisk mest fordelagtige
tilbud pd grundlag af et af folgende tildelingskriterier:

1) Pris,
2) omkostninger eller
3) bedste forhold mellem pris og kvalitet.

Stk. 3. Ved tildelingskriteriet bedste forhold mellem pris og kvalitet, jf.
stk. 1, nr. 3, vurderes tilbuddet pa grundlag af underkriterier som for ek-
sempel kvalitative, miljomessige og sociale aspekter. Underkriterier kan
omfatte

1) kvalitet, herunder teknisk vardi, @stetiske og funktionsmeessige
karakteristika, tilgeengelighed, design for samtlige brugere, sociale,
miljemessige og innovative karakteristika og handel og betingel-
serne herfor,

§ 163. Anvender en ordregiver underkriterier, skal disse vaere forbundet
med kontraktens genstand.

Stk. 2. Underkriterier er forbundet med kontraktens genstand, nar de re-
laterer sig til de bygge- og anlaegsarbejder, varer eller tjenesteydelser, der
skal leveres 1 henhold til kontrakten, for si vidt angar ethvert aspekt og
ethvert trin 1 deres livscyklus, herunder faktorer, der indgar i

1) den specifikke proces med fremstilling eller levering af eller han-
del med de pageldende bygge- og anlegsarbejder, varer eller tjene-
steydelser eller

2) en specifik proces for en anden fase i deres livscyklus.

Stk. 3. Stk. 2 geelder, selv om sddanne faktorer ikke udger en del af ind-
kabets materielle indhold.



§ 164. En ordregiver skal fastsatte kriterier for tildeling, der er gennem-
sigtige, og kriterierne ma ikke give ordregiveren ubetinget valgfrihed
mellem tilbuddene. Kriterierne skal sikre mulighed for effektiv konkur-
rence om kontrakten og skal vare ledsaget af specifikationer, der giver
mulighed for en effektiv kontrol af tilbudsgivernes oplysninger med hen-
blik pa at vurdere, 1 hvilket omfang tilbuddene opfylder kriterierne for
tildeling.

Kapitel 15. Kontraktens gennemferelse
Betingelser vedrorende kontraktens gennemforelse

§ 176. En ordregiver kan fastsatte serlige betingelser for gennemforel-
sen af en kontrakt. Betingelserne skal vare forbundet med kontraktens
genstand, jf. § 163, og skal anfores i udbudsbekendtgerelsen eller i det
ovrige udbudsmateriale. Betingelserne kan omfatte gkonomiske, innova-
tionsrelaterede, miljomessige, sociale eller beskaftigelsesrelaterede hen-
syn.
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De EU-retlige regler
19. Af udbudsdirektivets indledende betragtninger fremgér blandt andet:

”(92) De ordregivende myndigheder ber i forbindelse med vurderingen
af det bedste forhold mellem pris og kvalitet fastlegge de skonomiske og
kvalitative kriterier, der knytter sig til kontraktens genstand, som de vil
anvende 1 den forbindelse. Disse kriterier ber dermed gore det muligt at
foretage en sammenlignende vurdering af de enkelte tilbud 1 forhold til
kontraktens genstand som defineret i de tekniske specifikationer. For sa
vidt angar det bedste forhold mellem pris og kvalitet indeholder dette di-
rektiv en ikkeudtemmende liste over mulige tildelingskriterier, der om-
fatter miljomaessige og sociale aspekter. Ordregivende myndigheder ber
tilskyndes til at vaelge tildelingskriterier, der giver dem mulighed for at
opna bygge- og anlegsarbejder, varer og tjenesteydelser af hgj kvalitet,
og som bedst svarer til deres behov.

De valgte tildelingskriterier ber ikke give den ordregivende myndighed
ubegraenset valgfrihed, og de ber sikre muligheden for effektiv og fair
konkurrence og skal vere ledsaget af ordninger, der muligger effektiv
kontrol af tilbudsgivernes oplysninger.

(97) Med henblik pa bedre at integrere sociale og miljemassige hensyn i
udbudsprocedurerne ber ordregivende myndigheder endvidere have lov



til at anvende tildelingskriterier eller vilkar for gennemforelse af kontrak-
ten for bygge- eller anlegsarbejder, varer eller tjenesteydelser, der skal
leveres 1 henhold den offentlige kontrakt, for sa vidt angar alle aspekter
og ethvert trin i deres livscyklus lige fra ekstraktion af ramaterialer til
produkterne til tidspunktet for bortskaffelse af produktet, herunder fakto-
rer, der indgér 1 den specifikke proces med fremstilling og levering af
samt handel og betingelserne herfor med de padgaldende bygge- og an-
leegsarbejder, varer eller tjenesteydelser eller en specifik proces pa et se-
nere tidspunkt i deres livscyklus, ogsa selv om sadanne faktorer ikke ud-
gor en del af deres materielle indhold. Kriterier og vilkér vedrerende en
sadan produktions- eller leveringsproces er for eksempel, at fremstillin-
gen af de indkebte varer ikke har omfattet giftige kemikalier, eller at de
indkebte tjenesteydelser leveres ved hjelp af energieffektive maskiner. I
overensstemmelse med Den Europaiske Unions Domstols retspraksis
omfatter dette ogsa tildelingskriterier eller vilkar for gennemforelse af
kontrakten for s vidt angér levering eller brug af fairtradeprodukter i
gennemforelsen af den kontrakt, der skal tildeles. Kriterier og vilkér 1
forbindelse med handel og betingelserne herfor kan f.eks. henvise til det
forhold, at det pdgeldende produkt oprindelig er et fairtradeprodukt, her-
under krav om betaling af en minimumspris og en hgjere pris til produ-
centerne. Vilkarene for gennemforelsen af en kontrakt for sd vidt angar
miljemassige hensyn kan for eksempel omfatte levering, emballering og
bortskaffelse af produkter, og med hensyn til bygge- og anlaegskontrakter
samt tjenesteydelseskontrakter, affaldsminimering eller ressourceeffekti-
vitet.

Betingelsen for en forbindelse med kontraktens genstand udelukker dog
kriterier og vilkar vedrerende en virksomheds generelle politik, som ikke
kan betragtes som en faktor, der karakteriserer den specifikke proces med
fremstilling eller levering af indkebte bygge- og anlaegsarbejder, varer
eller tjenesteydelser. Ordregivende myndigheder ber derfor ikke kunne
kraeve, at tilbudsgivere har en galdende virksomhedspolitik for socialt
eller miljgmaessigt ansvar.”

20. Afudbudsdirektivets bestemmelser fremgér blandt andet:

”KAPITEL II
Generelle regler

Artikel 18

Udbudsprincipper



1. De ordregivende myndigheder behandler skonomiske akterer ens og
uden forskelsbehandling og handler pa en gennemsigtig og forholdsmaes-
sig made. ...

KAPITEL III
Procedureforlob

Underafdeling 1
Kriterier for kvalitativ udvalgelse

Artikel 58
Udvelgelseskriterier
1. Udvealgelseskriterier kan omhandle

a) egnethed til at udeve det pageldende erhverv
b) ekonomisk og finansiel formden
c) teknisk og faglig forméen.

De ordregivende myndigheder ma kun pélegge okonomiske aktorer de
kriterier, der henvises til 1 stk. 2, 3 og 4, som krav for deltagelse. De be-
grenser kravene for deltagelse til de krav, der er relevante for at sikre, at
ansggeren eller tilbudsgiveren har juridisk og finansiel kapacitet samt
teknisk og faglig forméen til at gennemfore den pageldende kontrakt.
Alle krav skal vere relaterede og sta i forhold til kontraktens genstand.

4. Hvad angar teknisk og faglig formaen, kan de ordregivende myndig-
heder palegge krav, der sikrer, at de ekonomiske akterer besidder de
nodvendige menneskelige og tekniske ressourcer og erfaringer til at gen-
nemfore kontrakten 1 overensstemmelse med en passende kvalitetsstan-
dard.

Artikel 62

Kvalitetssikringsstandarder og miljoledelsesstandarder
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2. Safremt de ordregivende myndigheder kraever fremlaeggelse af certi-
fikater udstedt af uathangige organer til bekraftelse af, at den gkonomi-
ske akter opfylder bestemte miljoledelsessystemer eller -standarder, hen-
viser de til EU-ordningen for miljeledelse og miljerevision (EMAS) eller
til andre anerkendte miljoledelsessystemer 1 henhold til artikel 45 i for-
ordning (EF) nr. 1221/2009 eller andre miljoledelsesstandarder, der er
baseret pa de relevante europeiske eller internationale standarder udstedt
af godkendte organer. De anerkender tilsvarende certifikater fra organer
1 andre medlemsstater.

Underafdeling 3
Kontrakttildeling

Artikel 67
Kfriterier for tildeling af kontrakter

1. Med forbehold af nationale love eller administrative bestemmelser
om prisen pa visse varer eller vederlaget for visse tjenesteydelser legger
de ordregivende myndigheder det skonomisk mest fordelagtige tilbud til
grund for tildelingen af offentlige kontrakter:

2. Det gkonomisk mest fordelagtige tilbud set ud fra den ordregivende
myndigheds synspunkt udvelges pd grundlag af pris eller omkostninger
efter en tilgang baseret pd omkostningseffektivitet, sisom en beregning
af livscyklusomkostninger i overensstemmelse med artikel 68, og kan
omfatte det bedste forhold mellem pris og kvalitet, som skal vurderes pa
grundlag af kriterier, herunder kvalitative, miljomaessige og/eller sociale
aspekter 1 forbindelse med genstanden for den pdgeldende offentlige
kontrakt. Disse kriterier kan f.eks. omfatte:

a) kvalitet, herunder teknisk verdi, @stetiske og funktionsmaessige ka-
rakteristika, tilgengelighed, udformning for alle brugere, sociale, mil-
jemassige og innovative karakteristika og handel og betingelserne
herfor

3. Tildelingskriterier anses som verende forbundet med genstanden for
den offentlige kontrakt, safremt de relaterer sig til de bygge- og anlaegs-
arbejder, varer eller tjenesteydelser, der skal leveres 1 henhold til kontrak-
ten, for sa vidt angar ethvert aspekt og ethvert trin i deres livscyklus, her-
under faktorer, der indgér i:
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a) den specifikke proces med fremstilling eller levering af eller handel
med de pageldende bygge- og anlegsarbejder, varer eller tjeneste-
ydelser, eller

b) en specifik proces for en anden fase i deres livscyklus,

ogsa selv om sddanne faktorer ikke udger en del af deres materielle ind-
hold.

4. Tildelingskriterier medferer ikke, at den ordregivende myndighed gi-
ves ubegranset valgfrihed. De skal sikre muligheden for effektiv konkur-
rence og skal vare ledsaget af specifikationer, der giver mulighed for en
effektiv kontrol af tilbudsgivernes oplysninger, med henblik péa at vur-
dere, 1 hvilket omfang tilbuddene opfylder tildelingskriterierne. I tvivls-
tilfelde skal de ordregivende myndigheder foretage en effektiv kontrol
af nejagtigheden af de oplysninger og den dokumentation, som er fore-
lagt af tilbudsgiverne.

KAPITEL IV
Kontraktgennemferelse

Artikel 70
Betingelser vedrerende kontraktens gennemferelse

De ordregivende myndigheder kan fastsatte sarlige betingelser vedra-
rende gennemforelsen af en kontrakt, hvis de er forbundet med kontrak-
tens genstand som omhandlet i artikel 67, stk. 3, og anfert 1 indkaldelsen
af tilbud eller udbudsdokumenterne. Disse betingelser kan omfatte gko-
nomiske, innovationsrelaterede, miljgmaessige, sociale eller beskeeftigel-
sesrelaterede hensyn.”

Praksis fra EU-Domstolen

EU-Domstolen har ikke fortolket artikel 67, stk. 3, 1 udbudsdirektivet, herun-
der navnlig kravet om forbundethed med kontraktens genstand.

EU-Domstolen har dog i sin dom af 17. september 2002 i sag C-513/99, Con-
cordia Bus Finland, ECLI:EU:C:2002:495, preemis 59 og 64, i sin dom af 4.
december 2003 1 sag C-448/01, EVN og Wienstrom, ECLI:EU:C:2003:651,
premis 33 og 34, og i sin dom af 10. maj 2012 1 sag C-368/10, Kommissionen
mod Nederlandene (Max Havelaar), ECLI:EU:C:2012:284, preemis 86, fast-
slaet, at tildelingskriterier skal vere forbundet med kontraktens genstand.
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Disse domme vedrerer imidlertid alle de tidligere geeldende udbudsdirektiver
(Radets direktiv 92/50/EQF af 18. juni 1992 om samordning af fremgangs-
maderne ved indgaelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler, EF-Tidende L 209
af 24. juli 1992, s. 1-24, Radets direktiv 93/36/EQF af 14. juni 1993 om sam-
ordning af fremgangsméderne ved offentlige indkeb, EF-Tidende L 199 af 9.
august 1993, s. 1-53, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr.
2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved ind-
géelse af offentlige vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskon-
trakter og offentlige bygge- og anlegskontrakter, EU-Tidende L 134 af 30.
april 2004, s. 114-240).

Retten har desuden udtalt sig om det tilsvarende krav i artikel 167 1 Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018
om de finansielle regler vedrarende Unionens almindelige budget, om &n-
dring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr.
1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013,
(EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om
ophavelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, EU-tidende L 193 af
30. juli 2018, s. 1 (finansforordningen) i1 sag T-578/19, Sophia Group mod
Parlamentet, ECLI:EU:T:2021:77.

Parternes anbringender

Balmung har navnlig gjort geldende, at de tildelingskriterier, som Regio-
nerne har fastsat, hvorefter det vil blive tillagt positiv vaegt, 1) at de tilbudte
produkter er fremstillet af en virksomhed, der er certificeret i henhold til
ISO14001, EMAS eller tilsvarende, og/eller 2) er fremstillet af en virksom-
hed, der har en officielt Science Based Target initiatives-godkendt klimamal-
setning eller tilsvarende, ikke er forbundet med kontraktens genstand, jf. den
danske udbudslovs § 163, der implementerer udbudsdirektivets artikel 67.
Ved at anvende tildelingskriterierne ved evalueringen af kriteriet "Baeredyg-
tighed” har Regionerne handlet i strid med ligebehandlings- og gennemsig-
tighedsprincippet 1 udbudslovens § 2, stk. 1, der implementerer udbudsdirek-
tivets artikel 18, stk. 1.

Selvom standarder for ledelsessystemer og opnaelsen af officielle godkendte
klimamalsaetninger 1 sagens natur vil have generel betydning for en virksom-
heds levering af ydelser, er de ikke egnet som tildelingskriterium, fordi de
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ikke har sammenha@ng med kontraktens genstand. Konkret er kravene til
ISO14001 samt de officielle godkendte klimamalsatninger da ogsa sa over-
ordnet formuleret, at der ikke er nogen naturlig sammenhang til de ydelser,
der skal leveres.

Dertil kommer, at Regionerne ved evalueringen har lagt veegt pa antallet af
Ja-besvarelser, jf. udbudsbetingelsernes afsnit 12.4.1. Der er saledes ikke tale
om, at tilbudsgiverne med udgangspunkt 1 konkrete tilbudsbeskrivelser har
skullet redegore for, hvordan tilbudsgiverne f.eks. ville sikre, at de leverede
produkter blev fremstillet af en virksomhed, der var certificeret 1 henhold til
ISO14001 og/eller havde en officiel godkendt klimamalsatning.

ISO14001, EMAS eller tilsvarende samt en officielt Science Based Target
initiatives-godkendt klimamalsetning eller tilsvarende kan alene tildeles en
virksomhed og vedrerer dermed virksomheden som saddan og virksomhedens
processer, dvs. en tilbudsgivers almindelige egnethed. Der er derfor 1 udbuds-
retlig henseende tale om et egnethedskriterium, der ikke kan indgé 1 tildelin-
gen af en delkontrakt.

Der er derimod ikke tale om, at kriterierne beskriver egenskaberne ved en
aktors specifikke proces vedrerende enkelte og konkrete leverancer.

Krav til miljeledelse i form af anvendelsen ISO14001 eller tilsvarende og en
officiel Science Based Target initiatives-godkendt klimaméalsetning eller til-
svarende mister ikke sin karakter af en beskrivelse af en virksomheds gene-
relle forhold, blot fordi kravet til miljoledelse grundet markedets karakter de
facto stilles til tilbudsgiverens underleverander. Producenten er tilbudsgive-
rens underleverander, hvorfor producenten skal sidestilles med tilbudsgive-
ren.

Det er tilbudsgiveren, der er ansvarlig for kontraktens udferelse, uanset om
der anvendes underleveranderer eller ej. Det er herefter underordnet, om kra-
vet om certificering efter ISO14001 eller tilsvarende og en officiel Science
Based Target initiatives-godkendt klimamalsatning eller tilsvarende stilles
til tilbudsgiveren som leverander eller tilbudsgiverens underleverander, da
det i alle tilfeelde er tilbudsgiveren, der er ansvarlig for kontraktens udferelse.

Dertil kommer, at hvis der skulle vere tilbudsgivere, der bade er producent
og leverandaer, vil et krav om certificering efter [ISO1400 eller tilsvarende og
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en officiel Science Based Target initiatives-godkendt klimamalsetning eller
tilsvarende ubestridt vedrere tilbudsgiverens generelle forhold.

Regionerne har navnlig gjort geeldende, at de tildelingskriterier, som Regio-
nerne har fastsat, hvorefter det vil blive tillagt positiv vegt, 1) at de tilbudte
produkter er fremstillet af en virksomhed, der er certificeret i henhold til
ISO14001, EMAS eller tilsvarende, og/eller 2) er fremstillet af en virksom-
hed, der har en officielt Science Based Target initiatives-godkendt klimamal-
setning eller tilsvarende, efter deres formulering er rettet mod producenten
af produkterne og ikke leveranderen, og at det relevante marked for ramme-
aftalen er markedet for forhandlere (grossister) og ikke producenter, hvorfor
kravet ikke angér tilbudsgivers generelle egnethed.

Kravene har tilstraekkelig tilknytning til kontraktens genstand, idet en under-
leverander (producent), der selv er certificeret efter ISO 14001-standarden,
EMAS eller tilsvarende og/eller har en officiel Science Based Target initia-
tives-valideret klimamalsatning eller tilsvarende, via sin erfaring med struk-
tureret og systematisk arbejde med miljeledelse og sit fokus pa mélrettet re-
duktion af drivhusgasemissioner i overensstemmelse med anerkendte kli-
mamaél er bedre rustet til at understotte, at leveranderen kan leve op til sine
forpligtelser efter rammeaftalen, herunder serligt forpligtelsen til at sikre en
lebende miljeindsats i hele produktets livscyklus. Det forhold, at producen-
ten er certificeret efter ISO 14001-standarden, EMAS eller tilsvarende og/el-
ler har en officiel Science Based Target initiatives-godkendt klimaméalseet-
ning eller tilsvarende, udger dermed et kvalitativt parameter, som har forne-
den tilknytning til kontraktens genstand.

Kontraktkravene, herunder kravet om at arbejde malrettet med et effektivt
miljestyringssystem, er alene rettet mod leveranderen som den direkte kon-
traktpart, og det pahviler leveranderen at leve op til dem 1 hele kontraktperi-
oden. Det er fuldt ud sagligt, ndr Regionerne har tillagt det veegt i vurderingen
af kvaliteten af de afgivne tilbud, om en producent, der konkret skal produ-
cere produkter omfattet af kontrakten, qua sit allerede etablerede arbejde med
miljeledelse og/eller COz-maéls@tninger vil kunne understotte leveranderen 1
dennes opfyldelse af sine forpligtelser efter kontrakten. Herved far konkur-
rencekravene den forngdne tilknytning til kontraktens genstand.

Det forhold, at tilbudsgiverne ikke skal redegere narmere for, pa hvilken
made tilbudsgiverne vil sikre, at de konkrete produkter bliver fremstillet af
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en virksomhed, der var certificeret i henhold til ISO 14001 eller tilsvarende
og/eller havde en officiel godkendt klimamalsatning eller tilsvarende, kan
ikke 1 den forbindelse fore til et andet resultat.

Det er 1 den forbindelse uden betydning, om ISO 14001 eller tilsvarende samt
en Science Based Target initiatives-godkendt klimamalsatning eller tilsva-
rende generelt matte angé tilbudsgivers generelle politik, nar konkurrence-
kravene netop konkret ikke angér tilbudsgiver, men derimod dennes under-
leveranderer.

Regionernes fokus pd miljo og baredygtighed udspringer af den fallesregi-
onale strategi for Grenne Hospitaler, hvor der sarligt er fokus péd COz-reduk-
tion og inddragelse af klima- og miljohensyn 1 forbindelse med Regionernes
indkeb.

Ved leveranderens indgéelse af en delkontrakt vil leveranderen vere forplig-
tet til at overholde og opfylde de specifikke miljokrav 1 kontrakten. Endvi-
dere vil leveranderen vere forpligtet til at etablere og anvende et miljoledel-
sessystem 1 forbindelse med gennemforelsen af rammeaftalen. Miljoledelses-
systemet vil dermed fungere som et varktej, der er med til at sikre og under-
statte, at miljokravene 1 delkontrakten og underliggende bilag efterleves, og
at der lobende sikres fokus pa forbedringer af miljo, teknologi og ekonomi i
forbindelse med kontrakten, herunder ved at mindske energi- og materiale-
forbrug mest muligt og sikre afthjelpning af savel miljo- som arbejdsmilje-
problemer 1 produktets livscyklus, f.eks. ved produktets og dets emballages
udformning, materiale og vaegt, jf. udkast til kontrakt, pkt. 7.1.

Det forhold, at producenten af de af rammeaftalen omfattede produkter alle-
rede har et etableret miljoledelsessystem i overensstemmelse med ISO
14001, EMAS eller tilsvarende og/eller arbejder malrettet og systematisk
med reduktion af drivhusgasemissioner 1 overensstemmelse med anerkendte
klimamal efter eller tilsvarende, underbygger, at producenten effektivt kan
understotte leveranderen 1 dennes opfyldelse af sine forpligtelser efter ram-
meaftalen, herunder i forhold til at sikre labende forbedringer af leverande-
rens miljeindsats.

At kravene konkret er anvendt som et konkurrenceparameter frem for et kon-
traktuelt mindstekrav i forhold til de af leveranderen anvendte underleveran-
derer, beror pa et hensyn til ikke unedigt at indskreenke konkurrencen. Dette
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galder sd meget desto mere, nar der som her er tale om et marked karakteri-
seret af forhandlere af produkter, der produceres af tredjemand.

Ordregiver har et ganske vidt sken ved tilretteleeggelsen af en udbudsproces.
Regionernes beslutning om at stille de padgaldende krav til baeredygtighed
som evalueringskrav og ikke som kontraktuelle mindstekrav ligger i den for-
bindelse inden for rammerne af dette vide skon.

Et kontraktkrav, hvorefter leveranderen, som den direkte aftalepart, er an-
svarlig for korrekt opfyldelse af kontrakten, uanset om der konkret anvendes
underleveranderer, er ganske sedvanligt. Det forhold, at leveranderen efter
kontrakten er ansvarlig for sine underleveranderer, er dog uden betydning for
karakteren af konkurrencekravene og kan pa ingen mide fore til, at produ-
centen skal sidestilles med tilbudsgiver i forhold til vurderingen af lovlighe-
den af de anvendte konkurrencekrav.

De przjudicielle spergsmal

Klagen@vnet bemarker, at de ovenna@vnte bestemmelser 1 den danske lov-
givning efter klagenavnets opfattelse skal fortolkes 1 overensstemmelse med
de bagvedliggende bestemmelser 1 udbudsdirektivet, som de har til formal at
implementere.

Den klage, som klagenavnet behandler, rejser spergsmélet om, hvornar et
tildelingskriterium om baredygtighed kan anses som varende forbundet med
kontraktens genstand, jf. udbudslovens § 162 og § 163, der implementerer
udbudsdirektivets artikel 67, stk. 2 og 3. I den forbindelse rejser klagen end-
videre spergsmalet om, hvilken betydning det har for vurderingen af tilde-
lingskriteriets lovlighed, at kravet om, at de tilbudte produkter er fremstillet
af en virksomhed, der er certificeret 1 henhold til ISO14001, EMAS eller til-
svarende, og kravet om, at de tilbudte varer er fremstillet af en virksomhed,
der har en officielt Science Based Target initiatives-godkendt klimamalsat-
ning eller tilsvarende, er stillet til producenten af de varer, der skal tilbydes,
og ikke til selve leveranderen/tilbudsgiveren.

EU-Domstolen har i sin dom af 17. september 2002 i sag C-513/99, Concor-
dia Bus Finland, 1 sin dom af 4. december 2003 1 sag C-448/01, EVN og
Wienstrom, og i sin dom af 10. maj 2012 i sag C-368/10, Kommissionen mod
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Nederlandene (Max Havelaar), fastsldet, at et tildelingskriterium skal vere
forbundet med kontraktens genstand.

EU-Domstolens dom 1 sag C-368/10, Kommissionen mod Nederlandene
(Max Havelaar), angik imidlertid bestemmelserne 1 det tidligere udbudsdi-
rektiv (Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/18/EF), mens EU-
Domstolens domme 1 sagerne C-513/99, Concordia Bus Finland, og C-
448/01, EVN og Wienstrom, angik bestemmelserne i udbudsdirektiverne for
det (Radets direktiv 92/50/EQF og Radets direktiv 93/36/EQF).

De relevante bestemmelser for sagens afgerelse blev dog i forhold til de tid-
ligere udbudsdirektiver @ndret ved vedtagelsen af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014, hvor det blev tilfgjet 1 ord-
lyden af bestemmelsen, at bl.a. faktorer, der er involveret i den specifikke
produktionsméde, kan anses for at veere forbundet med kontraktens genstand.
Dette var pa linje med Kommissionens enske om, at ”Give ordregiverne
bedre mulighed for at anvende offentlige indkob til stotte for feelles samfunds-
meessige mal sasom miljobeskyttelse, bedre ressource- og energieffektivitet,
bekempelse af klimacendringer, fremme af innovation, beskeeftigelse og so-
cial integration samt sikring af de bedst mulige betingelser for tilvejebrin-
gelse af sociale tjenester af hoj kvalitet”, jf. Kommissionens forslag af 20.
december 2011, KOM(2011) 896 endelig, side 2.

Udbudsdirektivet indeholder ikke en definition af, hvornar tildelingskriterier
skal anses for at vaere forbundet med kontraktens genstand. I preeambelbe-
tragtning nr. 97 er det dog anfert, at betingelsen om, at tildelingskriterier skal
vaere forbundet med kontraktens genstand, udelukker kriterier og vilkar ved-
rerende en virksomheds generelle politik, som ikke kan betragtes som en fak-
tor, der karakteriserer den specifikke proces med fremstilling eller levering
af indkebte bygge- og anlaegsarbejder, varer eller tjenesteydelser.

Klagenavnet er i tvivl om, hvad der nermere skal forstds ved ”en virksom-
heds generelle politik”, herunder om det omfatter en virksomheds miljole-
delsessystemer- eller standarder, og om det omfatter det forhold, at en virk-
somhed har en officielt godkendt klimamalsatning.

Klagen@vnet bemerker hertil, at artikel 62, stk. 2, i udbudsdirektivet forud-
setter, at der kan stilles krav om, at tilbudsgiveren opfylder bestemte miljo-
ledelsessystemer og -standarder som en del af den kvalitative udvalgelse.
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Ifolge artikel 58, stk. 1, i udbudsdirektivet skal alle krav, der stilles i forbin-
delse med udvalgelsen vare relaterede og sta 1 forhold til kontraktens gen-
stand. Et krav om, at tilbudsgiveren opfylder bestemte miljoledelsessystemer
og -standarder ma saledes opfylde kravet om at vere relateret og sta i forhold
til kontraktens genstand. Klagenavnet er imidlertid 1 tvivl om, hvorvidt kra-
vet 1 artikel 58, stk. 1, om, at krav skal vere “relaterede og sta i1 forhold til
kontraktens genstand”, skal forstas p4 samme made som kravet 1 artikel 67,
stk. 2 og 3, om, at kravet skal vaere “forbundet med kontraktens genstand”.
Klagenavnet er opmarksom p4, at artikel 58, stk. 1, jf. artikel 62, og artikel
67, stk. 2 og 3, har forskellige formal, allerede fordi de forste vedrerer ud-
veelgelseskriterier, mens de sidste vedrerer kriterier for tildeling af kontrak-
ter. Klagenavnet er dog ogsa opmarksom pé, at ordlyden af bestemmelserne
1 det danske og engelske udbudsdirektiv har nuanceforskelle, mens ordlyden
af bestemmelserne 1 det franske og tyske udbudsdirektiv forekommer ens.

Klagen@vnet er endvidere 1 tvivl om, hvilken betydning det har for vurderin-
gen, at tildelingskriteriet vedrerer krav, der stilles til producenten af de til-
budte varer og ikke nedvendigyvis til selve leveranderen/tilbudsgiveren. Det
forhold, at kravet stilles til producenten, kan efter klagenevnets opfattelse
veare med til at abne konkurrencen om kontrakten, hvis alternativet er at stille
kravet 1 forbindelse med udvelgelsen af egnede leveranderer/tilbudsgivere.

Siden vedtagelse af udbudsdirektivet, og serligt de seneste ar, er der i EU
vedtaget en raekke sektorlovgivninger med betydning for bl.a. milje, klima
og udbud. Et eksempel herpa er Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2024/1760 af 13. juni 2024 om virksomheders due diligence i forbindelse
med baredygtighed (omtalt som CSDDD), der har til formal at forebygge
negative indvirkninger ved miljo og menneskerettigheder 1 virksomhedernes
vaerdikeder. CSDDD artikel 31 omhandler udbud og angiver:

”Medlemsstaterne sikrer, at opfyldelsen af de forpligtelser, der folger af
de nationale retsregler, der gennemforer dette direktiv, eller deres frivil-
lige gennemforelse betragtes som et miljgmassigt eller socialt aspekt,
som de ordregivende myndigheder i overensstemmelse med direktiv
2014/23/EU, direktiv 2014/24/EU og direktiv 2014/25/EU kan tage hen-
syn til som en del af tildelingskriterierne for offentlige kontrakter og kon-
cessionskontrakter og som en miljemassig eller social betingelse, som
de ordregivende myndigheder i overensstemmelse med naevnte direktiver
kan fastsatte 1 forbindelse med opfyldelsen af offentlige kontrakter og
koncessionskontrakter.”
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Artikel 31 1 CSDDD indeberer, at visse vilkar vedrerende en virksomheds
generelle politik vil kunne anvendes som tildelingskriterier, hvilket udfordrer
betydningen af, at et tildelingskriterie omhandlende ”en virksomheds gene-
relle politik™ ikke skal anses for at vare forbundet med kontraktens genstand.

Klagenavnet er i tvivl om, 1 hvilken udstrekning vedtagelsen af det nye ud-
budsdirektiv og den efterfolgende udvikling med henblik pa at sikre opfyl-
delsen af EUF-traktatens artikel 11 har udvidet mulighederne for at stille krav
pa grundlag af miljgmessige aspekter.

Udbudsdirektivets artikel 70 om kontraktbetingelser stiller ligeledes krav, om
at disse skal vare forbundet med kontraktens genstand.

I forbindelse med klagenavnets behandling af klagen har Regionerne gjort
geeldende bl.a., at fastsattelsen af tildelingskriterierne vil veere med til at un-
derstotte den vindende tilbudsgivers mulighed for at opfylde kontrakten, idet
den indklagede part henviser til, at der i den udbudte kontrakt er fastsat som
krav, at leveranderen 1) i forbindelse med gennemforelsen af kontrakten skal
arbejde malrettet med et effektivt miljostyringssystem, f.eks. ISO14001 eller
tilsvarende, 2) til stadighed skal udbygge virksomhedens miljeindsats, 3) ak-
tivt skal medvirke til fortsatte forbedringer af miljg, teknologi og ekonomi 1
forbindelse med kontrakten, herunder ved at mindske energi- og materiale-
forbrug mest muligt, og 4) skal serge for at athjelpe sével miljo- som ar-
bejdsmiljeproblemer 1 produktets livscyklus, f.eks. ved produktets, og dets
emballages, udformning, materiale og vaegt, og dermed vil kravet om, at til-
delingskriterierne har forbindelse med kontrakten, vare opfyldt.

Den indklagede parts anbringender kan imidlertid kun tages i1 betragtning,
hvis det er lovligt og i overensstemmelse med udbudslovens § 176, som im-
plementerer udbudsdirektivets artikel 70, at stille sddanne krav 1 kontrakten.
Klagenavnet er imidlertid af de samme grunde som anfert ovenfor 1 tvivl om,
hvorvidt det er i strid med udbudsdirektivets artikel 70 at stille de navnte
kontraktkrav.

Derfor bestemmes:

EU-Domstolen anmodes om at besvare folgende spergsmal:
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Skal udbudsdirektivets artikel 67, stk. 2 og 3, fortolkes saledes, at be-
stemmelserne er til hinder for anvendelsen af et kriterium om baeredyg-
tighed for tildeling af kontrakter, hvorefter det tillegges positiv vagt,
at producenten af de varer, der tilbydes, er certificeret 1 henhold til
ISO14001, EMAS eller tilsvarende?

Skal udbudsdirektivets artikel 67, stk. 2 og 3, fortolkes saledes, at be-
stemmelserne er til hinder for anvendelsen af et kriterium om baeredyg-
tighed for tildeling af kontrakter, hvorefter det tilleegges positiv vegt,
at producenten af de varer, der tilbydes, har en officielt Science Based
Target initiatives-godkendt klimamalsatning eller tilsvarende?

Skal udbudsdirektivets artikel 70 fortolkes saledes, at bestemmelsen er
til hinder for fastsattelsen som kontraktkrav, at leveranderen 1 forbin-
delse med gennemforelsen af kontrakten skal arbejde mélrettet med et
effektivt miljostyringssystem, f.eks. ISO14001 eller tilsvarende?

Skal udbudsdirektivets artikel 70 fortolkes saledes, at bestemmelsen er
til hinder for fastsaettelsen som kontraktkrav, at leveranderen til stadig-
hed skal udbygge virksomhedens miljgindsats?

Skal udbudsdirektivets artikel 70 fortolkes saledes, at bestemmelsen er
til hinder for fastsattelsen som kontraktkrav, at leveranderen aktivt skal
medvirke til fortsatte forbedringer af miljo, teknologi og ekonomi 1 for-
bindelse med kontrakten, herunder ved at mindske energi- og materia-
leforbrug mest muligt?

Skal udbudsdirektivets artikel 70 fortolkes saledes, at bestemmelsen er
til hinder for fastsattelsen som kontraktkrav, at leveranderen skal serge
for at athjelpe sdvel miljo- som arbejdsmiljeproblemer i produktets
livscyklus, f.eks. ved produktets, og dets emballages, udformning, ma-
teriale og vaegt?

Jakob O. Ebbensgaard



