Klagenavnet for Udbud J.nr.: 23/08004

(Niels Feilberg Jorgensen, Birgitte Nellemann) 16. januar 2024
KENDELSE
Bacher Work Wear A/S
(selv)
mod

Kebenhavns Kommune
(advokat Annelouise Dalgaard Pedersen, Hellerup)

Ved udbudsbekendtgerelse nr. 2023/S 051-149654 af 8. marts 2023 udbed
Kebenhavns Kommune som begranset udbud efter udbudsloven en ramme-
aftale om levering af arbejdsbeklaedning. Rammeaftalen var opdelt 1 tre del-
aftaler, herunder delaftale 1 om levering af arbejdsbekledning til gdrdmend,
gartnere, vagter, rddhusbetjente, parkeringsvagter, servicepersonale, hand-
vaerkere m.fl., herunder generel- og fluorescerende arbejdsbeklaedning, ar-
bejdssko og sikkerhedsfodtej. Delaftale 1 havde en anslaet vaerdi pa 32 mio.
kr. eksklusiv moms og var todrig med mulighed for forlengelse to gange op
til 12 méneder ad gangen. Tildelingskriteriet for delaftale 1 var det gkono-
misk mest fordelagtige tilbud baseret pd det bedste forhold mellem pris og
kvalitet med underkriterierne “’Pris” (vaegtet 40 %), “Kvalitet” (vaegtet 40 %)
og "Beredygtighed” (vagtet 20 %).

Ved tilbudsfristens udleb den 16. maj 2023 havde Kegbenhavns Kommune
modtaget fire tilbud blandt andet fra Bacher Work Wear A/S (herefter Ba-
cher) og Carl Ras A/S (herefter Carl Ras). Den 9. juni 2023 meddelte Kaben-
havns Kommune, at rammeaftalen ville blive tildelt Carl Ras A/S.

Den 4. juli 2023 indgav Bacher klage til Klagenavnet for Udbud over Ko-
benhavns Kommune. Bacher fremsatte ved klagens indgivelse anmodning



om, at klagenavnet i medfor af lov om Klagenavnet for Udbud § 12, stk. 1,
skulle beslutte, at klagen skulle have ops@ttende virkning. Den 5. juli 2023
besluttede klagenavnet ikke at tilleegge klagen opsattende virkning.

Bacher har nedlagt folgende pastand:

Péstand 1

Klagenavnet skal konstatere, at Kabenhavns Kommune har handlet 1 strid
med ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet 1 udbudslovens § 2 ved
at have tildelt kontrakten til Carl Ras, pa trods af at Carl Ras’ tilbud var ukon-
ditionsmeessigt, da tilbuddet ikke opfyldte 17 mindstekrav og 1 krav, der var
fastsat i udbudsmaterialet.

Kebenhavns kommune har nedlagt pastand om, at klagen ikke tages til folge.

Sagens nermere omstendigheder

Af udbudsbetingelserne fremgér bl.a. felgende:

7 Afgivelse af tilbud
7.1 Tilbuddets indhold
7.1.1  Dokumenter til brug for tildeling af kontrakt

Tilbudsgiver skal i sit tilbud vedleegge en udfyldt tilbudsliste (bilag B)
for den Delaftale der afgives tilbud pé. Tilbudsgiver ber endvidere 1 sit
tilbud vedlagge produktdatablade mv. til brug for den kvalitative evalu-
ering af Delkriteriet Produktkvalitet. Se ogsé pkt. 8.2.2.2.

7.7 Forbehold

Ordregiver er forpligtet til at afvise ethvert tilbud som uantageligt, hvis
tilbuddet indeholder forbehold, vedrerer grundleggende elementer 1 ud-
budsmaterialet, herunder forbehold vedrerende mindstekrav. Ordregiver
er ogsd berettiget til at afvise ethvert tilbud med forbehold vedrerende
udbudsmaterialet 1 ovrigt, medmindre forbeholdet er bagatelagtigt og i
ovrigt nemt kan prissattes.



Tilbudsgiver opfordres derfor til ikke at tage forbehold eller opstille for-
udsaetninger for sit tilbud, da forbehold og forudsatninger indebarer en
betydelig risiko for, at tilbuddet ikke vil blive taget i betragtning. Hvis
tilbudsgiver alligevel velger at tage forbehold eller opstille forudsatnin-
ger, bedes tilbudsgiver udtrykkeligt angive forbeholdet eller forudsetnin-
gen og redegore for baggrunden. Tilbudsgiver opfordres ogsé til ikke at
vedlegge standarddokumenter 1 form af standard leveringsbetingelser
mv. til tilbud, idet sddanne dokumenter kan indeholde utilsigtede forbe-
hold.

I stedet for at overveje forbehold, opfordres tilbudsgiver til tidligst muligt
under spergsmal/svarrunderne at henlede ordregivers opmerksomhed pa
eventuelle uhensigtsmassige krav af betydning i udbudsmaterialet.

Tilbudsgiver ber derfor serge for, at tilbud er udformet pd sddan en made,
at kontrakten principielt kan indgés uden forudgdende dreftelser mellem
Ordregiver og tilbudsgiver. I den forbindelse ber tilbudsgiver sikre sig,
at tilbuddet er fyldestgarende og indeholder alle nedvendige oplysninger
samt er pracist i enhver henseende.

Ordregiver forbeholder sig retten til, ved anvendelse af Udbudslovens §
159 stk. 5, at anmode tilbudsgivere om at supplere, praecisere eller fuld-
stendiggere ufuldstendige eller fejlbehaftede tilbud ved at indsende re-

levante oplysninger eller dokumenter 1 overensstemmelse med de gene-
relle principper om ligebehandling og gennemsigtighed.

8 Tildeling af kontrakt

8.2 Vurdering af kriterierne for tildeling
8.2.1  Vurdering af underkriteriet ”Pris”

Tilbudsgiver skal udfylde og fremsende tilbudslisten vedlagt som bilag
B, 1 henhold til retningslinjerne 1 bilaget.

Tilbudsgiver skal udfylde bilag B i1 overensstemmelse med den 1 bilaget
angivne vejledning.



Tilbudsgiver skal vere omhyggelig med at udfylde bilag B Tilbudslisten
og 1 videst muligt omfang sikre sig, at der ikke er fejl i tilbuddet.

Konstateres der fejl 1 de udfyldte varelinjer 1 Tilbudslisten, har Ordregi-
ver, under overholdelse af principperne 1 Udbudslovens § 2, mulighed for
at soge den fejlagtige oplysning berigtiget, jf. Udbudslovens § 159, stk.
5. Det skal dog understreges, at Ordregiver ikke er forpligtet hertil, og at
Tilbudsgiver derfor ikke kan have en berettiget forventning om, at evt.
fejl og mangler ved den udfyldte Tilbudsliste kan blive berigtiget pa et
senere tidspunkt.

Hvis der konstateres fejl der ikke berigtiges, vil det fejlbehaeftede produkt
blive taget ud af Tilbudsgivers tilbud og blive erstattet med det dyreste
konditionsmassige produkt for det pagaeldende produkt-ID fra de evrige
Tilbudsgivere pé delaftalen og blive tillagt 75 % pa prisen ift. prisevalu-
eringen. Er varelinjen ukonditionsmassig hos alle tilbudsgivere, udgér
varelinjen, og vil dermed heller ikke telle som en fejl.

Der er et maksimalt antal fejl, der kan accepteres pa de tre delaftaler. Fejl
der bliver berigtiget iht. Udbudslovens § 159, stk. 5 teller ikke med 1
denne opgerelse. Overskrides det maksimalt tilladte antal fejl, er der ri-
siko for at tilbuddet pa delaftalen vil blive afvist som ukonditionsmaes-
sigt.

Det maksimalt tilladte antal fejl iht. ovenstdende er:

e Delaftale 1: 8 fejl
e Delaftale 2: 2 fejl
e Delaftale 3: 2 fejl”

Af ”Teknisk specifikation vedr. Udbud af arbejdsbeklaedning” fremgar bl.a.
folgende:

1. Den tekniske specifikations opbygning

Nearverende tekniske specifikation, samt Bilag B - Tilbudsliste, er op-
bygget med beskrivelser af Ordregivers behov, som er klassificeret 1 fol-
gende typer:

Mindstekrav (MK)
Krav (K)



Konkurrenceparameter (KP) — (Funktionsensker i Bilag B er ogsd Kon-
kurrenceparametre)

Mindstekrav skal opfyldes af Tilbudsgiver. Ordregiver kan veare for-
pligtet til at afvise ethvert tilbud som uantageligt hvis Mindstekrav ikke
opfyldes, eller hvis tilbuddet indeholder forbehold vedrerende grundlaeg-
gende elementer i udbudsmaterialet, herunder forbehold vedrerende
Mindstekrav. Ordregiver kan som udgangspunkt ikke foretage endringer
af grundleggende elementer 1 udbudsmaterialet, herunder @ndringer af
Mindstekrav.

Krav skal som udgangspunkt opfyldes af Tilbudsgiver, men forbehold
overfor Krav vil seges kapitaliseret af Ordregiver, sdfremt dette pd enkel
vis kan ske indenfor rammerne af ligebehandling og gennemsigtighed.
Tilbudsgiver opfordres dog til ikke at stille forbehold overfor Krav, da
der vil vere en risiko for at Ordregiver ma afvise tilbuddet, i det omfang
forbeholdet ikke pa enkel vis kan kapitaliseres.

Konkurrenceparametre er udtryk for Ordregivers ensker og behov til saer-

skilte lgsninger. Graden af opfyldelse af Konkurrenceparametre indgér i
den kvalitative evaluering af Tilbudsgivers tilbud.

2. Krav til produkter og ydelser (MK, K og KP)
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Af Tilbudslisten fremgar bl.a. folgende:

Tilbudsgiver skal udfylde alle gule felter i Kolonnerne M-T i henhold til
kolonneoverskrifterne, samt oplyse en rabat pa evrige indkeb i Celle 119.

Alle varelinjer skal udfyldes. Dog er enkelte varelinjer tilfgjet oplysning
om, at det er frivilligt, om den konkrete varelinje skal tilbydes.

Tilbudsgiver skal 1 sit tilbud vedlaegge bilag der beskriver opfyldelsen af
Funktionsensker i Kolonne K samt af gvrige Konkurrenceparametre 1 Bi-
lag 1 Teknisk specifikation.



Af tilbudslisten fremgik endvidere for s& vidt angér beaelter pa varelinjerne
1.01, 1.02 og 1.03, at kravet til storrelse var en lengde pd 75-140 cm. For
halsterkleder pa varelinje 1.11 fremgik folgende som mindstekrav: ”Strikket
halsterkleede 1 min. 90% uld. Bredde min. 20 cm, lengde min 120 cm.” For
arbejdsvest/trafikvest pa varelinje 1.27 fremgik, at certificeringen skulle
vaere EN 20471, min. kl. 2, og kravet til storrelse var S-4XL. For knickers
med knalommer pa varelinje 1.38 fremgik, at certificeringen skulle veere EN
20471, min. kl. 2. For servicebukser pé varelinje 1.74 fremgik folgende som
mindstekrav: ”Jeans/denimbuks med stretch og 2 forlommer.” For vinterbuk-
ser pa varelinje 1.78 fremgik folgende som mindstekrav: ”Forlommer og
min. 1 l&rlomme. Min. 2 benlengder. Refleksbdnd rundt om underbenet.”
For kedeldragt péd varelinje 1.92 fremgik felgende som mindstekrav: Slid-
steerk kedeldragt til lager- og servicearbejde. Justerbar ved handled. Justering
eller elastik i talje. Ldrlomme. Tilbydes i 2 leengder eller med mulighed for
justering af benleengde.” For regnsaet pa varelinje 1.119 fremgik, at certifice-
ringen skulle veere EN 343 kl. 3/3, at beklaedningen var et regnset (andbart)
og folgende fremgik som mindstekrav: ”Sat med regnbukser og regnjakke.
Med svejsede/tapede somme. Skjult haette 1 kraven.” For traesko pa varelinje
1.122 fremgik, at certificeringen skulle vaere EN 20345 SB Skridha&emmende:
SRC og folgende fremgik som mindstekrav: ”Sikkerhedstraesko med tadvern
og uden halkappe”. For uniformsko pa varelinjerne 1.145 og 1.146 fremgik,
at kravet til storrelsen var 36/42. For cardiganer pa varelinjerne 1.156 og
1.157 fremgik folgende som mindstekrav: ”Strik med rund hals og lang lyn-
1as”. For skjorten pa varelinje 1.182 fremgik som krav, at skjorten var til her-
rer, og felgende fremgik som mindstekrav: “Ensfarvet med lange @rmer og
brystlomme. Modern fit (let faconsyet)”. For skjorterne pa varelinjerne 1.187
og 1.189 fremgik som krav, at skjorterne var til damer, og felgende fremgik
som mindstekrav: “Ensfarvet med korte @rmer. Modern fit (let faconsyet).
Med skulderstropper!”.

Den 16. maj 2023 afgav Carl Ras tilbud og vedlagde blandt andet en tilbuds-
liste, et produktdatablad og et folgebrev. Af Carl Ras’ tilbudsliste fremgik
det bl.a., at Carl Ras pd varelinjerne 1.01, 1.02, 1.03, 1. 11, 1.119, 1.145,
1.146,1.182, 1.187 og 1.189 ville oprette tilbudsgivers varenummer ved kon-
traktstart. Ved Carl Ras’ tilbudte halsterklaede pa varelinje 1.11 fremgik fol-
gende som kort beskrivelse: ”Strikket halsterklede 1 100% uld.” Ved Carl
Ras’ tilbudte cardiganer pa varelinjerne 1.156 og 1.157 fremgik folgende



som kort beskrivelse: ”Lun sweatshirt med lang lynlds, bled berstet inder-
side, hgj krave og to sidelommer. Praktisk indvendig telefonlomme med lyn-
1as”. Ved Carl Ras’ tilbudte skjorte pé varelinje 1.181 fremgik folgende som
kort beskrivelse: ’Classic fit dame skjorte med lange @rmer og blanding af
bomuld og polyester”. Ved Carl Ras’ tilbudte skjorte pa varelinje 1.187 frem-
gik folgende som kort beskrivelse: ”Klassisk korteermet uniformsskjorte, luk-
ning med knapper og brystlommer med knapper.” Ved Carl Ras’ tilbudte
skjorte pa varelinje 1.189 fremgik folgende som kort beskrivelse: “Klassisk
langaermet uniformsskjorte, lukning med knapper og brystlommer med knap-
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per.

Af Carl Ras’ produktdatablad fremgér bl.a. felgende:

”1.01

' e Str. 75-140 cm
1.02

. e Str. 75-140 cm
1.03
Mal:

[...], Length 120 cm

1.27

1.74
20739-511 Bukser
ULTIMATE STRETCH - lav vagt

88% polyester/12% elastolefin



1.119

DK

Andbare regnbukser

1.145

SHOES FOR CREWS Sneresko - Model 26730 CONDOR BLACK str.
36-41

1.146

EU size: 38-47

1.187

e Removable epaulettes

1.189

e Removable epaulettes
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Af Carl Ras’ folgebrev fremgér bl.a. felgende:
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Carl Ras bekrafter at vi ingen forbehold har til hele Udbudsmaterialet.
Desuden bekraftes det vi vil overholde samtlige mindstekrav som Ko-
benhavns kommune har oplistet i deres samlede udbudsmateriale.

Vi har vedlagt datablade, pa samtlige produkter som er oplistet i vores
tilbudsliste.

For at imedekomme Kebenhavns kommunes krav til reguler fit, har vi
omkonverteret det til modern fit. Dette er beskrivelsen der bruges 1 stedet



for af mange producenter, derfor anser vi modern fit som tilsvarende til
reguler fit.

Der kan forekomme fa afvigelser i databladene, her tilpasses produktet
inden levering. Disse tilpasninger er beskrevet 1 hvert enkelt datablad.
Disse produkter vil blive tilpasset, produceret og lagerfort inden kontrak-
start.

Carl Ras bekrefter at, hvis der mod forventning skulle vare uoverens-
stemmelser mellem Carl Ras tilbudsmateriale, og Kebenhavns kommu-
nes udbudsmateriale, vil Carl Ras folge de anvisninger og kontraktbe-
stemmelser som Kebenhavns kommune har beskrevet 1 deres samlede
Udbudsmateriale.

29

Den 22. juni 2023 oplyste Blakldder workwear til Carl Ras, at metervarerne,
som er brugt til produkterne pa varelinjerne 1.156 og 1.157, er strikkede.

Parternes anbringender

Ad pastand 1

Bacher har gjort geldende, at Kebenhavns Kommune har handlet 1 strid med
ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet 1 udbudslovens § 2 ved at
tildele kontrakten til Carl Ras pa trods af, at Carl Ras’ tilbud var ukonditi-
onsmassigt som folge af, at 17 produkter ikke opfyldte mindstekrav i ud-
budsmaterialet, og et produkt ikke opfyldte et krav i udbudsmaterialet.

Ved vurderingen af, om Carl Ras’ tilbudte produkter overholder mindstekra-
vene 1 udbudsmaterialet, har Bacher taget hgjde for, at Kebenhavns Kom-
mune vil acceptere tilbud med maksimalt otte fejl i produktkvaliteterne, og
safremt varelinjer er ukonditionsmessige hos alle tilbudsgivere, udgar vare-
linjen og teller dermed ikke som en fejl, jf. udbudsbetingelsernes punkt
8.2.1.

Tilbud, der ikke er konditionsmessige, idet de ikke 1 databladene opfylder
betingelserne 1 udbudsmaterialet, kan ikke blive konditionsmaessige, safremt
det i et andet dokument vedlagt tilbuddet anferes, at tilbud, der ikke opfylder



10.

udbudsbetingelserne, vil blive tilpasset, produceret og lagerfort inden kon-
traktstart.

Det var et mindstekrav til balterne pé varelinjerne 1.01, 1.02 og 1.03, at bal-
ternes leengde var pd 75-140 cm. Carl Ras tilbed balter med en maksimal
lengde pd 125 cm. Carl Ras opfyldte dermed ikke mindstekravene til bel-
terne, og tilbuddet var derfor ukonditionsmassigt for sa vidt angar disse pro-
dukter.

Det var et krav til halsterkledet pa varelinje 1.11, at det skulle vaere strikket.
Carl Ras tilbad et torklaede, som var vaevet. Tilbuddet var dermed ukonditi-
onsmassigt for sd vidt angér dette produkt.

Det var et mindstekrav til arbejdsvesten/sikkerhedsvesten pé varelinje 1.27,
at arbejdsvesten/sikkerhedsvesten kunne leveres i S-4XL. Carl Ras tilbed en
trafikvest, som kunne leveres 1 str. S-XL. Tilbuddet var dermed ukonditions-
maessigt for s vidt angar dette produkt.

Det var et mindstekrav til bukserne pa varelinje 1.38, at bukserne skulle vaere
certificeret Hi-Vis klasse to. Carl Ras tilbed et produkt, som var certificeret
Hi-Vis klasse et. Tilbuddet var dermed ukonditionsmeessigt for sé vidt angar
dette produkt.

Det var et mindstekrav til bukserne p varelinje 1.74, at det var jeans/denim-
buks med stretch. Carl Ras tilbed bukser af ren polyestervare, som ikke in-
deholder bomuld. Definitionen pa denim er, at det er et slidstaerkt, blat bom-
uldsstof, der anvendes til arbejdsbukser og cowboybukser. Det er et krav, at
et produkt har en overvejende del af bomuldsstof, for at produktet kan beteg-
nes som en denimvare. Bukserne levede ikke op til denne del, og tilbuddet
var dermed ukonditionsmeessigt for sé vidt angér dette punkt.

Det var et mindstekrav til bukser pa varelinje 1.78 og kedeldragter pa vare-
linje 1.92, at de kunne leveres 1 to lengder. Carl Ras tilbad bukser og kedel-
dragter, som kun kunne leveres 1 én l&ngde. Da det ikke er muligt at gore
Carl Ras’ tilbudte bukser og kedeldragt leengere, opfyldte de ikke kravet. Til-
buddet var dermed ukonditionsmeessigt for sa vidt angar disse produkter.



1.

Det var et mindstekrav til regnsettet pd varelinje 1.119, at det var et sa&t. Carl
Ras tilbad et par bukser. Bukserne opfyldte ikke kravet, og det tilbudte pro-
dukt var derfor ukonditionsmassigt. Kebenhavns Kommune har oplyst Ba-
cher om, at produktet pa varelinjen 1.119 udgik af evalueringen, jf. udbuds-
betingelsernes pkt. 8.2.1, da ingen tilbudsgiver havde tilbudt et konditions-
massigt regnset, som var certificeret Oeko-tex. Kgbenhavns Kommune var
ikke berettiget til at lade produktet udga af evalueringen, da Bacher tilbed et
Oceko-tex certificeret regnset og dermed var konditionsmeessig.

Det var et mindstekrav til treeskoene pa varelinje 1.122, at der skulle vere
sikkerhed i traeskoen. Carl Ras tilbad traesko uden sikkerhed. Tilbuddet var
dermed ukonditionsmaessigt for sd vidt angér dette produkt.

Det var et mindstekrav til skoene pa varelinjerne 1.145 og 1.146, at de skulle
kunne leveres i str. 36-42. Carl Ras tilbad sko pa varelinje 1.145, som ifelge
Carl Ras’ datablad var 1 str. 36-41, og dermed ikke 1 str. 42. Carl Ras tilbed
sko pé varelinje 1.146, som i Carl Ras’ datablad kunne leveres 1 str. 38-47,
og dermed ikke i str. 36 og 37. Tilbuddet var dermed ukonditionsmassigt for
sa vidt angar disse produkter.

Det var et mindstekrav til cardiganer pa varelinjerne 1.156 og 1.157, bl.a. at
cardiganen var af strik. Carl Ras tilbed sweatshirts, som er meget forskellige
fra striktrgjer. Tilbuddet var dermed ukonditionsmaessigt for sd vidt angar
disse produkter.

Det var et mindstekrav til skjorten pd varelinje 1.182, at herreskjorten var
med brystlomme 1 Modern fit. Carl Ras tilbad en dameskjorte uden bryst-
lomme og i Classic fit. Tilbuddet var dermed ukonditionsmassigt for s vidt
angar dette produkt.

Det var et mindstekrav til skjorterne pa varelinjerne 1.187 og 1.189, bl.a. at
skjorterne var dameskjorter med skulderstropper. Carl Ras tilbad dameskjor-
ter uden skulderstropper. Produkterne var dermed ukonditionsmessige. Pro-
duktet vil 1 sé fald ikke leve op til mindstekravet, for det har vaeret igennem
en yderligere produktion.



12.

Kobenhavns Kommune har gjort gaeldende, at Carl Ras’ tilbud er konditions-
maessigt, da Carl Ras’ tilbud kun indeholder tre fejl (varelinjerne 1.38, 1.122
og 1.182). Kebenhavns Kommune var derfor hverken berettiget eller forplig-
tet til at afvise Carl Ras’ tilbud som ukonditionsmaessigt.

[ udbudssammenhang anvendes “ukonditionsmaessighed” om tilbud, der har
et indhold, der forpligter ordregiver til ikke at tage tilbuddet i betragtning. Et
tilbuds manglende opfyldelse af et udbudskrav indeberer siledes ikke, at til-
buddet er ukonditionsmassigt. I udbudsbudsmaterialets pkt. 8.2.1 fremgér,
at et tilbud kunne indeholde op til otte fejl i tilbudslisten. Med fejl forstés
manglende opfyldelse af udbudskrav, herunder krav eller mindstekrav. End-
videre fremgér, at der er risiko for, at tilbuddet pa delaftalen afvises, sdfremt
det indeholder flere fejl end de tilladte.

Der pahviler som udgangspunkt ikke en ordregiver en sarskilt undersogel-
sespligt, jf. klagenavnets kendelse af 23. januar 2019, MultiLine A/S mod
KomUdbud v/Esbjerg Kommune m.fl. Kebenhavns Kommune har dermed
veaeret berettiget til at stole pa, at Carl Ras’ oplysninger i tilbuddet er korrekte,
idet der ikke er oplysninger, som indikerer, at Carl Ras’ tilbud ikke opfylder
kravene. Kebenhavns Kommune har ikke pa tidspunktet for tildeling eller
efterfolgende haft grundlag for at konkludere, at Carl Ras’ tilbud ikke op-
fyldte udbudsgrundlaget, og dermed er ligebehandlings- og gennemsigtig-
hedsprincippet ikke kranket, jf. klagenavnets kendelse af 22. januar 2019,
G4S Security Services A/S mod Post Danmark A/S.

For flere produkters vedkommende hviler Bachers indsigelse pé, at Carl Ras’
datablade ikke bekreefter, at udbudskravet er opfyldt eller indeholder afvigel-
ser fra udbudskravet. Det fremgér af udbudsbetingelsernes pkt. 7.1.1, at til-
budsgiveren burde vedlaegge produktdatablade mv. til brug for den kvalita-
tive evaluering af delkriteriet produktkvalitet. [ udbudsmaterialet var der ikke
krav om, at produktdatabladene indeholdt en beskrivelse af alle produkternes
forhold. Produktdatabladene blev saledes ikke efterspurgt med henblik pa at
vurdere de tilbudte produkterts opfyldelse af udbudskravene. En tilbudsgiver
kan dermed 1 sit tilbud tilkendegive, at der kan forekomme {4 afvigelser i
databladene, og at produkterne tilpasses inden levering, som Carl Ras angav
1 sit tilbud. Et tilbud skal laeses og forstés 1 sin helhed.



13.

Pé varelinjerne 1.01 og 1.02 har Carl Ras tilbudt belter, som i databladet har
str. 75-140 cm. De tilbudte balter opfylder dermed kravet om en leengde pa
75-140 cm.

P& varelinjen 1.03 har Carl Ras tilbudt et belte, som i databladet har en
leengde pd 120 cm. Det er Kebenhavns Kommunes opfattelse, at det tilbudte
baelte opfyldte kravet om en storrelse pa 75-140 cm., da angivelsen er et in-
terval, og det dermed var tilstreekkeligt, at baeltet var inden for intervallet.
Hvis kravet forstds sddan, at der skal tilbydes et produkt i en storrelse pa
minimum 75 cm til og med 140 cm skal varelinjen udgé, jf. udbudsbetingel-
sernes afsnit 8.2.1, da varelinjen i sé fald var ukonditionsmeessigt udfyldt hos
alle tilbudsgiverne.

Pé varelinjen 1.11 har Carl Ras tilbudt et halsterklede, som i tilbudslistens
produktbeskrive er et strikket halsterklaede 1 100 % uld. Halsterkledet opfyl-
der dermed kravet om at vaere strikket og 1 mindst 90 % uld.

Varelinje 1.27 kan ses i sammenhang med varelinje 1.28. Ved varelinje 1.27
skulle sikkerhedsvesten bl.a. veere certificeret efter EN 20471 klasse to, mens
sikkerhedsvesten ved varelinje 1.28 skulle vaere certificeret efter EN 20471
klasse tre. Konkurrenceparametrene for klasse to og tre er identiske og af-
spejler kommunens enske om en solid kvalitet, korte @rmer og inderlommer.
En vest i klasse tre vil typisk vaere dyrere end en vest 1 klasse to pa grund af
den storre mengde reflekterende materiale. Carl Ras valgte at tilbyde sikker-
hedsveste i klasse to og tre til samme pris. Sikkerhedsvesten i klasse tre op-
fylder alle krav og konkurrenceparametre for bade klasse to og klasse tre.
Kommunen har derfor vurderet, at afvigelsen ved sikkerhedsvesten i klasse
to er bagatelagtig, og at afvigelsen kan kapitaliseres til 0 kr., og kommunens
fremgangsmade er derfor i overensstemmelse med proportionalitetsprincip-
pet 1 udbudslovens § 2.

Pé varelinje 1.38 fremgar det ikke, at det produkt, som Carl Ras tilbed, op-
fyldte certificeringskravet EN 20471, minimum klasse to. Produktet pa vare-
linje 1.38 teller derfor som en fejl.

P& varelinje 1.74 har Carl Ras tilbudt jeans med stretch og to forlommer. De
tilbudte jeans opfylder dermed kravet om, at tilbudsgiver skulle tilbyde jeans
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eller denimbukser. Kravet indebarer ikke, at produktet skal indeholde bom-
uld.

Carl Ras’ tilbud ved varelinjerne 1.78 og 1.92 opfyldte mindstekravene om
minimum to benlengder. Det fremgar ikke af Carl Ras’ tilbud, at virksom-
heden tilbyder to benlengder, men det fremgar af Carl Ras’ folgebrev bl.a.,
at Carl Ras ingen forbehold havde til udbudsmaterialet, og at Carl Ras ville
overholde samtlige mindstekrav. Kebenhavns Kommune var og er derfor be-
rettiget til at laegge til grund, at kravene 1 udbuddet er opfyldt, da tilbuddet
ikke indeholder modstridende oplysninger. Hvis Klagenavnet for Udbud
métte finde, at varelinjen var fejlbeheftet, skal varelinjen udgé, da den i sé
fald vil vaere ukonditionsmeessigt udfyldt hos alle tilbudsgivere, da ingen af
tilbudsgiverne opfyldte kravet, jf. udbudsbetingelsernes afsnit 8.2.1.

Pé varelinje 1.119 opfyldte Carl Ras’ tilbud ikke kravet om, at produktet bl.a.
skulle vaere et regnset med bukser og jakke. De gvrige tilbud var ukonditi-
onsmassige, da de ikke opfyldte kravet om, at produktet skulle vaere Oeko-
tex certificeret, jf. udbudsmaterialets tekniske specifikationer afsnit 2, nr.
2.12. Varelinjen skal dermed ikke medregnes 1 sammentalling af det maksi-
male antal tilladte fejl, jf. udbudsbetingelsernes pkt. 8.2.1.

P& varelinje 1.122 har Carl Ras tilbudt traesko, som ikke opfyldte certifice-
ringskravet EN 20344 SB. Kebenhavn Kommune taller derfor varelinjen
med som en fejl.

Pé varelinjen 1.145 har Carl Ras tilbudt sko, hvor Carl Ras 1 tilbudslisten har
anfort, at skoene ogsa tilbydes 1 str. 35 og 43. Kebenhavns Kommune aner-
kender, at det fremgar af Carl Ras’ datablad, at skoene kan leveres i str. 36-
41. Databladet skal dog leses i sammenhang med tilbudslisten samt Carl
Ras’ folgebrev. Kebenhavns Kommune har 1 forbindelse med evalueringen
undersogt storrelsesmulighederne for skoene pa forhandlerens hjemmeside.
Her fremgér det, at skoene kan leveres 1 str. 35-43. Endvidere har Bacher
tilbudt samme sko som Carl Ras og har 1 tilbuddet oplyst, at skoene kan til-
bydes 1 str. 35-43.

P& varelinje 1.146 har Carl Ras tilbudt sko, hvor det i databladet fremgar, at
skoene er 1 str. 38-47. Kebenhavns Kommune har i evalueringen lagt vaegt



15.

pa, at Carl Ras i folgebrevet har anfort, at Carl Ras ikke tager forbehold for
kravene. Endvidere har Kebenhavns Kommune i forbindelse med evaluerin-
gen efterprovet storrelsesmulighederne for skoene pa forhandlerens hjemme-
side. Her fremgér det, at skoene kan leveres i str. 35-47.

P4 varelinjerne 1.156 og 1.157 fastholder Kebenhavns Kommune, at de til-
budte produkter opfylder kravene. Carl Ras har bdde mundtligt og skriftligt
bekraftet, at produkterne er strikkede. Endvidere har Carl Ras indhentet do-
kumentation fra Blékldder pé, at de to tilbudte produkter er strikkede.

Pé varelinje 1.182 har Carl Ras tilbudt en dameskjorte, som ikke opfylder
kravet om at veere en herreskjorte med lange @&rmer, brystlomme og i modern
fit. Varelinjen teeller derfor med som en fejl.

Pé varelinjerne 1.187 og 1.189 har Carl Ras tilbudt dameskjorter, hvor det i
databladet fremgér, at produkterne indeholder “removable epaulettes”, som
kan oversettes til aftagelige skulderstropper. Produkterne opfylder dermed
kravet om dameskjorter med skulderstropper.

Klagenavnet udtaler

Ad pastand 1

Varelinjerne 1.38, 1.122 og 1.182

Kebenhavns Kommune har vedrerende disse produkter erkendt, at Carl Ras’
tilbud ikke opfyldte de stillede krav til certificering, sikkerhed og syning, som
fremgik af udbudsbetingelserne. Carl Ras’ tilbud indeholdt sdledes for hvert
af disse produkter en fejl.

Varelinjerne 1.01, 1.02 og 1.03

Bacher har gjort geeldende, at de baelter, som Carl Ras har tilbudt pé varelin-
jerne 1.01, 1.02 og 1.03, ikke opfylder mindstekravet om en laengde pa 75-
140 cm, da de tilbudte balter maksimalt kan leveres 1 lengden 125 cm. Det
fremgar af tilbudslisten, at det er et krav, at balterne pa varelinjerne 1.01,
1.02 og 1.03 har sterrelser 1 lengden 75-140 cm. Det fremgar af produktda-
tabladet, at de tilbudte belter pd varelinjerne 1.01 og 1.02 har sterrelser i
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leengden 75-140 cm. Af produktdatabladet fremgéar endvidere, at Carl Ras’
tilbudte balter pa varelinje 1.03 har leengden 120 cm.

Af produktdatabladet fremgar, at Carl Ras’ tilbudte belter pd varelinjerne
1.01, 1.02 opfylder kravet om sterrelser i lengden 75-140 cm. Der er derfor
ikke grundlag for at anse varelinjerne 1.01 og 1.02 som fejl 1 Carl Ras’ tilbud.
For sa vidt angér varelinje 1.03 tilbed Carl Ras et belte i l&ngden pa 120 cm.
Det tilbudte produkt opfyldte ikke kravet om sterrelser 1 leengden 75-140 cm,
hvorfor dette produkt ikke var konditionsmaessigt. Imidlertid har ingen af til-
budsgiverne afgivet et konditionsmeessigt tilbud pa varelinje 1.03, hvorfor
varelinjen udgér og ikke teller med i de otte tilladelige fejl.

Varelinje 1.11

Bacher har gjort geeldende, at Carl Ras’ tilbudte halsterklaede pa varelinje
1.11 ikke opfylder kravet om at vare et strikket halsterklaede. Det fremgér af
tilbudslisten, at det er et mindstekrav, at produktet pa varelinje 1.11 er strik-
ket. Det fremgar af Carl Ras’ tilbudsliste, at det tilbudte produkt pé varelinje
1.11 er et strikket halsterkleede 1 100 % uld.

Carl Ras’ tilbudte produkt pa varelinje 1.11 opfylder derfor mindstekravet
om at vere et strikket halsterklede.

Varelinje 1.27

Bacher har gjort geldende, at Carl Ras’ tilbudte trafikvest pa varelinje 1.27
ikke opfyldte mindstekravet om at kunne leveres i sterrelserne S-4XL. Det
fremgar af tilbudslisten, at det er et krav, at sterrelserne pa trafikvesten pa
varelinje 1.27 er S-4XL. Det fremgar af produktdatabladet, at Carl Ras tilbad
en trafikvest 1 storrelserne S-XL.

Den trafikvest, som Carl Ras har tilbudt pd varelinje 1.27, opfyldte dermed
ikke kravet om at kunne leveres 1 storrelserne S-4XL. Der er derfor grundlag
for at anse varelinje 1.27 som en fejl i Carl Ras’ tilbud.

Varelinje 1.74
Bacher har gjort geeldende, at de bukser, som Carl Ras har tilbudt, ikke op-
fylder mindstekravet om at vere jeans/denimbukser med stretch, da de til-
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budte bukser ikke indeholder bomuld med stretch. Det fremgar af tilbudsli-
sten, at det er et krav, at der tilbydes ’Jeans/denimbuks med stretch og 2 for-
lommer”. Det fremgér af produktdatabladet, at Carl Ras’ tilbudte bukser pa
varelinje 1.74, er bukser med strak, bestdende af 88 % polyester og 12 %
elastolefin. Det folger af en naturlig forstielse af jeans/denimbukser, at or-
dene betegner bukser bestdende af kraftigt, meget tetvaevet bomuldsstof.

Der legges hermed til grundlag, at Carl Ras’ tilbudte bukser pé varelinje 1.74
ikke opfylder kravet om at vare jeans/denimbukser, da de tilbudte bukser
ikke bestar af kraftigt, meget tetvaevet bomuldsstof. Der er derfor grundlag
for at anse varelinje 1.74 som en fejl i Carl Ras’ tilbud.

Varelinjerne 1.78 og 1.92

Bacher har gjort geeldende, at Carl Ras’ tilbudte bukser pé varelinje 1.78 og
kedeldragt pa varelinje 1.92 ikke opfylder mindstekravet om, at varerne skal
kunne leveres 1 to lengder. Det fremgar af tilbudslisten, at det bl.a. er et
mindstekrav, at bukserne pé varelinje 1.78 er 1 minimum to benlengder, og
at det bl.a. er et mindstekrav, at kedeldragten pa varelinje 1.92 tilbydes i to
leengder eller med mulighed for justering af benleengde. Det fremgar ikke af
Carl Ras’ tilbudte produkter pa disse varelinjer, at produkterne kan leveres 1
to lengder. Den generelle henvisning til felgebrevets formulering @ndrer
ikke herved.

Det er derfor ikke godtgjort, at Carl Ras opfylder mindstekravet om at tilbyde
bukser og kedeldragt med to lengder pé varelinjerne 1.78 og 1.92. Det ma
imidlertid leegges til grund, at de ovrige tilbudsgivere heller ikke opfyldte
kravene til disse produkter, hvorfor varelinjerne udgéar og ikke teller med i
de otte tilladelige fejl.

Varelinje 1.119

Bacher har gjort geldende, at Carl Ras’ tilbudte regnset pd varelinje 1.119
ikke opfylder mindstekravet om, at produktet skal vare et set. Det fremgar
af tilbudslisten, at det var et mindstekrav, at det tilbudte produkt var et regn-
set med bukser og jakke. Det fremgar af Carl Ras’ udfyldte tilbudsliste, at
der tilbydes et regnset, mens det fremgar af Carl Ras’ produktdatakatalog, at
det tilbudte produkt er regnbukser.
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Det leegges til grund, at Carl Ras ikke opfyldte mindstekravet om at tilbyde
et regnset. Det kan imidlertid leegges til grund, at ingen af de gvrige tilbud
var konditionsmessige, hvorfor varelinjen udgér og ikke teeller med i de otte
tilladelige fejl.

Varelinjerne 1.145 og 1.146

Bacher har gjort geeldende, at de sko, som Carl Ras har tilbudt pé varelinjerne
1.145 og 1.146 ikke opfylder mindstekravet om at kunne leveres i storrel-
serne 36-42. Det fremgar af tilbudslisten, at det er et krav, at skoene pé vare-
linjerne 1.145 og 1.146 har str. 36-42. Det fremgar af Carl Ras’ produktdata-
blad, at produktet pa varelinje 1.145 er i str. 36-41. Det fremgar endvidere
om samme produkt pa Carl Ras’ udfyldte tilbudsliste, at skoene ogsa tilbydes
1 str. 35 og 43. Det fremgar af Carl Ras’ produktdatablad, at produktet pa
varelinje 1.146 har str. 38-47.

Klagenavnet finder pd den baggrund, at det ikke er godtgjort, at Carl Ras’
tilbudte sko pa varelinjerne 1.145 og 1.146 opfylder kravene om at tilbyde
skoene 1 starrelserne 35-42. Der er derfor grundlag for at anse varelinjerne
1.145 og 1.146 som fejl i Carl Ras’ tilbud. Det forhold, at Kebenhavns Kom-
mune har undersogt, hvorvidt Carl Ras’ leverander kunne levere skoene 1 den
kravede storrelse, andrer ikke herved.

Varelinjerne 1.156 og 1.157

Bacher har gjort geeldende, at Carl Ras’ tilbudte cardiganer pa varelinjerne
1.156 og 1.157 ikke opfylder mindstekravet om, at varerne er strik og for sa
vidt angar 1.157 tillige med lynlds. Det fremgér af Carl Ras’ tilbudsliste og
produktdatablad, at Carl Ras har tilbudt en lun sweatshirt med lang lynlés
mm. Carl Ras har i en mail til Kebenhavns Kommune af 22. juni 2023 anfort,
at produkterne pé varelinjen 1.156 og 1.157 er produceret af strikkede meter-
varer, og at 1.157 har lynlas. Carl Ras vedlagde tillige fotos, der viste det.

Der er saledes ikke tvivl om, at cardiganer pa varelinjerne 1.156 og 1.157,
som Carl Ras har tilbudt, opfylder mindstekravet om at vere strikkede og

med lynlés.

Varelinjerne 1.187 og 1.189
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Bacher har gjort gaeldende, at Carl Ras’ tilbudte skjorter pa varelinjerne 1.187
og 1.189 ikke opfylder mindstekravet om at vaere med skulderstropper. Det
fremgar af Carl Ras’ produktdatablad, at skjorterne pé varelinjerne 1.187 og
1.189 er dameskjorter med “removable epaulettes”, hvilket betyder, at der er
aftagelige eller flytbare skulderstropper.

Klagenavnet finder pa den baggrund, at der ikke er grundlag for at antage, at
Carl Ras’ tilbudte produkter pa varelinjerne 1.187 og 1.189 ikke opfylder
mindstekravet om at have skulderstropper.

Samlet vurdering
Det leegges pa grundlag heraf'til grund, at Carl Ras’ tilbud indeholder fejl ved
varelinjerne 1.27, 1.38, 1.74, 1.78, 1.92, 1.119, 1.122, 1.145, 1.146 og 1.182.

Det folger af udbudsbetingelsernes pkt. 8.2.1, Vurdering af underkriteriet
”Pris”, bl.a., at sdfremt varelinjen er ukonditionsmassig hos alle tilbudsgi-
vere, udgér varelinjen, og dermed ikke taelle med som en fejl. Endvidere fol-
ger det, at det maksimalt tilladte antal fejl ved delaftale 1 er otte.

Alle tilbudsgivernes tilbud indeholder fejl ved varelinjerne 1.38, 1.78, 1.92,
1.119, 1.122 og 1.182, hvorfor disse varelinjer ikke teller med som fejl. Carl
Ras’ tilbud indeholder fejl ved fire varelinjer, henholdsvis 1.27, 1.74, 1.145
og 1.146. Carl Ras’ tilbud indeholder dermed under otte fejl.

Klagenavnet tager herefter ikke pastand 1 til folge.

Herefter bestemmes

Ad péstand 1

Klagen tages ikke til folge.

Bacher Work Wear A/S skal 1 sagsomkostninger til Kebenhavns Kommune
betale 30.000 kr., der betales inden 14 dage efter modtagelsen af denne ken-
delse.



Klagegebyret tilbagebetales ikke.

Niels Feilberg Jorgensen

Genpartens rigtighed bekraftes.

Louise Dissing Jensen
fuldmaegtig
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